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Giiniimiizde uluslararasi iliskiler ve uluslararasi hukuk alaminda oncelikli 6nem tasryan ko-
nulardan biri de insan haklar: diizenlemeleri kapsaminda azinlik haklaridwr. Il. Diinya Savasimda
ve sonrasinda yasanan insan haklari ihlallerinin énlenmesi amaciyla uluslararast bir érgiit olarak
BM kurulmustur. Soguk Savas olarak adlandwrilan dénemin sona ermesiyle de bolgesel diizeyde
sorunlar ve ¢atismalar artnmustir. Uluslararast baris ve giivenligin devamhiligi agisindan insan
haklart ve azinlik haklari kapsaminda diizenlemeler yapilmaya baslannustir. BU ¢alismada BM
kapsaminda yapilan azinlik haklar: diizenlemeleri incelenmeye ¢aligiimistir.
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Abstract

At the present day in the field of international relations and international law, one of the
primarily important issues is minority rights within the context of human rights arrangements.
UN established as a supra-national organization for the prevention of human rights violations
experienced during World War 1l and after then. Issues and conflicts at the regional level, also
increased with disengagementing so-called Cold War term. Within the context of human rights
and minority rights arrangements are began to made in terms of continuity of international peace
and security. In this study, it is attempted to examine minority rights arrangements within the
context of UN.
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Giris

Glinlimiizde uluslararasi iliskiler ve uluslararasi hukuk alaninda 6n plana ¢ikan
konulardan biri de insan haklar diizenlemeleri kapsaminda azinlik haklar1 kavrami-
dir. Soguk Savas sonrasi iki kutuplu sistemden tek kutuplu sisteme gegisle birlikte
bolgesel diizeyde sorunlar ve gatigmalar artmustir. Uluslararasi baris ve giivenligin
devamlilig1 acisindan uluslararasi denetim mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasiyla
insan haklar1 ve azinlik haklar1 konusunda 6nemli diizenlemeler yapilmustir.

Uluslararasi hukukun baslica 6zelligi biitiin devletlerin egemenlik bakimindan
esitliginin esas alimmasidir. Devletler hukukunda ulus-devletlerin uluslararasi alanin
bas aktorleri olarak kabul edildigi 1648 Westfalya barigindan itibaren devletlerin
egemenlik bakimindan esitligi durumu daha da pekismistir. Ayrica, bu donemde ilk
olarak azinlik haklar1 dini ibadetlerini yapma 6zgiirliigii kapsaminda ele alinmustir.

1648 Westfalya Baris1 ve sonraki donemden itibaren, bireyin devlet karsisinda
onem kazanmasi Fransiz Devrimi ile giiclenmis ve temel bir siyasal goriis haline
gelmistir. Bu goriisiin etkisiyle bireylere dnce devlet otoritesi karsisinda anayasal
koruma giivenceleri tanmmugtir. I¢ hukukta bireylere saglanan giivencelerin giderek
devletler hukuku alanina da yansimalar1 olmustur. Bu yansima 6nce 20.ylizy1l bagla-
rindan itibaren savag hukuku alaninda goriilmektedir. Daha sonra BM ile beraber
ozellikle azinliklarin korunmasi konusu devletler hukukunun énemli konular arasi-
na girmistir (Dogan, 2008:261).

Gulnimuzde ise devletlerin egemenlik bakimindan esitligi ilkesi BM Sartinda
yer almaktadir. Sartin 2. maddesinde devletlerin diger egemen devletlerle iligkile-
rinde nasil davranmalar1 gerektigi sayilmaktadir. 2. madde hiikmiine gére devletler,
uluslararasi camianin yararlarmi gézetmek ve birbirinin toprak biitiinligiine saygili
davranmakla netlestirmek s6z konusu degildir. Dolayisiyla uluslararasi hukukta
genel olarak “igbirligi, dostane iligkiler ve esitligin” esas oldugu bir diizen s6z konu-
sudur (Dogan, 2008: 30).

Uluslararasi iliskiler agisindan ise, 1648-1914 aras1 donem Avrupa tarihi giig
dengesinin korundugu, ittifaklarin ve kars1 ittifaklarin oldukea sik yagsandigi, ulusla-
raras1 hukukun gelisme gosterdigi ve “diplomasinin altin ¢ag1” olarak nitelendigi bir
siire¢ olmustur. 1914°e¢ kadarki donemde uluslararasi iligkilerle ilgilenen bilim
adamlar1 uluslararasi toplumun yapisinin degismezligi ve diinyanin egemen devlet-
lerarasinda bolisiilmesinin dogal ve gerekli oldugu diisiincesinden hareket etmistir.
I. Diinya Savasi’na kadar olan donemde uluslararasi iligkiler alanindaki ¢aligmalarda

stirecin analizi yerine, uluslararasi hukuk ve diplomasi tarihi {izerinde durulmustur.

Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi dénemde uluslararas: iligkiler alaninda
egemen devletlerarasinda kalici bir barigin uluslar iistli yapilar olusturularak sagla-
nacag1 diigiincesi 6nem kazanmaya baglamistir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler,
NATO gibi orgiitler kurulmustur. Birlegsmis Milletler’de, yasanan iki diinya savasi
ve sonrasinda yapilan insan haklari ihlalleri dnemli bir giindem maddesi olusturmus
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ve bu konuda 6nemli ¢caligmalar yapilmigtir. Bu kapsamda ilk evrensel nitelikli bel-
ge 1948 tarihli BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde ilan edilmistir. insan Hakla-
r1 Evrensel Bildirisi daha sonra ortaya ¢ikan belgeler agisindan dnemli bir kaynak
olmustur.

Azmliklar konusu ise hem tarihsel hem de kuramsal olarak ¢ok kapsamlt sii-
recleri igeren uluscguluk, uluslagsma ve ulus-devlet ekseninde dogmus ve gelismistir.

LR T3

Dolayisiyla konu kavramsal ve kuramsal olarak “ulus”, “ulusguluk”, “etnisite”,
”self-determinasyon”, “ayrilik¢1 hareketler”, “farkliliklarmn birlikteligi ve yonetimi”,
”yurttag-devlet iligkisi”, “kimlik tartigmalar1” ve “insan haklari”ni igine alan ¢ok
genis bir konsepte oturmaktadir. Bu haliyle azinliklar, modern diinyanin hemen her
yerinde goriilen fakat birbirinden ¢ok farkli neden ve bigimlerle gelisen bir olgudur.
Ayrica bu siiregler azinlik konusunun igselligine ve i¢ politikanin bir pargasina iga-
ret ediyor olsa da modern uluslararasi siyasal sistemin de esasen bu kavramsal cer-
cevede gelistigi goz Oniine alindiginda, konunun digsallig1 da sahip oldugu gézlem-
lenebilir. Nitekim Avrupa’da orijinal ulus-devletlerin ve es zamanli olarak modern
uluslararasi siyasal sistemin ortaya ¢ikmaya basladigi 17. yy’in ortalarindan bu yana
azmliklar uluslararasi iligkiler ve uluslararasi hukukun 6nemli konularindan biri
olmus, 19. Yy.’1n ikinci yarisindan itibaren imparatorluklarin tasfiye siirecinde ve
ozellikle biiyiik sinir degisikliklerinin yasandigi Birinci Diinya Savasi’nin ardindan
onemli bir giindem maddesi haline gelmistir. Ozellikle, uluslararas1 ortamda devle-
tin disinda diger aktorlerin rol oynamaya basladigt BM’nin kurulmas: ve Soguk
Savag’in sona ermesinden giiniimiize kadar olan dénemde azinlikliklar konusu 6ne-
mini korumaya devam etmistir.

Benzer bir sekilde, tarihsel olarak bakildiginda azinliklarin bolgesel ve/veya
uluslararasi baris ve istikrari tehdit eden bir nitelige sahip oldugu gériiliir. Ozellikle
evrensel bir insan haklart rejiminin dogmadigi 1945 oncesi donemlerde azinliklar
devletlerin dis politikalarinda diger iilkelere miidahale etmenin ve igislerine karig-
manin araci olarak kullanilmigstir. Ayn1 zamanda azinliklar modern uluslararas: sis-
temin yiizyillar boyu temel aktorii olan ve halen bu rolii zayiflamig olmakla birlikte
strdiren ulus-devletin ig politikasi ag¢isindan da bir istikrarsizlik unsuru olarak algi-
lanmaktadir. Dolayistyla ulus-devletler azinliklar konusunda ¢ekingen davranmak-
tadir (Kurubasg, 2006).

Bu c¢alismanin amaci; uluslararasi hukuk ve uluslararasi iligkiler agisindan
onem arz eden konulardan biri olan azinlik haklari ile ilgili BM ¢ergevesinde giinii-
miize kadar yapilmaya ¢aligilan sézlesme ve bildirilerin incelenmeye ¢alisilmasidir.
Siyasi olarak, hak iddialarinin arkasindaki temel itici faktorlerden biri genellikle
zay1f olam koruma istegi olmustur. Bu itibarla BM Sarti, BM Evrensel Insan Hakla-
1 Sozlesmesi, Soykirim Sugunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Dair Sozles-
me, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararast S6z-
lesme, 1966 tarihli BM Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ve 1993 tarihli Ulusal
veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azmliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarina Dair
Bildirileri incelenmeye ¢alisilacaktir. Belirtilen s6zlesmelerde temel insan haklari-
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nin yani sira azinlik haklart konusunda da 6nemli bazi diizenlemeler yapilmustir.
Soykirim sugu ve 1k ayrimcilig1 kavramlarindan ne anlasilmasi gerektigi konusunda
tanimlamalar1 yapilmistir. Ancak ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasiyla giindeme gel-
meye baglayan azinlik kavramindan ne anlagilmasi gerektigi konusunda bir fikir
birligi s6z konusu degildir. Azinliklardan dogrudan bahsedilen BM Sozlesmesinin
27. Maddesi kapsaminda ise azinliklarin etnik, din ve dilsel haklarindan s6z edilmis-
tir.

1. BM Sartimin insan Haklar1 A¢isindan Degerlendirilmesi

26 Haziran 1945°te imzalanan ve 26 Ekim 1945 tarihinde yiiriirliige giren BM
Sartiin devletlerarasi iliskilerde ve insan haklar1 alaninda hukuki anlamda evrensel
standartlarin olusturulmasi konusunda 6nemli bir gelisme olarak ortaya ¢ikmuistir.
BM Sartinin baslangi¢c boliimiinde “insan haklarina, insan kisiliginin ve onurunun
yiiceligine” olan inang¢ vurgulanmakta ve “ cinslerin ve uluslarin esitligi”ne de dik-
kat ¢ekilmektedir. Baglangigta {izerinde durulan baslica iki 6nemli nokta bulunmak-
tadir: insan haklarina saygi, barisin biitiin diinyada egemen kilinmasi ve diinya hak-
larmin sosyal ve kiiltiirel ilerlemelerinin desteklenmesidir (Dogan, 2008:270).

BM Sartinda insan haklarina baslangic disinda asagida belirtilen maddelerde
de yer verilmektedir. 1. Maddede “amaglar ve temel ilkeler” baslig1 altinda birinci
ve ikinci fikralarinda BM’ye diinya barigini koruma, uluslararas: alanda gii¢ kulla-
nim1 ve barigi tehdit eden gelismeleri giderici dnlemler alma yetkisi taninmaktadir.
13. maddesinde BM Genel Kurulu, uluslararasi isbirligini gelistirmek ve uluslararasi
hukuku kodlastirmakla sorumlu tutulmustur. Bunun yaninda “urk, cins, dil veya din
farki gozetmeksizin herkesin insan haklarimdan ve ana hiirriyetlerinden faydalan-
malarint kolaylastirmak” icin incelemelere vesile olma ve tavsiyelerde bulunma
sorumlulugu yiiklenmistir (Doner, 2003:35)

BM Sartinin m. 55/c bendinde BM’nin insan haklarma saygi ve insan hak ve
Ozgiirliiklerinin hayata gecirilmesini destekleme gorevi yeniden vurgulanmaktadir.
73. Maddesi devletlere somiirge yonetimi altindaki halklarin haklarina riayet etme
yiikiimliliigi getirmektedir. 76(c) maddesinde ise ilgili devletlere vesayeti altindaki
halklara BM Sartinin 1. Maddesinde 6ngoriilen amaglara uygun davranmalar yii-
kimliliigi getirilmektedir (Dogan, 2008, s. 271).

Sonug olarak; BM Sart1 evrensel insan haklar1 degerlerinin olusturulmasinin
zeminini hazirlamig ve insan haklarinin uluslararast diizeyde korunmasi agisindan
o6nemli bir doniim noktas1 olmustur.

2. BM Evrensel insan Haklar1 Sozlesmesi

Yasanan II. Diinya Savasi, Almanya ‘da Hitler 6rnegi ve gerceklestirdigi soy-
kirimi 10 Aralik 1948 BM Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi (EIHB)’nin ortaya
¢ikmasinda dnemli rol oynamustir (Dogan, 2008: 266 - 268). Bildirge, René Cassin
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(Fransiz), Charles Malik (Liibnan), Eleanor Roosevelt (ABD) énciiliiginde BM
Orgiitii’niin Insan haklar1 Komisyonu tarafindan hazirlanmustir.

BM Evrensel insan Haklar1 Bildirgesi medeni ve siyasal haklarin yani sira bi-
reylerin temel ekonomik ve sosyal haklarin1 da agiklayan otuz maddeyi igerir. Bil-
dirge bu konuda evrensel nitelik tasiyan ilk temel metindir. Ancak devletler igin
yilikiimliiliikkler getiren kesin taahhiitlerden ¢ok, ulasilmasi istenen bir ideali ifade
etmektedir (Bouchet-Saulnier, 2002:154). Evrensel Bildirge’de insan haklar1 daha
¢ok edilgen olarak, yani kisilerin gérmesi gereken muamele ilkeleri olarak dile geti-
rilmig olsa da, aslinda eylem ilkeleri olarak diigiiniilmektedir. Bildirge, insan kimlik-
lerinin bilgisine ve bu bilginin gerektirdiklerini gerg¢eklestirme arzusuna sahip insan-
lar igin eylem ilkeleridir® (Kuguradi, 2001:74).

Bildirgede diizenlenen basliklar asagidaki gibidir:”

Yasama hakki, hiirriyet ve kisi giivenligi hakki, kolelige ve kulluga tabi olma-
ma hakki, insanlik dig1 ve asagilayici ceza ve muameleye tabi tutulmama hakkai,
kanun 6niinde esitlik hakki, keyfi tutuklanmama hakki, ali konmama ve siiriilmeme
hakki, bagimsiz ve tarafsiz mahkemede yargilanma hakki, sanik iken kendini etkin
savunma hakki, suclulugu ispat edilene kadar masum sayilma hakki, kanun hiikmii
olmadan suglu sayllmama ve cezalandirilmama, 6zel hayat, aile, mesken, haberles-
me ve gohretine keyfi miidahalelerde bulunmama hakki, bir devlet sinirlar igerisin-
de seyahat ve ikamet 6zgiirliigii hakki, zuliim karsisinda bagka devletlere iltica etme
hakki, bir vatandasliga sahip olma hakki, evlilik cagma geldiginde evlenme ve aile
kurma hakki, ailenin korunmasi hakki, miilkiyet hakki, fikir, vicdan ve din 6zgiirlii-
gii hakki, fikri ifade 6zgiirligii hakki, toplanma, dernek kurma, dernege katilma
hakki, se¢imler vasitasiyla kamu yonetimine katilma hakki, sosyal gilivenlik hakki,
caligma hakki, isini serbestce segme hakki, adil ve elverigli ¢caligma sartlarina sahip
olma hakki, esit ise esit licret hakki, insanca yasamaya elverisli ve adil bir {icret
hakki, annelerin ve ¢ocuklarin korunma hakki, kendisinin ve ailesinin insanca ya-
samasini engelleyecek irade dis1 durumlar karsisinda giivence hakki, ticretsiz temel
egitim hakki, egitim tiiriinii se¢gme hakki, kiiltlirel, sanatsal ve bilimsel faaliyetlere
katilma ve bunlardan yararlanma hakki, kendi ilmi, sanatsal ve edebi eserlerinden
maddi ve manevi olarak yararlanmasinin saglanmasi hakki (Acer ve Kaya, 2010:
188-192).

Bireyin topluluga karst gorevleri de diizenlenmektedir: Demokratik bir top-
lumda ahlak, kamu diizeni ve genel refahin saglanmasi igin hak ve 6zgurliklerde
yapilacak smirlamalarin yasa ile diizenlenmesi, hak ve 6zgiirliiklerin BM’nin amag
ve ilkelerine aykir1 bir bigimde kullanilmamasi. Son maddede ise; insan Haklar

* Temel alinan diisiince su: insanlar baska insanlara dyle muamele etmeli ki, bazi insansal olanaklarint gelis-
tirme imkanina sahip olsunlar, dolayisiyla bazilari, “insan onuru”nu olusturan insansal etkinlikleri gercek-
lestirebilsinler.

* [HEB maddeleri icin bkz. Seref Unal, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve Insan Haklari Hukuku, Yetkin Yayinlar,
Ankara 1997.s. 213-217.
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Evrensel Bildirgesi’nin hi¢bir hitkkmii, burada belirtilen hak ve 6zgiirliikleri ortadan
kaldirmay1 amaglayan bir faaliyete izin vermesi bi¢iminde yorumlanamaz denmek-
tedir (Bouchet-Saulnier, 2001:156).

Bir¢ok toplum i¢in evrensellik, hakim bagka bir toplumun kiiltiiriiniin boyun-
durugu altina girmeyi cagristirmaktadir. Dolayisiyla egemenliklerine midahale
olarak algilanan evrensel insan haklarini, biitiin devletlerin kabullenmeleri igsel ve
digsal gelismeler dogrultusunda gerceklesebilir. Ayn1 zamanda giinlimiizde artan
karsilikli bagimlilik ve kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi baris ve istikrarin ko-
runmasinda uluslararasi alanda yapilan sézlesmeler ve Uluslararas1 Hukuk’ta kodi-
fikasyon ¢aligmalari igin ayr1 bir 6nem ifade etmektedir.

3. Soykirnm Sucunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasma Dair Soz-
lesme

9 Aralik 1948 tarihinde Paris’te toplanan BM Genel Kurulu’nun 260 A (III)
sayili karariyla kabul edilip, imza, onay ve katilima agilmistir. S6zlesme 13. Mad-
deye uygun olarak 12 Ocak 1951 tarihinde yiirtirliige girmistir.” Sozlesmeci Taraf-
lar, Birlesmig Milletler Genel Kurulu'nun 11 Aralik 1946 tarihli ve 96(1) sayili ka-
rarinda soykirimin, Birlesmis Milletlerin ruhuna ve amaglarina aykir1 olan ve uygar
diinya tarafindan lanetlenen, uluslararasi hukuka gore bir su¢ olarak beyan edilme-
sini dikkate alarak, tarihin her déneminde soykirimin insanlik icin bilylik kayiplar
meydana getirdigini kabul ederek, insanlig1 bu tiir bir igren¢ musibetten kurtarmak
i¢in uluslararasi igbirliginin gerekli olduguna kanaat getirerek 19 maddelik bir s6z-
lesme yapilmistir. S6zlesmenin 1 ve 5. Maddeleri taraf devletlere gelecekte eylemde
bulunmalar1 i¢in bir yiikiimliilik getirmektedir. 2. Maddede soykirim sugu olustu-
ran haller belirtilmistir. Bunlar: ulusal, etnik, irksal veya dinsel bir grubu, kismen
veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla islenen asagidaki fiillerden her hangi
biri, soykirim sugunu olusturur.

a) Gruba mensup olanlarimn 6ldiiriilmesi;

b) Grubun mensuplarina ciddi surette bedensel veya zihinsel zarar verilme-
Si;

¢) Grubun biitiiniiyle veya kismen, fiziksel varligin1 ortadan kaldiracagi he-
saplanarak yasam sartlarini kasten degistirmek;

d) Grup i¢inde dogumlar1 engellemek amaciyla tedbirler almak;

e) Gruba mensup ¢ocuklari zorla bir bagka gruba nakletmek;

" Tiirkiye sozlesmeyi 23 Mart 1950 tarihinde onaylanistir.
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3. maddede ise cezalandirilacak eylemler belirtilmistir. Bunlar:
a) Soykirimda bulunmak;
b) Soykirimda bulunulmasi i¢in isbirligi yapmak;
¢) Soykirimda bulunulmasint dogrudan ve aleni surette kigkirtmak;
d) Soykirimda bulunmaya tesebbiis etmek;
e) Soykirima istirak etmek (http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr).

6. maddede ise; soykirim su¢unu isleyenlerin sugun islendigi tilkedeki Devletin
yetkili bir mahkemesi ya da yargilama yetkisini kabul etmis olan Sozlesmeci Dev-
letler bakimindan, yargilama yetkisine sahip olan uluslararasi bir ceza mahkemesi
tarafindan yargilanacagi belirtilmistir.

7. maddede soykirim sugunun siyasi sug olarak kabul edilemeyecegi yazilmig-
tir. 9. Maddede, soykirim fiilinde ya da 3. Maddede belirtilen fiillerden herhangi
birinden bir devletin sorumlulugu ile ilgili olarak ¢ikan uyusmazliklarda, uyusmaz-
lik taraflarindan birinin talebi tizerine Uluslararasi Adalet Divani’na goéturilebilir
denmektedir. Diger maddelerde ise, sdzlesmenin dili, yiiriirliige girme sekli, yiiriir-
liikte kalma ve Sozlesmeden ¢ikma kosullar: belirtilmistir.

Soykirim sucu, irksal ayrimciliktan dnce, 1948 tarihli Soykirim Sugunun On-
lenmesine ve Cezalandirilmasina liskin Sézlesme ile yasaklanmis oldugu halde bu
sugun uluslararasi yargilama konusu olmasi ancak 1990 sonrasindaki “yeni diinya
diizeni’nde gergeklesmistir. Sosyalist blokun ¢oziilmesini “Yeni Bir Demokrasi,
Baris ve Birlik Cag1” olarak kutlayan 1990 tarihli Paris Sarti’nin simgeledigi bu
“yeni diinya diizeni” daha ilk yillarinda Yugoslavya ve Ruanda soykirimlarini ire-
tince, 6nce ceza kurumlar devreye sokulmus, Giivenlik Konseyi tarafindan kurulan
Eski Yugoslavya i¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (1993) ile Ruanda i¢in Ulusla-
rarast Ceza Mahkemesi (1995), ardindan da Roma Statiisii ile kurulan Uluslararasi
Ceza Mahkemesi, soykirim sugunu yargilama yetkisiyle donatilmistir. Bunun yani
stra, uluslararas1 barig ve istikrar1 korumak tizere, agir ve kitlesel insan haklar1 ve
insani hukuk ihlallerini ve bu baglamda soykirimi “6nleme” mekanizmalari da gelis-
tirilmeye baglamistir. Ozellikle Ruanda soykiriminda BM eylemlerine iliskin ba-
gimsiz sorugturma kurulunun raporunda BM sisteminin bir biitiin olarak basarisiz
oldugunun saptanmasinin da etkisiyle, “soykirimi 6nleme” 6ncelikli hedefler arasina
girmistir ( Alpkaya, 1992:17-18).

Sonug olarak; uluslararasi hukukta antlagmalar geriye doniik olarak uygulan-
mamaktadir. Dolayisiyla bu Sozlesme yiirlirliige girdigi 12 Ocak 1951 tarihinden
itibaren meydana gelen herhangi bir olay ile ilgili olarak herhangi bir bireysel veya
devletle ilgili su¢ sorumlulugu yiiklemektedir. Azinlik haklari bakimindan; etnik,
dini, dilsel ya da ulusal azinliklarin kendi farkliliklarini giiven iginde yasayabilmele-
ri a¢isindan soykirim sugunun dnlenmesi i¢in erken uyari sistemi gereklidir.
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4. Her Tiirlii Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Ulus-
lararasi Sozlesme

21 Aralik 1965 tarih ve 2106 (XX) sayili BM Genel Kurul karar1 uyarinca ka-
bul edilerek imza ve onaya acilmistir. 19. madde uyarinca, 4 Ocak 1969 tarihinde
yiiriirliige girmistir. S6zlesme’nin baglangic metninde yer alan amaci su sekildedir:
Her Tiirlii Irk Ayrimeiligiin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin 20 Kasim 1963 tarihli
Birlesmis Milletler Bildirgesi'nin (1904 (XVIII) sayili Genel Kurul karar1) tiim diin-
yada, irk¢1 ayrimeiligin her tiiriiniin ve seklinin siiratle ortadan kaldirilmasi ve insan
onuruna sayginin temininin gerekliligini ciddiyetle teyid ettigini gbz 6nlnde bulun-
durarak, Irk farkliligina dayali her tiirlii dstiinliik 6gretisinin bilimsel agidan yanlis
olduguna, etik acidan kinanmasi gerektigine, sosyal agidan gayri adil ve tehlikeli
olduguna, hi¢ bir yerde, teoride ve uygulamada irk ayrimcilig1 igin bir mazeret bu-
lunmadigina inanarak, Insanlar arasinda 1rk, renk ve etnik kokene dayali ayrimeili-
gin uluslararasinda barisg1 ve dostea iliskiler gelistirilmesine bir engel olusturdugu-
nu, baris1 ve giivenligi ve ayn1 ve tek bir devlet i¢inde bir arada yasayan insanlarin
uyumunu bozabilecegini teyid ederek, Irklar arasinda anlayis ortamini desteklemek
ve her tiirlii irk¢1 diglamadan ve 1k ayrimciligindan arinmig bir uluslararasi toplum
insa etmek amaciyla, irk ayrimciliginim her sekil ve olusumunu siiratle ortadan kal-
dirmak i¢in gerekli tim Onlemleri almak, tiim 1rk¢1 dgretileri ve uygulamalari 6nle-
mek ve bunlar ile miicadele etmek kararliliginda olarak, Her Tiirlii Irk Ayrimciligi-
nin Ortadan Kaldirilmasi i¢in BM Deklarasyonu'nda yer alan ilkeleri uygulamak ve
bu amagla en kisa zamanda pratik 6nlemlerin kabul edilmesini saglamaktir.

25 madde ve (¢ bolimden olusan S6zlesmenin ilk maddesinde “irk ayrimeili-
81” kavramindan ne anlasilmas1 gerektigi ile ilgili su sekilde bir tanim yapilmistir:
siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ya da toplum yagamn baska bir alaninda, insan
haklar: ve temel ozgiirliiklerin esitlik temeli tizerinde taminmaswni, kullanilmasint ve
bunlardan yaralanmay: énlemek ya da zedelemek amag¢ ya da sonucuyla rk, renk,
soy, Ulusal ya da etnik kokene dayali herhangi bir ayrim, dislama, kisitlama ya da
kayirmada bulunma anlamina gelir ( Doner, 2003, s.51). Ayrica S6zlesme’nin,
Taraf Devletlerin vatandaslar ile vatandas olmayanlar arasinda getirdigi farklara,
diglamalara, kisitlamalara veya tercihlere uygulanmayacagi belirtilmistir. 7. Madde-
ye kadar Sozlesme taraf devletlere wrk ayrimeciliginin, 1rk¢i diglamanmn ve apart-
heid™in (http://www.unicankara.org.tr) énlenmesi, yasaklanmasi ve gerekli her tirlii
yasal tedbirin alinmasi i¢in sorumluluk ylklenmektedir.

" Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde 1948-1994 tarihleri arasinda beyaz wkin iistiinligiine dayali bir wrk ayrimi
sistemdir. 1994 yilinda yeni segilen Giiney Afrika Cumhurbaskant Nelson Mandela Genel Kurul’a hitaben
yaptigi konusmada, Afrikalr ¢ogunlugu temsil eden, Giiney Afrikali bir devlet baskaninin, kurul karsisinda
49 yildir hi¢ konusma yapmamuis oldugunu gézlemledigini soyledi. Bu wk ayrimi rejiminin kaldirilmasinin
sevindirici oldugunu séylerek sunlari ilave “Bu tarihi degisim, BM 'nin bir insanlik sugu olan wrk ayrimini
kaldirmayr taahhiit etmesi ve bu konudaki biiyiik cabalar sayesinde meydana gelmigtir.”

1966 yilinda BM tarafindan BM Antlasmast ve Insan Haklar: Evrensel Beyannamesiyle uyusmayan bir in-
sanlik sugu olarak goriilen Apartheid, 1948 den yasaklandigi 1994 yilina kadar Genel Kurul 'un giindeminde
kalmaya devam etmistir.
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Sozlesmenin ikinci bdliimiinde ise, Adil cografi dagilim ve farkli medeniyet
sekillerinin temsili, ayn1 zamanda baslica hukuk sistemleri géz 6niinde tutularak
Taraf Devletler tarafindan vatandaslar1 arasindan segilecek ve kisisel temelde gorev
yapacak, tarafsizliklart ve yiiksek ahlaklari ile taninan 18 uzmandan olusacak bir Irk
Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmast Komitesi kurulmasi kararlagtirilarak Komi-
te’nin gorevleri belirtilmigtir. Ayrica Komite, gerekli gordigii bilgileri toplayip
tasnif ettikten sonra, Komite iiyesi olan ya da olmayan bes kisiden olusan bir ad-hoc
uzlas1 komisyonu (bundan bdyle Komisyon olarak adlandirilacaktir) atar. Komisyon
tiyelerinin se¢im usulii ile gérevleri belirtilmistir. Komiteye bireyler, birey gruplari
ve devletler bagvuruda bulunabilir. Ayrica S6zlesmeye taraf olan devletler Komi-
te’nin yargi yetkisini kabul etmektedirler(madde 14).

Ugiincii boliimde ise, Sozlesmenin yiiriirliige girme sekli ve fesih edilme yon-
temi belirtilmistir. S6zlesmenin 22. Maddesinde™ iki ya da daha fazla taraf devlet
arasinda ¢ikan uyusmazliklarda konunun taraflardan birinin talebiyle karar alinma-
sim1 teminen Uluslararas1 Adalet Divani’na intikal ettirilecegi belirtilmistir
(http://insanhaklari-merkezi.bilgi.edu.tr).

1965 Sozlesmesi hem taraf devlet sayisi, hem de irksal ayrimcilik yasagina
iligkin en kapsaml diizenleme olmasi1 bakimindan wrksal ayrimcilikla uluslararasi
mucadelenin normatif temelini olusturmaya devam etmektedir (Alpkaya, 2011:4).
So6zlesme ile Azinliklar agisindan dogrudan bir hak verilmemis olsa da dolayl ola-
rak haklar1 korunma altina alinmaktadir.

5. BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi

BM Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi (http://www.ohchr.org) BM Genel
Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarih ve 2200 A(XXI) sayili karariyla kabul edilerek
imzaya ag¢ilmig ve 35 devletin onay isleminin tamamlanmasiyla, 23 Mart 1976’da
yiriirliige girmistir.

53 maddeden olusan So6zlesme, bireyin devlete karsi ileri siirebilecegi klasik
nitelikteki medeni ve siyasal haklar giivence altina almistir. Bunlar bagliklar itiba-
riyle sunlardir:

- Sozlesmenin uygulanmasinda, bireyler arasinda ayrimcilik yapilmamasi,

- S6zlesmede giivence altina alinan haklardan kadin ve erkeklerin esit sekilde
yararlandirilmast,

- Olagantistii hallerde devletlerin S6zlesmeyle iistlendikleri yiikiimliiliiklerin
hangi sartlar altinda askiya alinabilecegi,

" Sozlesme'nin yorumlanmast ya da uygulanmast ile ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek ve Tiirkiye Cumhuriye-
ti'nin taraf oldugu bir uyusmaziigin Uluslararast Adalet Divani'na intikal ettirilebilmesinden once her du-
rumda Tiirkive Cumhuriyeti'nin agik muvafakatimin saglanmasi gerekgesiyle 22. maddesine ¢ekincesini ko-
yarak T.C. sozlesmeyi kabul etmigtir.
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- Yasama hakka,

- Iskence, insanlik dis1 veya asagilayict muamele yasagi,

- Kisi giivenligi, 6zglirliigii ve tutuklama ve yargilama sartlari,

- Cezaevlerinde insanca sartlara sahip olma hakki,

- Yabancilarin S6zlesmeden kaynaklanan haklart,

- Adil yargilanma hakki,

- Ozel hayati gizliligi ve kisilik haklarina sayg1 gosterilmesi hakki,
- Diigiince ve ifade 6zgiirligii,

- Savag Propagandasi veya etnik ve dini ayrim yaparak kitleler arasinda kin ve
diismanlik yapma yasagi,

- Ailenin korunmasi ve eslerin esit haklara sahip olmasi,
- Cocuk haklar1 ve ¢ocuklarm korunmasi,
- Azinhiklarin korunmasi (Unal, 1995:116).

27. Madde- Etnik, dinsel ya da dil azmliklarimin bulundugu devietlerde bu
azinliklara mensup olan kisiler, kendi gruplarmin diger tiyeleri ile birlikte, kendi
kulttirlerinden yararlanma, kendi dinlerine inanma ve bu dine gore ibadet etme ya
da kendi dillerini  kullanma  hakkindan  yoksun  birakilmayacaklardwr
(http://www.tbmm.gov.tr). Goriildiigii gibi 27. Maddede belirtilen haklardan sadece
vatandas statiisiine sahip olan azinlik mensuplarinin yararlanmasina izin vermekte-
dir. Ayrica etnik, dinsel ve dilsel azinliklara deginilerek ulusal azinliklardan bahse-
dilmemistir. Aym zamanda, Azinliklara kendi kiiltlirlerinden yararlanma, kendi
dinlerine inanma ve bu dine gore ibadet etme ve kendi dillerini kullanma haklari
verilmektedir.

Sozlesmenin getirdigi bir yenilik, IV. Boliimiinde Uluslararas1 Uygulama Hii-
kiimleri bashgi altinda Sozlesmenin uygulanmasini izlemekle gérevli bir “Insan
Haklart Komisyonu” kurulmasi olmustur. Komisyonun gorevi, akit devletlerin S6z-
lesmenin uygulanmasina iliskin raporlarini incelemek ve gerektiginde onlara somut
tavsiyelerde bulunmaktir. Dogu bloku devletlerinin doktrinde ve uygulamalarinda
insan haklarinin ulusal yetki alanina giren bir konu olarak goriilmesine ve bu neden-
le insan haklar1 ihlallerinin 1k ayrimcilig1 yasagi disinda uluslararasi camianin de-
netimine tabi olmadiginin iddia edilmesine ragmen, insan haklar1 sézlesmeleri Ar-
navutluk diginda tiim dogu bloku devletleri tarafindan onaylanmigtir (Arsava,
1993:40-41).

BM Genel Sekreteri tarafindan sunulan "Azinlik Siniflarmin Tanimmi" baglikli
memorandumda (27.12.1949 tarihli UN-Doc. E/CN. 4/Sub. 2/85) mevcut azinlikla-
rin smiflandirilmasi ve liste haline getirilmesi ile bir tanim bulunmaya ¢aligilmistir.
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Ancak bu smiflandirma geleneksel olarak himaye edilen azinliklar1 dile getirmekten
bagka bir anlam tagimamustir. Diger bir ifade ile evrensel bir tanim igin yeni bir
ipucu icermemektedir. Alt komisyonun 3. oturumunda nihayet bir tanim kabul
edilmistir. Burada kabul edilen tanim hala BM' in resmi tanimi olarak gecerlidir.
Tanima gore, azinlik kavramm bir toplum iginde stirekli etnik, dil, dini geleneklere
yahut diger énemli &zelliklere sahip olan, bu &zellikleri ile (Arsava, 1993, s. 42)
toplumun diger kesiminden agik olarak ayrilan ve bu o6zellikleri muhafaza etmek
isteyen, hakim pozisyonda bulunmayan gruplar ifade eder. Ancak tanimin genel
tutulmasi ¢esitli tartigmalara zemin hazirlamistir. Bu nedenle tanim hem BM organ-
lar1 nezdinde hem de ilgili literatiirde azinlik kavraminin baglayici bir tanimi olarak
kabul gérmemistir.

Uzman raportér Francesco Capotorti tarafindan 1978’de hazirlanan "dilsel,
dinsel ve etnik azinliklara mensup kisilerin haklari {izerine ¢aligma" baslikli raporda
yapilan ve azinlig1 "devleti olusturan toplumun geri kalan kesimine nazaran say1
olarak asagida bulunan, hakim pozisyona sahip olmayan, mensuplar1 s6z konusu
devletin vatandasi olan, ancak etnik, din yahut dil 6zellikleri ile toplumun diger
kesiminden ayrilan, aralarinda en azindan zimni olarak kendi kiiltiirlerinin, gelenek-
lerinin, dil ve dinlerinin korunmasina y6nelik dayanisma duygusu bulunan bir grup”
olarak nitelendiren tanim da baglayici bir tanim olarak kabul edilmemistir. Capotor-
ti'nin goriisiine Siirekli Adalet Divaninin 1930 tarihli raporu esas alimustir. Azilk
taniminin o kadar 6nemli olmadigi, 27. maddenin tam bir tanim olmaksizin da uy-
gulanmasmin miimkiin oldugu gerekgesi ile 1978-1984 arasinda, gegici olarak azin-
lik kavraminin tanimina iliskin ¢alismalar durdurulmustur.

1984 baharinda tanim problemi yeniden ortaya atilmigtir.(Arsava 1993:43)
Bunun iizerine insan Haklar1 Alt Komisyon iiyesi Jules Deschenes 1985°te yaptig
tanim Onerisini sunmustur. Caportoti’nin tanimini esas alan Deschenes “sayisal
olarak az olan” ifadesinin olumsuz ¢agrisimlarini 6nlemek amaciyla “sayisal olarak
azinlik olusturan” ifadesini kullanmis ve yine diger tanimda gecen iistii ortiilii de
olsa var oldugu kabul edilen dayanisma duygusunun amacina isaret ederek “gogun-
luk ile fiili ve hukuksal esitlik elde etmek” oldugunu belirtmistir (Kurubas, 2006, s.
28). Ancak yine bu tanim da kabul gérmemistir.

BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 27. Maddesi kapsaminda azinlik
haklarindan bahsedildigi goriilmektedir. Ancak azinlik kavramindan ne anlagilmast
gerektigi ile ilgili bir tanim yapilmamus ve sonraki donemlerde de genel kabul géren
bir tanim olusturma ¢abalar1 sonugsuz kalmistir.
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6. 1993 Tarihli Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinhklara Men-
sup Olan Kisilerin Haklarina Dair Bildiri

BM Genel Kurulunun 20 Aralik 1993 tarihli ve 47/135 sayili karariyla ilan
edilmigtir. Bildirinin ilk maddesinde™ azinlik kavrammnin tanimini yerine korunma
yontemlerinden bahsedilmistir. 2. Maddesinde Azmliklara mensup olan kisilerin
haklar1 belirtilmistir. Diger maddelerde gegen konu basliklari ise su sekildedir: Or-
giitlenme 6zgiirliigli; haklar1 kullanmaktan 6tiirii zarara ugramama(3. Madde), Dev-
letler tarafindan alinacak tedbirler(4. Madde), Ulusal politikalar ve planlar(5. Mad-
de), Bilgi aligverisi ve giiven-artirma(6. madde), Devletlerin isgbirligi yapma &de-
vi(7. Madde), Devletlerin egemen esitligi, lilke biitiinliigli ve siyasal bagimsizlikla-
rina dair prensiplerin korunmasi (8. Madde), son maddede ise Birlesmis Milletlerin
rolii Birlesmis Milletler i¢indeki uzman kuruluslar ve diger orgiitler, kendilerinin
ihtisas alanlarina girdigi 6l¢iide, bu Bildiri’de yer alan haklarm ve prensiplerin tam
olarak gerceklestirilmesine katkida bulunurlar denmektedir
(http://www.ombudsman.gov.tr).

Gorildiigi lizere Bildiri’de azinlik kavraminin tanimindan kaginilmis ve azin-
liga mensup bireyler olarak azinliklara kollektif degil bireysel haklar verilmistir.
BM Insan Haklar1 Komitesi, 2 Kasim 1994 tarihli cekincelere iliskin Genel Gorii-
stinde, Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 27. maddesinin diizenledigi azinlik
haklarinin, bir teamiil kurali niteligine sahip oldugunu ifade etmisse de, S6zlesme-
nin bu hitkkmii, olaganiistli durumlarda askiya almamayacak dokunulmaz haklari
sayan, ayni SOzlesmenin 4/2. maddesi ¢ercevesinde, dokunulmaz bir hak olustur-
mamaktadir. Ayrica, azinlik haklarinin uluslararasi korunmasi konusunda, 6zellikle
evrensel Olgekte, ayrim gozetmeme ilkesinin 6nline gecen ve hukuk olarak kabul
edilen genel bir uygulamanin varhigim tespit etmek giic gorinmektedir (Goger,
2002:165).

Sonug

Uluslararast barig ve giivenligin devamliligi agisindan uluslararas: denetim
mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasiyla insan haklari ve azinlik haklar1 konusunda
onemli diizenlemeler yapilmistir. Uluslararasi hukukta 1648 Westfalya barigindan
itibaren devletlerin egemenlik bakimindan esit oldugu goriisii agirlik kazanmusgtir.
Bu dénemden itibaren, bireyin devlet karsisinda 6nem kazanmasi Fransiz Devrimi
ile giiclenmis ve temel bir siyasal goriis haline gelmistir. Bireyin devlet karsisinda
Oonem kazanmasmin etkisiyle bireylere once devlet otoritesi karsisinda anayasal
koruma giivenceleri taninmugtir. I¢ hukukta bireylere saglanan giivencelerin giderek
devletler hukuku alanina da yansimalari olmustur. Gilinlimiizde ise devletlerin ege-
menlik bakimindan esitligi ilkesi BM Sartinda yer almaktadir.

* 1. Madde-Devletler, kendi iilkeleri iizerindeki azinliklarin varligini ve ulusal veya etnik, dinsel veya dilsel
kimliklerini korur ve bu kimlikleri gelistirmeleri i¢in gerekli sartlarin olusmasini tesvik eder. Devletler bu
amacin gerceklestirilmesi i¢in gerekli yasal ve diger tedbirleri alir.
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Siyasi olarak, hak iddialarinin arkasindaki temel itici faktdrlerden biri genellik-
le zayif olam1 koruma istegi olmustur. Bu itibarla uluslararas: bir 6rglt olan BM
kapsaminda yapilmaya g¢alisilan azinlik haklari diizenlemeleri incelenmeye ¢alisil-
mustir. Giiniimiize kadar yapilan sozlesmeler olan BM Sarti, BM Evrensel insan
Haklar1 Sozlesmesi, Soykirim Sugunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasima Dair
Sézlesme, Her Tiirlii Irk Ayrimeiligmin Ortadan Kaldirilmasma iliskin Uluslararas:
Sozlesme, 1966 tarihli BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ve 1993 tarihli
Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarina
Dair Bildirilerinde temel insan haklarinin yani sira azinlik haklari konusunda da
onemli bazi1 diizenlemeler yapilmistir. Soykirim sugu ve 1tk ayrimciligi kavramla-
rindan ne anlagilmast gerektigi konusunda tanimlamalart yapilmigtir. Ancak ulus-
devletlerin ortaya ¢ikmasiyla giindeme gelmeye baglayan azinlik kavramindan ne
anlagilmas1 gerektigi konusunda bir fikir birligi s6z konusu degildir. Azinliklardan
dogrudan bahsedilen BM Sozlesmesinin 27. Maddesi kapsaminda ise azinliklarin
etnik, din ve dilsel haklarindan s6z edilmistir. 1993 tarihli Ulusal veya Etnik, Din-
sel veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarina Dair Bildiri’de ise
azinliga mensup bireylerin haklarindan sz edilmektedir.

Sonug olarak giiniimiize kadar BM ¢ercevesinde yapilmaya calisilan S6zles-
melerde devletlerin gonalltluk temeli Gzerinde durularak kendi istekleriyle uluslara-
rast denetim mekanizmalarina katilmalar1 saglanmaya ¢alisilmistir. Hem uluslararasi
hukuk hem de uluslararas: iliskiler alaninda 6nemini koruyan konulardan biri olan
azinlik haklar1 diizenlemeleri konusunda haklarim muhataplarinin kimler olacaginin
belirlenmesi bu haklarin verilmesi kadar 6nem arz etmektedir. Ancak bu zamana
kadar yapilan ¢aligmalarda goriildiigli gibi soykirim sugu ve 1tk ayrimciligi kavram-
lar1 gibi devletlerin iizerinde mutabik kalabilecekleri bir azinlik kavrami tanimi
yapilamamustir. Dolayisiyla bu anlam karmasasinin ¢éziime kavusturulmasinin ar-
dindan verilen haklarin muhataplarina uygulanip uygulanmadigi incelenebilecektir.
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