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Constitutions of Turkey Republic and Azerbaijan Republic

Eyiip Kaan Demirkiran *

an N

oz

2017 Anayasa Degisiklikleri ile beraber Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnda parlamenter hiikiimet
sistemi terk edilmis, Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi kabul edilmistir. Anayasanin bir¢ok hitkmii
degismistir. Bu calismada 6ncelikle 2017 anayasa degisiklikleri sonrasinda 1982 Anayasasrnda yasama ve
yuriitme iligkileri incelenmistir. Daha sonra ise 1995 senesinde kabul edilen Azerbaycan Anayasasrnda
yasama ve yiriitme organlari incelenmistir. Azerbaycan Cumbhuriyetinin hiikiimet sistemi bir
bagkanlik sistemidir. Bu ¢alismada Tiirkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasalarinin
hiikiimet sistemleri arasinda bir karsilastirma yapmak ve bu iki hitkiimet sistemi arasindaki benzerlik
ve farkliliklar gdsterilmek istenmistir. Calisma dort bolimden olugmaktadir. Ilk béliimde hiikiimet
sistemleri hakkinda genel bilgiler verilmistir. Tkinci boliimde Tiirkiye Cumhuriyetinin hiikiimet sistemi
ve yasama ve yiriitme arasindaki iligkiler, tigiincti boliimde Azerbaycan Cumhuriyetinin hiikiimet
sistemi incelenmistir. Dordiincii boliimde ise bir karsilagtirma yapilmis ve bu iki hiikiimet sistemi ile
ilgili benzerlil ve farkliliklar gosterilmistir.

Anahtar Kelimeler: 1982 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan Cumbhuriyeti
Anayasasi, Bagkanlik Sistemi, Hiikiimet Sistemleri

ABSTRACT

In comparison to the parliamentary government system, the presidential goverment system was adopted
due to the 2017 constitutional amendments in Turkish Constitution. There were several changes made
to the many provisions of the Constitution. In this study the relations between legislative and executive
branches in the 1982 Constitution are examined following the presidential government system of Turkey
Republic is explained. Correspondingly, the relationship between legislative and executive bodies will
be analyzed in the Constitution of the Azerbaijan Republic, that was adopted in 1995. The government
system in the Constitution of Azerbaijan Republic, a presidential republic, will be explained. The objective
of this study is to make a comparison of the government systems of the Turkey Republic and Azerbaijan
Republic and to show similarities and differences of these two government systems. The study consists of
four parts. In the first part, basic informations regarding government systems are explained. The second
part of this study will discuss the relations between legislative and executive branches and the government
system of Turkey Republic. Third part analyzes the government system of Azerbaijan Republic. Lastly,
a comparison of the similarities and differences regarding these two government systems are discussed.

Keywords: 1982 Constitution, Constitution of Turkey Republic, Constitution of Azerbaijan Republic,
Presidential System, Government System
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GiRis

Anayasa hukukunda hiikiimet sistemleri, kuvvetlerin ayrilig1 ve birligine gore siniflandirilmaktadir. Buna
gore meclis hiikiimeti sistemi, parlamenter sistem, baskanlik sistemi ve yari-baskanlik sistemi anayasa
hukuku literatiirinde incelenmektedir. Hitkiimet sistemleri, {ilkelerin anayasalarinda ise saf sekillerinin
haricinde yer almakta ve pratikte farkli uygulama alanlar1 bulmaktadir. Diger bir deyisle cogu kez melez
hiikiimet sistemi 6rnekleri ile karsilasiimaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnin kabul
ettigi hitkiimet sistemi ile Azerbaycan Anayasasrnin kabul ettigi hitkiimet sistemi karsilagtirilmistir.

Calismada oncelikle hitkiimet sistemleri tanitilmistir. Buna gore kuvvetlerin mecliste birlestigi meclis
hiikiimeti sistemi, kuvvetlerin yumusak ayrilig1 prensibini kabul eden parlamenter sistem, kuvvetlerin
sert ayriligini kabul eden bagkanlik sistemi ve yari-baskanlik sistemi agiklanmistir. Daha sonra ise Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasrnin kabul ettigi hiikiimet sistemi tartislmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
veya 1982 Anayasasrnin, 2017 Anayasa Degisikliklerinden 6nce ve sonrasi agisindan degerlendirilmesi
gerekir; zira 2017 Anayasa Degisikligi ile hiikiimet sistemi temel bir bicimde degistirilmistir. Asagida da
gosterilecegi gibi 1982 Anayasasi ilk metninde parlamenter sisteme uygun bir hiikiimet sistemi kabul
etmisken 2017 Anayasa Degisikligi sonrasinda cumhurbagkanlig: hitkiimet sistemi olarak da adlandirilan
melez bir hiikiimet sistemi benimsemistir. Calismada oncelikle 1982 Anayasasrna gore yasama
aciklanmistir. Daha sonra yiiriitmeden bahsedilmis ve hiikiimet sistemi hakkinda bir degerlendirme
yapimistir.

Calismanin sonraki boliimiinde ise Azerbaycan Anayasasrnin hiikiimet sistemi irdelenmistir. Burada
da ayni sistematik takip edilerek 6ncelikle Anayasada yasamanin nasil diizenlendigi daha sonra
yliriitmenin nasil diizenlendigi agiklanmis ve Azerbaycan Anayasasrnin kabul ettigi hitkiimet sistemi
hakkinda bir degerlendirme yapilmistir. Son kisimda ise her iki iilkenin hiikiimet sistemleri, calismada
ortaya konan genel ¢izgi cercevesinde benzerlik ve farkliliklar1 agisindan degerlendirilmistir.

I. HUKUMET SiSTEMLERIi VE OZELLIKLERI

A. Genel Olarak

Anayasa hukukunda yaygin bir bicimde kabul edildigi tizere, yasama ve yiirtitmenin ayrili1 ve
birligine gore hitktimet sistemleri iki ana gruba ayrilirlar. Kuvvetlerin birligi sistemi meclis hiiktimeti
sistemi seklinde isimlendirilir.! Kuvvetlerin ayrilig1 ise kendi icerisinde kuvvetlerin sert ayriligi ve

1 Kuvvetlerin yasama lehine birlesmesi meclis hiikiimeti sistemi olarak adlandirilirken kuvvetlerin yiiriitme lehine birlesmesi
mutlak monarsi olarak anilmaktadir. Bkz: Kaboglu, fbrahim O., Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yaymevi,
12. Basky, Istanbul, 2017, s. 136. Ayn1 yénde Bkz: Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayincilik, 21. Baski, Istanbul, 2018,
s. 498-499; Fendoglu, Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymevi, 4. Baski, Ankara, 2018, s. 453. Goren, Zafer, Anayasa
Hukuku: T.C. Anayasast ve TBMM Ictiiziigii Eki Ile 2017 Anayasa Degisiklikleri Isiginda Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis
3. Basky,Yetkin Yayinevi, Ankara, 2018, s. 173; Gozler, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi: Cilt I, 2. Baski, Ekin
Yayinevi, Bursa, Mart 2020, s. 624. Anayurt ise hiikiimet sistemlerini esnek gii¢ler ayrilig1 olarak parlamenter sistem, kat:
giicler ayrilig1 olarak bagkanlik sistemi ve karma sistemler olarak tige ayirmaktadir. Karma sistemler, iki sistemden birini temel
almakla beraber digerinden baz1 6zellikleri igermektedir. Bu sistemler, baskan agirlikli ve meclis agirlikli sistemler olarak ikiye
ayirmaktadir. Meclis hiikiimeti sistemi burada meclis agirlikli bir karma sistem olarak konumlandirilmistir. Bkz: Anayurt,
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kuvvetlerin yumusak ayrilig1 seklinde ikiye ayrilmistir. Bunlardan ilki bagkanlik sistemidir; ikincisi
ise parlamenter sistemdir.? Bu ii¢ sistemin haricinde yari-baskanlik sistemi de bulunmaktadir.

B. Kuvvetler Birligi: Meclis Hiikiimeti Sistemi

Meclis hiikiimeti sistemi Rousseau'nun gériiglerine dayanir.’ Rousseau Toplum Sézlesmesi eserinde
millet egemenligi ve iradesinin béliitnemeyecegini belirtir. Meclis hiikéimeti sisteminin ayirici vasfi
yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yasamada yani meclisin® elinde bulunmasidir. Hem yasama hem
yuriitme yetkileri mecliste bulundugu igin yasay1 yapan da bunun yiiriitiilmesini saglayan da esas
olarak meclistir.® Ancak meclisin yiiriitme yetkisini dogrudan kullanmasi dogal olarak miimkiin
olmayacaktir. Bu sebeple yiiriitmeyle gorevli bir komite ya da icra kurulu kurulur.” flgili kurulun
kuvvetlerin tek elde yani mecliste toplanmasi ilkesinin tabii bir sonucu olarak ayr1 bir hukuki varlig
bulunmaz. Kurul ya da komite tiyeleri tamamen meclisin emirlerini yerine getirmek zorunda olan
memur veya ajanlardir.® Meclis iradesini ortaya koyduktan sonra artik buna karsi gtkmak miimkiin
degildir. Meclis, bahsedilen bu icra vekilleri kurulunu istedigi zaman azledebilir ve kurulun yapip
ettiklerini diledigi gibi degistirebilir® ki bu durum da onun siirekli calismasini gerektirmektedir. Iste
buna meclisin istimrar1 kurali denmektedir.!” Meclisin yiiriitme yetkisini kullanarak ortaya koydugu
iradesini yansitmaktan ote bir yetkisi bulunmadigini séyleyebilecegimiz icra komitesi ya da icra

tiyelerinin bu sebeplerle meclis iizerinde higbir tasarrufundan bahsedilemez.!!

C. Kuvvetlerin Yumusak Ayriligi: Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem tarihi seyir icinde meydana ¢ikmus; bu siireg icerisinde ise parlamenter sistemin
hususiyetleri ortaya ¢ikip belirginlesmistir.!? Parlamenter sistemlerde yasama kuvveti meclisin
elindedir. Yiiriitme ise devlet bagkani ve bakanlar kurulundan miitesekkildir. Yani yiirtitme ikili

Omer, Anayasa Hukuku Genel Kisim: Temel Ilkeler, Kavram ve Kurumlar, 2. Baski, Seckin Yayincilik, 2019, s. 356-357.
Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi s. 624; Goren, Anayasa Hukuku, s. 173.

Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, s. 435; Tezig, Anayasa Hukuku, s. 499-500.

J. J. Rousseau, Toplum S6zlesmesi, (Cev: Zafer Savas), Niliifer Yayincilik, 2011, s. 36-40.

[S I NNV ]

Konvansiyon kurami halk iradesinin tam anlamiyla meclise yansimasi gerektigini soylediginden saf meclis hitkiimeti

sisteminde, ikili bir meclis yapisindan ¢ok tek meclisli bir yapinin olmasi gerektiginin sdylenebilir. Burada ikinci meclisin

halk iradesinin yansimasini giiglestirecegi fikrinden hareket edilmektedir. Bkz: Turan, Mehmet, “Meclis Hitkiimeti

(Konvansiyon Kurami1)” AUSBF Dergisi, 1991, C:46, Say1:1, s. 458.

6  Goren, Anayasa Hukuku, s. 173; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 628.

7 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 628-629.

8  Goren, Anayasa Hukuku, s. 173.

9 Goren, Anayasa Hukuku, s. 173; Tezig, Anayasa Hukuku, s. 500.

10  Tezig, Anayasa Hukuku, s. 500; Fendoglu, Anayasa Hukuku, s. 453.

11 Doktirinde meclis hiikéimeti sistemine drnek olarak {svigre Konfederasyonu gésterilmektedir. Bkz: Fendoglu, Anayasa Hukuku,
s. 453. Ancak Isvigrede yiiriitme yetkisini kullanan ve meclis tarafindan segilen kurul, gorev siiresi boyunca meclis tarafindan
gorevden alinamamaktadir Bkz: Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s.153. Kurulun meclis 6niinde siyasi sorumlulugu yoktur.
Bu sebeple tam olarak meclis hiikiimeti sistemi olarak degerlendirilemez. Bkz: Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, s. 433.

12 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 141. Parlamenter sistemin ortaya ¢ikist hakkinda ayrica Bkz: Gozler, Anayasa

Hukukunun Genel Teorisi, s. 667-673.
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bir yap1 gosterir.!> Ancak belirtmek gerekir ki parlamenter sistemlerde yiiriitmenin bir kanadini

olusturan devlet bagkanlig1 icraci bir makam degildir. Parlamenter sistemin klasik 6zelligi devlet
baskaninin yetkisiz ve sorumsuz olmasidir.'* Bu durum madalyonun iki yiizii gibidir. Yani
sorumluluk beraberinde yetkiyi getirmektedir. Devlet bagkaninin yetkileri yalniz sembolik yetkiler
olabilir. Bu makam devletin birligini ve biitiinliiglinii sembolize eder. Dolayisiyla ikili yapi ierisinde
siyaseten kimin yetkili ve sorumlu oldugu a¢ik¢a meydanda bulundugundan bu ikililigin bir ¢atigma
potansiyeli tasimadigi sdylenebilir.!> Burada belirtmek isteriz ki sayet devlet bagkanligi énemli
say1labilecek yetkilerle donatilmaya baglanmigsa burada parlamenter sistemin aginmaya basladiginin

kabulii gerekir.

Yiirtitmenin diger kanadi basbakan ve bakanlar kurulundan miitesekkildir. Bakanlar kurulu
kolektif karar alan bir kuruldur. Bakanlarin hem bireysel olarak hem de kabine olarak sorumlulugu
bulunmaktadir.'® Bagbakan klasik teoriye gore aslinda kabinede herhangi bir bakanla ayni iken
fiiliyatta durum boyle olmamistir. Bunun yaninda fiiliyatta ortaya ¢ikan bagbakanin iistinliigiiniin
yakin dénem anayasalarinda da yer almaya basladig1 gozlenmektedir.!” Sartori, iktidar paylagimi
seklinde ifade ettigi parlamenter sistem icerisinde yiiriitmenin bagi olarak bagbakanin kabinesine
gore konumuna bakarak esitsizler {izerinde birinci, esitsizler arasinda birinci ve esitler arasinda
birinci seklinde iiglii bir iktidar paylasim formiilii 6nermektedir.!® Burada ilk iki unsur yazar
tarafindan basbakanlik sistemleri olarak isimlendirilen modellerdir. Bunlardan giiglii 6rnek olarak

Ingiltere, zayif 6rnek olarak Almanya verilmektedir.!

Parlamenter sistemde yasama ve yliriitme arasindaki iliskinin yumusak bir ayrilik olusu etkilesimin
kesilmeden devam ettigini anlatmaktadir. Gergekten parlamenter sistemlerde gerek yasamanin
gerek yiriitmenin, digerinin hukuki varligini sona erdirmeye yarayacak silahlari oldugunu soylemek
gerekir.?’ Bu durum gayet esnek bir yapiy1 beraberinde getirmektedir. Meclis giivenoyu mekanizmasi
yoluyla hiikiimeti gorevden alabilirken yiirtitmenin de meclis segimlerini yenilemesi giindeme
gelebilmektedir. Parlamenter sistemler, meclis hiiklimetlerinin aksine yasama ve yiiritmeyi
birbirinden ayirmakla beraber asagida goriilecegi tizere baskanlik sistemleri gibi ileri gitmemis,

yumusak kuvvetler ayriligi modeli igerisinde etkilesim mekanizmalarini sisteme eklemistir.?!

13 Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, s. 364-365.

14 Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, s. 365.

15  Ulusahin, Nur, Saf Hitkéimet Sistemleri Karsisinda [ki Bagh Yiiriitme Yapilanmas, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2007, s. 20.

16 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 142.

17 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 505.

18  Sartori, Giovanni, Comparative Constitutional Engineering: An Iquiry into Structures, Incentives and Outcomes,
Macmillan Press, 1994, s. 102.

19  Sartori, Comparative Constitutional Engineering, s. 104.

20 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 144.

21  Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 666-667.
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D. Kuvvetlerin Sert Ayriligi: Baskanlik Sistemi

Bagkanlik sistemi ilk kez Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) tasarlanmis ve uygulanmig bir
hitkimet modelidir. ABD bagkanlik sisteminin prototipi olarak gosterilmektedir.?? Baskanlik
sisteminin tanimi noktasinda pek ¢ok tartisma bulunmaktadir.?® Sartori'ye gore baskanin
halk tarafindan secildigi, belirlenmis bir siire gorevde kaldig1 ve yasama tarafindan goérevden
uzaklastirilamadigy, yliriitmenin tekli yapida bulundugu, yani bagkanin hitkiimeti yonlendirebildigi
sistemler bagkanlik sistemi olarak tanimlanabilir.* Linze gore ise iki temel kriter bulunmaktadir.
Yasama ve bagkan belirli bir siire i¢in halk tarafindan segilirler ve birbirlerinin hukuki varliklarina
bu siire icerisinde son veremezler.?> Shugart ve Carey ise yasama ve yiiriitmenin halk tarafindan
secilmesi, belirlenmis gorev siirelerinin bulunmas: ve birbirlerinin gorevine son verememeleri,
ayrica bagkana veto gibi farkli derecelerde yasamayla ilgili anayasal yetkilerin verilmesini baskanlik
sisteminin taniminda kriterler olarak kabul etmektedir.?® Lijphart, bagkanlik sistemi ile parlamenter
sistemi karsilagtirarak ele almakta ve bagkanlik sisteminde bagkanin belirli bir siire gérevde kaldigini,
yasama tarafindan gorevden alinamadigini, bagkanin halk tarafindan se¢ildigini ve yiriitmeye
tek bagma sahip oldugunu belirtmektedir.?” Bu yazarlarin agiklamalari gergevesinde baskanlik
sisteminin {i¢ kriter ile tanimlanmasi miimkiindir. Bunlar, bagkanin halk tarafindan secilmesi ve
yuriitme giiciinii tek bagina kullanmasi, bagkanla beraber sabit bir siire i¢in ayr1 bir se¢imle géreve
gelen ve yasama yetkisini kullanan meclisin bulunmasi ve yasama ile yiiriitmenin birbirinin hukuki

varligini sona erdirecek mekanizmalarinin bulunmamasidir.28

Parlamenter sistemlerin yetkisiz ve sorumsuz cumhurbagkanini yahut monarkini bagkanlik
sistemlerinde gormek mimkiin degildir. Keza yine parlamenter sistemlerdeki yiiriitmenin diger
kanadini olusturan bakanlar kurulu da bagkanlik sisteminde goriilmez. Bagkan yiiriitmeyi dogrudan
elinde tutmaktadir. Yiiriitmenin tiim yetkisi ve sorumlulugu onun {iizerindedir. Dolayisiyla
parlamenter sistemlerdeki bakanlar bagkanlik sisteminde bulunmayacaktir. Zira bahsettigimiz
gibi parlamenter sistemde bakanlar kurulu kolektif karar alan bir yapidir. Parlamenter sistemdeki
bakanlarin hukuki statiisiine nazaran bagkanlik sisteminde bu goreve benzeyen makamlarda

22 Sartori, Comparative Constitutional Engineering, s. 86.

23 Sartori, Lijphart, Linz ve Shugart-Carey’in eserleri tizerinden ayrintili bir inceleme i¢in Bkz: Yazici, Serap, Bagkanlik ve
Yari-Bagkanlik Sistemleri: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, s. 19-
38. Caligmanin bu béliimiinde Yazicrnin inceledigi yazarlar takip edilerek baskanlik sistemi tanimlanmigtir.

24  Sartori, Comparative Constitutional Engineering, s. 82-84.

25 Linz, Juan, Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make a Difference, (Editéreler: Linz, Juan, Valenzuela,
Arturo), The Failure of Presidential Democracy: Comparatice Perspectives, Vol:1, The John Hopkins University Press,
1994, s. 6.

26  Shugart, Mathew Soberg, Carey, John M., President and Assemblies: Constitutional Design and Electoral Dynamics,
Cambridge University Press, 1992 s. 19.

27 Lijphart, Arend, Presidentialism and Majoritarian Democracy: Theoretical Observations, (Editorler: Linz, Juan,
Valenzuela, Arturo), The Failure of Presidential Democracy Comparative Perspective, Vol: 1, The John Hopkins
University Press, Londra, 1994, s. 92-93.

28  Ayniyénde Bkz: Yazici, Bagkanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, s. 37.

336



( Eyiip Kaan Demirkiran )

bulunan kisilere ancak ABDdeki isimlendirmeyle sekreter denebilir. Sekreterlerin bagkanin emir ve

talimatlarindan ¢ikmasi diisiiniillemez. Bagkan sekreterlerini atayip azletmekte serbesttir.??

Bagkanlik sisteminin en 6nemli ayiric1 vasfinin, yasama ve yiiriitmenin keskin bir sekilde ayrilmas:
oldugunu gérmiistiik. Yasama ve yiiriitmenin keskin ayriliginin sonucu olarak her ikisinin birbirinin
hukuki varliklarini sona erdirme yetkileri bulunmamaktadir. Bu sebeple bagkanlik sisteminin kuvvetler
arasindaki etkilesimi kestigi de diisiiniilebilir. Ancak bu durum gercekgilikten uzaktir. Bagkanlik
sistemi i¢in zikredilen kuvvetlerin sert ayrilig1 ifadesini kuvvetlerin faaliyetleri yani yasama ve yiiriitme
agisindan degil kuvvetlerin kaynaklari ve yasayabilirlikleri yoniinden anlamak gerekmektedir.® Zaten
etkilesimin sifira indigi bir ortamda devlet aygitinin ¢aligmasi da diisiiniilemez.3!

E. Parlamenter ve Baskanlik Sistemlerinin Disinda: Yari-Baskanlik Sistemi

Yaygin olarak yari-baskanlik seklinde isimlendirilen bu sistem tanim noktasinda en gok tartismanin
cereyan ettigi hitktimet sistemlerinden biridir. Shugart-Carey yari-baskanlik ifadesine kars1 ¢tkmakta,
basbakanci-bagkanlik ve bagkanci-parlamenter seklinde ikili bir ayrim 6nermektedir. Onlara gore bu
model baskanlik ve parlamenter sistemler arasinda orta noktada durmamakta yasama gogunlugu ile
baskanin iligkisine gore parlamenter sistemle bagkanlik arasinda gidip gelen bir sistem olmaktadir.>?
Ulugahin ise parlamenter ve baskanlik sistemi olmayan tiim sistemleri ayni ¢at1 altinda toplayan
tutarli ve alt gruplara ayrilabilir bir tipoloji gelistirme ¢abasi olarak iki baglt yiiriitme yapilanmasi
isminde bir tanimlama yapmaya ¢alismigtir. Buna gore iki bash ytiriitme yapilanmasi ii¢ unsurla
tanimlanmustir. Bunlar meclise karst sorumlu bir bagbakan ve kabineden kurulu hiitkiimet, onunla
yiirlitme alaninda yarisan yetkileri haiz bir devlet bagkaninin varlig1 ve devlet bagkaninin dogrudan
ya da dogrudana benzer seklinde halkga yahut meclis tarafindan segilmesidir.>* Ulusahin, yari-
bagkanlig1 kendi tanimlamasinda bir alt tiir olarak kabul etmektedir.3*

Yari-bagkanlik olarak nitelenen sistemleri de kuvvetler ayrilig1 icerisinde miitalaa etmek miimkiindiir.
Zira yasama ve yiiriitme ayr1 iki organa tevdi edilmistir. Yasama meclisin elindedir. Yiiratmede ise
parlamenter sistemi andirir sekilde ikili bir yap1 vardir. Ancak parlamenter sistemin yiiriitmesiyle
yari-bagkanlik sisteminin yiirlitmesi arasinda en belirgin farkin devlet bagkaninda ortaya ¢iktigini
gérmek miimkiindiir. Bu durum, iki baghlik ve iki kanathlik seklinde ifade edilmistir.>> Parlamenter

29 Linz, bagkanlik kabine tyelerinin bagkana karsi konumu igin patron, parlamenter bakanlarin bagbakan kargisinda
konumu igin ¢alisma arkadas: ifadelerini kullaniyor. Linz, Juan J. “Bagkanlik Sisteminin Tehlikeleri’, (Der: Cem Akas),
Kritik Kavsak Parlamenter Sistem-Bagkanlik Sistemi, Kog Universitesi Yayinlar, Istanbul, 2015, 5.236

30 Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, s. 36.

31 “Ozellikle yasama ve yiiriitme organlari arasinda uyum ve esgiidiim ihtiyaci, daha énceki donemlerde de dile getirilmigtir.
Her orgamin kendi iktidar alaninda tam bagimsiz ve egemen olacagi bir devlet diizeni diistiniilemez. Boyle bir olusumda
devlet, karsit yonlerden esit kuvvetlerle cekilen bir cisim gibi hareketsiz kalr, yani is géremez olur” Bkz: Ozbudun, Ergun,
Anayasacilik ve Demokrasi, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2019 s. 24.

32 Shugart, Carey, Presidents and Assemblies, s. 23-27.

33 Ulusahin, Saf Hiikiimet Sistemleri Kargisinda Iki Baglt Yiiriitme Yapilanmas, s. 54.

34  Ulugahin, Saf Hitkiimet Sistemleri Kargisinda Iki Baglt Yiiriitme Yapilanmas, s. 54-55.
35  Ulugahin, Saf Hitkiimet Sistemleri Kargisinda Iki Baglt Yiiriitme Yapilanmast, s. 21.
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sistemlerde devlet bagkani yetkisiz ve sorumsuz oldugundan her ne kadar yiiriitmenin bir kanadim
olustursa da icrai bir organ degildir. Dolayisiyla yiiriitmede asil liderligin kimde bulundugu bellidir.
Opysa yari-baskanliga bu agidan bakmak miimkiin degildir. Zira yari-baskanlik sistemlerinde halk
tarafindan secilen ve 6nemli yetkileri olan bir devlet bagkani, meclisin iginden ¢ikip ona karsi
sorumlu olan bir bagbakan ve kabine ile birlikte yiiriitme yetkisini paylagsmaktadir. Bu durum biiyiik
bir ¢atisma potansiyelini de beraberinde getirmektedir. Devlet bagkaninin halk tarafindan secilmesi
acisindan sistemi bagkanlik sistemine, meclisten ¢ikip ona karsi sorumlu olan bagbakan ve kabine
agisindan parlamenter sisteme benzetmek miimkiindiir.3® Ancak bu modeli ne parlamenter sisteme

ne de bagkanlik sistemine dahil etmek miimkiin goriinmektedir.

1. 1982 ANAYASASI’NIN KABUL ETTiGi HUKUMET SiSTEMi

A. Genel Olarak

1982 Anayasasrnin kabul ettigi hitkiimet sistemi, yasama organy, yiiriitme organi ve hitkiimet sistemi
hakkinda degerlendirmeye dair alt bagliklar altinda incelenecektir. Yasama organi tanitildiktan
sonra yiiriitme organi agiklanacaktir. Yasama ve yiirlitmenin birbiri tizerindeki denetimleri bu
alt boliimlerde incelenmistir. En son, hiikiimet sisteminin niteligi tizerinde bir analiz yapilacaktir.
Bilindigi gibi 1982 Anayasas'nda 2017 Anayasa Degisiklikleri hiikiimet sisteminde 6nemli bir
degisimi beraberinde getirmistir. Dolayisiyla 2017 Anayasa Degisiklikleri temel bir kirilma noktas:
olarak goriilebilir. Bununla beraber ilgili alt boliimlerde yeri geldikge Anayasanin daha 6nceki haline

ve tarihsel arka plana deginilmistir.

B. Yasama Organi

Yasama, Cumhuriyetin Temel Organlar: baslikli Anayasanin {igiincii kisminin birinci béliimiinde
75-100. maddeler arasinda detayli olarak diizenlenmistir. Anayasaya goére Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) se¢imleri Cumhurbagkanligi secimleriyle beraber bes yilda bir yenilenmektedir
(m. 77/1). Anayasanin ilk halinde, bu siire su anki gibi bes sene olarak diizenlenmisti. 2007 Anayasa
Degisiklikleri®” ile siire dort seneye indirilmis, 2017 Anayasa Degisikleri ile tekrar bes senelik siire
kabul edilmistir.3® TBMM, her yil ekim ayinin ilk giinii kendiliginden toplanarak géreve baglar® ve
en ¢ok {i¢ ay tatil yapabilir (m. 93/ 1-2). Tatilde oldugu dénemde veya ara vermede Cumhurbagkani

36  Ozbudun, Ergun, ,Baskanlik Sisteminin Olast Tehlikeleri®, Kritik Kavgak Parlamenter Sistem-Bagkanlik
Sistemi, (der. Cem Akas), Istanbul, 2015, s. 72.

37  31.05.2007 tarih ve 5678 sayili Kanun, m. 1.

38 11.02.2017 tarih ve 6771 sayili Kanun, m. 4.

39 Davet beklemeksizin toplanma kurali tarihi bir arka plana sahiptir ve énceki anayasalarda da yer almaktadir. ilk
olarak 1909 Anayasa Degisiklikleri ile Kanun-i Esaside yer almugtir. Erogul, Cem, 1908 Devrimini izleyen Anayasa
Degisiklikleri, s. 7-8, Erisim Link: https://cemerogul files.wordpress.com/2012/03/1908-devrimini-izleyen-anayasa-
dec49fic59fiklikleri.pdf (E.T.: 31.12.2020). 1982 Anayasasrndaki hitkiim ise 1995 yilinda degistirilmistir (23.07.1995
tarih ve 4121 sayili Kanun). Bundan 6nce Eyliil ayinin ilk giinii denmekteydi.
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tarafindan toplantiya ¢agirilabilir (m. 93/2).40 TBMM gériismeleri kural olarak agiktir; ancak ictiiziige

gore kapali goriigme yapilmasi da miimkiindiir. Meclis aksine karar almadik¢a goriigmelerin her
vasita ile yayimi serbesttir (m. 97). TBMM, ¢alismalarin: kendi belirleyecegi ictiiziige uygun olarak
yerine getirir (m. 95/1). Anayasa 7. maddesi ile yasama yetkisinin Tiirk milleti adina TBMMde
oldugunu ve bu yetkinin devredilemeyecegini belirtmektedir. Anayasanin 87. maddesinde meclisin
gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini
goriismek ve kabul etmek, para basilmasina, savas ilanina, tiye tam sayisinin beste ti¢ cogunlugunun
karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek, milletlerarasi antlagmalarin onaylanmasini uygun
bulmak, Anayasanin diger maddelerinde belirtilen yetki ve gorevler seklinde agiklanmaktadur.

Yasama yetkisi Anayasa tarafindan TBMM’ye verilmistir. Yasama yetkisinin genellik, aslilik ve
devredilemezlik seklinde iig niteligi vardir.*! Kanun anayasal sinirlar igerisinde her alani ilk elden
diizenler ve bu yetki devredilemez. 2017 Anayasa Degisikligi ile Anayasada bu ilkeyi degistirecek
herhangi bir agik hiikiim konmamustir. Ne var ki Cumhurbagkanligi Kararnamesinin (CBK) hukuk
sistemine dahil edilmesinden sonra aslilik ve genellik ilkeleri noktasinda bir tartisma baslamis, AYM
CBK’larin hukuki statiisiinii yorumlamistir. Asagida bu konuya doniilecektir.

1982 Anayasasr’nin ilk hali temelde parlamenter sistemi kabul ettigi igin*? kanun tasar1 ve tekliflerinin
sunulmasma®® bakanlar kurulu ve milletvekilleri yetkili kilinmisti. 2017 Anayasa Degisiklikleri
ile cumhurbagkanlig1 hitkiimet sistemine gecildikten sonra yasama ve yiiriitmenin birbirinden
ayrilmasi sebebiyle artik yasa onerileri ancak milletvekilleri tarafindan yapilabilmektedir. Mecliste
kabul edilen yasalar1 Cumhurbagkani yayimlar; ancak Cumhurbagkan: kismen veya tamamen
yayimlanmasini uygun bulmadigi kanunlar1 meclise tekrar goriisiilmek {izere gonderebilir (m.
89/1). Bu durumda eger TBMM iiye tam sayisinin salt ogunlugu ile geri gonderilen kanunu kabul
ederse kanun Cumhurbagkan: tarafindan yayimlanir (m. 89/3). Meclis uluslararasi antlasmalarin
onaylanmasini uygun bulma kanunlarini da ¢ikarir. Tiirk kanunlarinda degisiklik yapan her
uluslararas: antlagma i¢in onay1 uygun bulma kanununa gerek vardir (m. 90/4). Ancak, Anayasa
bazi uluslararast antlagmalar i¢in meclisin onaylamay: uygun bulma kanununun gerekemeyecegini
de belirtmistir. Bunlar ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen antlagmalardir. Bunlarin
stiresi bir yili asmamali, devlete mali yiik getirmemeli, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci tilkelerdeki
miilkiyet haklarina dokunmamalidir. (m.90/2). Ote yandan uluslararasi bir antlasmaya dayanan
uygulama antlagmalari, kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya
idari antlagmalar i¢in de onaylamay1 uygun bulma kanunu gerekmez (m. 90/3).

40 2017 oncesi diizenlemede ise, bakanlar kurulunun istemi tizerine ya da kendi inisiyatifiyle Cumhurbagskan: ve meclis
iiyelerinin beste birinin talebi ile veya kendi inisiyatifiyle Meclis Baskan: tatil veya ara verme doéneminde meclisi
toplantiya ¢agirabiliyordu (eski m. 93/1-2).

41  Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinevi, 17. Baski, 2017, Ankara, s. 211-212.

42 2017 anayasa degisiklikleri 6ncesinde Cumhurbagkani klasik parlamenter sistemdeki cumhurbagkaninin yetkilerinin
Otesinde yetkilerle donatilmig olmasina ragmen temelde parlamenter sistemin kabul edildigi anlagilmaktadir. Bkz:
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 326.

43 2017 anayasa degisiklikleri 6ncesinde hiikiimetin yaptig1 kanun 6nerilerine tasar1, milletvekillerinin 6nerilerine ise teklif
denmekteydi. Bkz: Tanor, Biilent, Yiizbagioglu, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Yayinevi, 17.
Basky, Istanbul, 2018, s. 311.
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Anayasa degisikligi kanunlar1 da mecliste onaylanmaktadir. Anayasanin 175. maddesine gore
anayasa degisiklikleri meclisin en az tigte biri tarafindan yazili olarak sunulur ve beste ti¢ cogunlugun
gizli oyuyla kabul edilir. Anayasa, anayasa degisikliklerinin kabuliinde yasama ile yliriitme arasinda
kanunlara nazaran daha farkli bir sistem kurmustur. Buna gore, meclisin kabul ettigi anayasa
degisikligini Cumhurbagkan1 meclise geri gonderebilir. Meclis geri gonderilen anayasa degisikligi
kanununu tekrar goriiserek kabul edebilir (m. 175/3). Meclis burada anayasa degisikligi kanununda
bir degisiklik yaparsa Cumhurbaskanrnin tekrar geri goénderme yetkisi dogacaktir.** Anayasa
degisikligi kanunun mecliste kabul ¢ogunluguna bagl olarak farkli olasiliklar giindeme gelir. 2/3
ve tizeri bir gogunlukla kabul edilen anayasa degisikliklerini Cumhurbagkani ya halkoyuna sunar
ya da bu degisiklikler Resmi Gazetede yayimlanir (m. 175/5). 3/5 ile 2/3 arasindaki kabul oyuyla
onaylanan degisiklikler ise halkoyuna sunulur (m. 175/4).4> 175. madde hiikiimleri haricinde anayasa
degisikliklerinin goriisiilmesi ve kabulii kanunlarla ayn1 usule tabidir (m. 175/2).

Biit¢e kanunlar1 da mecliste kabul edilir. Cumhurbagkan: mali yildan yetmis bes giin 6nce biitge
teklifini meclise sunar. Mecliste goriisiilen biitce mali y1l bagina kadar karara baglanir (m. 161/3).
2017 Anayasa Degisiklikleri kapsaminda biit¢enin gortstlmesini diizenleyen Anayasanin 162.
maddesi ilga edilmis ve diizenlemeler 161. maddede yapilmistir. 161. maddenin 4. fikra hitkmiine
gore biitgenin yiiriirlige konamamasi durumunda gegici biitge kabul edilir. Gegici biit¢e kanunu da
yapilamazsa bir dnceki yilin biitcesi yeniden degerlendirme oranina gére arttirilarak uygulanir.6
Biitge kanunlar1 Cumhurbagkani tarafindan tekrar goriisilmek tizere meclise gonderilemez (m.

89/2).

1982 Anayasasrnin ilk metni, kabul edilen parlamenter sisteme kosut olarak meclis aragtirmast,
meclis sorusturmasi, gensoru ve soru seklinde dortlii bir denetleme sistemi kurmustur. Buna gore
meclis, Bakanlar Kurulu adina bagbakan veya ilgili bakandan soru yoluyla bilgi isteyebilir ya da
hiikimetten istemeden kendisi bir konuda meclis aragtirmasi yoluyla bilgi edinebilir (eski m. 98/2,3),
toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren bir konuda genel goriisme yapabilir, (eski m.98/4)
bagbakan veya bakanin gorevi sebebiyle cezai sorumlulugunu arastirmak i¢in meclis sorusturmasi
yolunu da kullanabilirdi (eski m. 100). Meclis sorusturmasi sonucu meclis, bir bakanin Yiice Divana
sevkine karar verirse o bakan bakanliktan diismekteydi. Eger bagbakan Yiice Divan’a sevk edilirse
hitkiimet istifa etmis sayilmaktayd: (eski m.1 3/3). Bu anlamda meclis sorusturmasi basbakan ve
bakanlarin cezai sorumlulugunu isleten bir mekanizma olmasina karsin bu mekanizma dahilinde

44  Anayasa Mahkemesinin 2007 tarihli kararindan 6nce Cumhurbagkanrnin geri gonderdigi kanunun meclis tarafindan
2/3 gogunlukla kabul edilecegi diisiiniilmekteydi. Ancak bu karar sonrasi 3/5 gogunlukla kabul de miimkiindiir.
Bu sebeple bu yetki geciktirici veto olarak anilmistir. Bkz: Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 175. Anayasa
Mahkemesi Karar1 i¢in Bkz: AYM, E: 2007/72, K:2007/68, 05.07.2007. Erisim Linki: https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2007/08/20070807-13.htm (E.T.: 30.05.2021).

45  Sezer, Abdullah, 1982 Anayasast Ekseninde Tiirev Kurucu Iktidar Yetkisinin Sinirlar1 ve Yargisal Denetimi, Marmara
Universitesi SBE Kamu Hukuku, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2006, Istanbul, s. 505. Yazarin belirttigi gibi madde metni
oldukga karmasik ve anlagilmasi zordur. Bkz: Sezer, 1982 Anayasasi Ekseninde Tiirev Kurucu fktidar Yetkisinin Sinirlart
ve Yargisal Denetimi, s. 506.

46 Bu diizenleme tarzi parlamentonun yiiriitme tizerindeki en énemli denetleme araglarindan biri olan biitge konusunda
meclisin konumunu etkisizlestirdigi sebebiyle elestirilmektedir. Bkz: Gozler, Kemal, Elveda Anayasa: 16 Nisan 2017da
Oylayacagimi Anayasa Degisikligi Hakkinda Elestiriler 2. Baski, Ekin Yayimevi, 2017, s. 66-67.
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bakanlarin ve hitkiimetin hukuki varliklar izerinde sorumluluk dogmaktaydi. Son olarak gensoru

yoluyla hiikiimetin siyasi sorumluluguna gitmek miimkiindii (eski m. 99).

2017 Anayasa Degisiklikleri ile kabul edilen hiikiimet sistemi sonucu yasama ve yiiriitmenin birbirinden
ayrilmasi sebebiyle bu denetleme yollarindan gensoru kaldirlmustir. Soru, yazili soru halinde
sinirlandirilmigtir. Yazih sorular on bes gilin icinde cevaplandirilmak iizere milletvekili tarafindan
bakan veya cumhurbagkan: yardimcisina gonderilir (m. 98/5). Meclis sorusturmast ise farkli bir sekilde
diizenlenmistir. Cumhurbaskanr'nin cezai sorumlulugu 105. maddede diizenlenirken, cumhurbagkan:
yardimcist ve bakanlarin cezai sorumlulugu 106. maddede diizenlenmektedir. Cumhurbagkan: hakkinda
bir sug isledigi iddiastyla ancak meclisin {iye tamsayisinin salt cogunlugu ile yani 301 milletvekilinin
oyuyla sorusturma agilmas: talebiyle dnerge verilebilir ve bu 6nergenin kabulii ancak beste ii¢ gogunlukla
miimkiindiir (m. 105/1). Cumhurbaskanr'nin sorusturma sonucunda Yiice Divana sevki ancak {igte iki
gogunlukla s6z konusu olabilir (m. 105/3). Cumhurbagkan1 yardimcisi ve bakanlarin ise gorevleriyle
ilgili isledikleri bir su¢ hakkinda sorusturma agilmasi, Cumhurbagkan ile ayni yeter sayilara tabidir (m.
106/5,7). Cumhurbagkani yardimcisi ve bakanlar 2017 Anayasa Degisikleri sonrasinda ayrica gorevleri ile
ilgili olmayan suglar bakimindan yasama dokunulmazhig: giivencesinden yararlanmaktadir (m. 106/10).

C. Yiiriitme Organi
I. Cumhurbagkani

a. Cumhurbaskani’nin Segcimi

Cumhurbagkani 1982 Anayasasrnin ilk halinde TBMM tarafindan yedi yilligina géreve segiliyordu.?”
2007 senesinde yapilan halkoylamas: ile Cumhurbagkanrnin dogrudan halk tarafindan bes yilligina
segilmesi ve bir kisinin en ¢ok iki kere bu géreve gelebilmesi usulii benimsenmistir.*® 2017 Anayasa
Degisikliklerinde bu usul korunmustur. Yani bir kisi ancak iki déonem cumhurbagkanlig1 gérevi
yapabilir.

Kirk yasini doldurmus, yiiksekogrenim yapmis, milletvekili secilme yeterliligine sahip her Tiirk
Cumbhurbagkani olabilmektedir (m.101/1). Cumhurbaskanligina siyasi parti gruplari, en son yapilan
genel secimlerde toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az ytizde besini almis olan siyasi
partiler ile en az yliz bin segmen aday gosterebilmektedir (m.101/3). 2017 6ncesinde aday gostermeye
siyasi parti gruplari degil, yirmi milletvekili, ayrica son genel se¢cimde oylarin yiizde besini degil
onunu alan siyasi partiler yetkili kilinmigt1.*

Segim iki turlu olarak dizayn edilmistir (m. 101/5-6). Ilk turda oylarin salt cogunlugunu kazanan
aday secilmis olur. Ancak buna ulagilamazsa ikinci tur yapilir ve ikinci tura en ¢ok oy alan iki aday

47  Tandr, Yiizbagioglu, 1982 Anayasasrna Gore Tirk Anayasa Hukuku, s. 340.

48  Ozsoy Boyunsuz, Sule, Baskanli Parlamenter Sistem: Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Segildigi Parlamenter Hiikiimet
Modeli ve Tiirkiye I¢in Tavsiye Edilebilirligi, XII Levha Yayinlari, Gézden Gegirilmis 2. Baski, 2014, Istanbul, s. 298.

49 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 310.
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katilir. Ikinci turda oylarin salt cogunlugunu alan aday kazanmis olur. (m. 101/5). Herhangi bir
sebeple ikinci tura adaylardan biri katilamazsa en ¢ok oy alan diger aday katilir. Tek aday katilirsa
oylama referandum olarak yapilir. Oylarin salt ogunlugu saglanamazsa se¢im yenilenir (m. 101/6).
Anayasa tiim siireci detayl olarak diizenlemektedir.

b. Cumhurbaskan’inin Tarafsizlig

1924 Anayasasi, Cumhurbasgkanr’nin tarafsizligini saglamaya yonelik diizenlemeler icermiyordu.
1961 Anayasasi ise Cumhurbagkanr'nin tarafsizligini saglamaya yonelik bir dizi diizenlemeyi hayata
gecirmisti. Cumhurbagkanrnin segilmesiyle beraber parti iiyeliginin sona ermesi, yemininde tarafsiz
kalacagini belirtmesi, Cumhurbaskanrnin gorev stiresi ile TBMM’nin gorev siiresinin farkli olarak
diizenlenmesi bunlarin arasinda sayilabilir.>® 2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanrnin
secilmesiyle beraber partisiyle ilisiginin kesilecegine dair hiikiim kaldirild: ve Cumhurbagkanr’nin
parti genel bagkan1 olmasinin 6niinde bir engel kalmadi. Cumhurbagkan: ve TBMM’nin ayni anda
secime gitmesi ve gorev siirelerinin esitlenmesi ilkesi kabul edildi. Anayasanin 101. maddesinin
kenar bagligi, “A. Nitelikler ve Tarafsizligr” iken “Adaylik ve Se¢imi” seklinde degistirildi.
Cumhurbagkanrnin parti genel baskani olmasi miimkiin kilinmis ve tarafsizhigi saglamaya
yonelik bir dizi diizenlemeden vazgecilmisken Anayasanin 103. maddesinde Cumhurbagkanrnin
yemininde tarafsiz kalacagina dair vurgu ise varligini korumakta ve Anayasanin 104. maddesi
Cumhurbagkani’na “Devlet bagkan: sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini”
temsil etme ve “Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini”

temin etme gorevlerini vermektedir.>!

c. Cumhurbagskani’nin Goérev ve Yetkileri

Klasik parlamenter sistemi kabul eden 1961 Anayasasrnda Cumhurbaskanrnin yetkileri,
parlamenter sistemin 6zelliklerine uygun olarak sembolik bir nitelik arz etmekte ve karsi-imza kurali
geregi sorumluluk ve yetkinin Bakanlar Kurulu'nda bulundugu kabul edilmekteydi.>> Ancak 1982
Anayasasi ilk metninde Cumhurbagkani'na klasik parlamenter sistemde devlet bagkaninin sahip
oldugu yetkilerin &tesinde yetkiler verdigi i¢in doktrinde elestirilmekteydi.>> 1982 Anayasasrnin
ilk halinde 8. maddede “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamilir ve yerine getirilir” ifadesi yer almaktaydi. 2017
Anayasa Degisiklikleri ile maddede yiiriitme yetkisi ve gorevinin sadece Cumhurbagkani tarafindan

yerine getirilecegi kabul edilerek bakanlar kurulu ve bagbakanlik hukuk sisteminden ¢ikarilmistir.

50  Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, s. 119-120.

51 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa, 2018, s. 783.

52 Tandr, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 20. Baski, 2011 s. 397-398.

53 Yazici, Serap, “1982 Anayasasi ve Cumhurbaskanligr’, Prof. Dr. Erdal Onar’a Armagan, (Derleyen: A. Merih Oden,
Levent Goneng, Selin Esen, Ali Ersoy Kontaci, Deniz Polat, Ali Erdem Doganoglu), Cilt:1, Ankara, 2013, s. 233-236.
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Cumbhurbagkanr'nin yetkileri 104. maddede diizenlenmistir. 2017 6ncesi diizenlemede Cumhurbagkanrnin

yetkileri yasama, yiiriitme ve yargiya iliskin olan yetkiler seklinde gruplandirilirken yeni diizenlemede
bundan vazge¢ildigi anlagiimaktadir. Birinci fikrada Cumhurbagkanrnin devletin basi oldugu ve yiiriitme
yetkisine sahip bulundugu belirtilmistir. ikinci fikrada degindigimiz {izere “Devlet bagkani sifatiyla
Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini” temsil etme ve “Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini” temin etme gorevleri verilmistir.

Cumhurbagkani gerekli gordiigii takdirde TBMMde yasama yilinin ilk giinii agilis konusmasi yapar,
tilkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda TBMM’ye mesaj verebilir (m. 104/3-4). Cumhurbagkani ayrica
kanunlar1 yayimlar ve kanunlari tekrar goriisiilmek tizere meclise geri gonderebilir (m. 104/5-6).
Burada 6nemli olan nokta, Cumhurbaskanrna verilen bu geri gonderme yetkisinin niteligindeki
degisimdir. 2017 oncesi diizenlemede, Cumhurbagkanrna meclise kanunlar1 geri génderme
yetkisi tevdi edilmekle beraber, meclisin gonderilen diizenlemeyi tekrar kabul etmesinde ayr1 bir
yeter say1 ongorillmemisti. Oysa yeni diizenlemede TBMM nin geri gonderilen diizenlemeyi iiye
tam sayisinin salt cogunlugu ile kabul etmesi aranmaktadir (m. 89/3). Karar yeter sayisiyla ilgili
genel diizenlemeden (m. 96) - ki buna gore iiye tam sayisinin dortte birinden bir fazlasi — ayrildig:
anlagilan bu diizenleme sonrast Cumhurbagkanrna verilen bu yetki artik giiclestirici veto olarak
ifade edilebilir.* Cumhurbagskani, anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde
halkoyuna sunabilir (m.104/12).

Cumbhurbagkan: yabanci iilkelere Tiirkiye Cumhuriyeti temsilcilerini gonderir ve yabanci temsilcileri
kabul eder; milletlerarasi antlasmalar1 onaylar ve yayimlar (m. 104/10-11). Cumhurbagkani milli giivenlik
politikasini belirler ve gerekli tedbirleri alir; TBMM adina TSK Baskomutanligini da temsil eder (m.
104/13-14). Bununla beraber Anayasanin 117. maddesinin 2. fikrasi ise “Milli giivenligin saglanmasindan
ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasma hazirlanmasimdan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi,
Cumhurbaskan sorumludur” hilkmiine yer vermektedir.>> 104. maddeye gére Cumhurbaskani silahli
kuvvetlerin kullanilmasina izin verir; 6te yandan 92. maddeye gore normal kosullarda uluslararasi hukuka
uygun olarak silahli gli¢ kullanmaya TBMM vyetkilidir; ancak, TBMM tatilde veya ara vermede iilke
ani bir saldirtya ugrarsa gii¢ kullamimina Cumhurbaskan: karar verebilir (m.92/2).°® Cumhurbagkan,
cumhurbagkani yardimcilar: ve bakanlar: atar ve gorevlerine son verebilir (m.104/8). Bunlarin atanmasi
ve gorevden alinmasinda TBMM’nin onay1r aranmamistir. Cumhurbagkan: ayrica iist kademe kamu
yoneticilerini atar ve bunlarin gérevlerine son verebilir. Ust kademe kamu yéneticilerinin atanmalarina
iliskin usul ve esaslar Cumhurbagkanlig: Kararnamesi ile belirlenir (m. 104/9).

2017 Anayasa Degisiklikleri ile hukuk sistemine giren 6nemli bir yenilik de tiiziikk ve olagan/
olaganiistii donem KHK’larinin kaldirilip olagan/ olaganiistii donem cumhurbagkanligi kararnamesi
ile yeni bir idari diizenleyici islem tiiriiniin ihdas edilmesidir.>” Cumhurbaskanlig: kararnameleri

54  Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s. 298.
55  Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, s. 792-793.
56  Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 793-794.

57  Sezer, Abdullah, Normlar Hiyerarsisi ve Cumhurbagkanligi Kararnameleri (Cok Boyutlu Normlar Piramidi Yaklagimi),
Anayasa Yargisi, Cilt: 36, Say: 1, (2019), s. 383.
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ancak yiiriitme yetkisine iliskin konularda gikarilabilmekte®, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci bolimleri ve dordiincii boliimde yer alan haklar ve 6devler Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle
diizenlenememekte®”; Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngoriilen ve kanunda agik¢a
diizenlenen konularda® CBK ¢ikarilamamaktadir. Anayasa, CBK ile kanunlarin ¢atisma potansiyelini
de kabul ederek, bu ikisinde farkli hitkiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanacagini
belirtmistir (m.104/17). Ote yandan olaganiisti dénem CBK’lar1 konu bakimindan m. 104/17
yasaklarina bagl degildir. Ancak olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda ¢ikarilabilir.®! CBK’lar
AYM tarafindan denetlenirken, olaganiistii dénem CBK’lart AYM denetimine tabi kilinmamistir.®?

2017 degisiklikleri oncesinde, olaganiistii hal veya sikiyonetim ilani yetkisi cumhurbagkanlig:
bagkanliginda toplanan bakanlar kuruluna aitti. 2017 sonrasinda ise sikiyonetim kaldirilmakla
beraber olaganiistii yonetim usulleri, olaganiistii hal baslig1 altinda toplanmustir ve olaganiistii hal
ilanina Cumhurbagkan: kendisi yetkilidir (m. 119). Olaganiistii hal ilan1 derhal Resmi Gazetede
yayinlanarak TBMM™nin onayina sunulmaktadir. Cumhurbagkani, olaganiistii hal doneminde
Olaganiistiic Hal Cumhurbagkaniligi Kararnamesi de ¢ikarabilir (m.119/6). Cumhurbagkan1 m.
161/3 geregi, biitce kanunu teklifini de hazirlamakta ve meclise sunmaktadir. Meclisin biitgeyi
kabul etmemesi durumunda gidilecek yol m. 161/4 hitkmiinde gosterilmektedir: “Biitce kanununun
stiresinde yiiriirliige konulamamas: halinde, gegici biitce kanunu ¢ikarilir. Gegici biitce kanununun da
¢tkarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir nceki yilin biitcesi yeniden
degerleme oramna gore artirllarak uygulanir.”

Cumhurbagkani kanunlarin iptali icin AYM’ye bagvurabilir (m.104/7); siirekli hastalik, sakatlik ve
kocama sebebiyle kisilerin cezalarmi hafifletir veya kaldirabilir (m.104/16). Cumhurbagkanrnin
yargl alaninda en 6nemli yetkileri ise yiiksek yarg: kurumlarina atama yapma yetkisinde kendisini
gostermektedir. Buna gore AYM’nin, Danistay'n ve HSK'nin olusumunda Cumhurbagkanrnin
roliinii gozardi etmemek gerekir. Belirtmek gerekir ki 15 yargiglt AYM’nin 12 yargicinin atanmasinda,

58 Narter, Recep, Kaya, Semih Batur, Hukuk Thdas: Rejiminde Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Yetkin Yayinevi, Ankara,
2020, s. 213; Barin, Taylan, Cumhurbagkanlig Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi, On Iki Levha
Yaymncilik, Istanbul, 2020, s. 79-85. 2017 sonrasinda AYM kararlarinda CBK’larin yiiriitme alanindaki konularda ilk
elden diizenleme yapabilecegini belirtmektedir. Bkz: Sevgili Gengay, Fatma Didem, Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin
Yargisal Denetimi: {lk Kararlar - ilk {zlenimler, TBB Dergisi 2020 (151), s. 3.

59  Aslan, Volkan, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Kanunlara Uygunlugunun Denetimi ve Cesitli Hususlarin
Kararname ile Diizenleneceginin Kanunlarda Belirtilmesi Uzerine, Anayasa Yargisy, Cilt: 36, Say1: 1, (2019), s. 153; Narter,
Kaya, Hukuk Ihdasi Rejiminde Cumhurbagkanligi Kararnamesi, s. 89-93; Taylan, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi, s. 171-173. Yilmaz, Betiil Merve, Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2021, s. 25-28

60 Miinhasiran kanunla diizenlenen konular hakkinda AYM, 2017 sonras1 CBK’larla ilgili kararlarinda, Anayasada kanunla
diizenlenecegi belirtilen konularin miinhasiran kanunla diizenlenir ibaresini olusturdugunu belirtmektedir. Bkz: Sevgili
Gengay, Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinin Yargisal Denetimi, s. 11. Kanunla agik¢a diizenlenen konular hakkinda
ise AYM’nin CBK’larla ilgili kararlarina bakildiginda sunlar séylenebilir: AYM iki basamakli bir inceleme yapmaktadir.
Oncelikle ilgili konuda kanun ¢ikarilip ¢ikarilmadig: tespit edilir. Daha sonra diizenlemenin agik¢a diizenleme olup
olmadig belirlenir. Bkz: Sevgili Gengay, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Yargisal Denetimi, s. 18.

61 Narter, Kaya, Hukuk Thdasi Rejiminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi, s. 234-235.

62 Yilmaz, Cumhurbagkanhgi Kararnamesi, s. 81-88. Olagan dénem ve olaganiistii donem CBK’larinin kargilagtirilmasi igin
Bkz: Ulgen, Ozen, Cumhurbagkanhgi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2018/1, s. 15.
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Danistay’in dortte birinin se¢iminde, HSK’ya atanacak dort tiyenin se¢iminde Cumhurbaskaninin
63

roli bulunur.

d. Cumhurbagskan’ina Vekalet

1982 Anayasasrnin ilk halinde cumhurbagkanligt makamina TBMM Basgkaninin vekalet etmesi
ongorilmekteydi. Keza 1961 Anayasasrnda da m. 100 hitkmiine gore vekalet gorevini Cumhuriyet
Senatosu Bagkani deruhte etmekteydi. 2017 Anayasa Degisiklikleri ile bu usulden de déntilmistiir.
Anayasaya gore bu gorevi artik cumhurbagkan: yardimcisi yerine getirir (m. 106). Anayasanin 106.
maddesi uyarinca “Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir sebeple bogalmasr” durumunda ve
“Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi”
hallerinde vekalet gérevi cumhurbaskani yardimcisi tarafindan yerine getirilir. 106. maddenin 1.
fikrasinin agik ifadesi karsisinda birden fazla cumhurbagkan: yardimcisinin atanmasi miimkandiir.
Vekalet gorevi icra eden cumhurbagkan: yardimcisinin 106. maddenin 2 ve 3. fikralarindaki agik
ifade kargisinda Cumhurbagkanr'na ait tiim yetkileri kullanmast da miimkiindiir.®* 1 sayili CBK’nin®
18. maddesine gore, makamin “herhangi bir sebeple bosalmasi halinde yeni Cumhurbagkani secilene
kadar” en yash cumhurbagkan: yardimcist vekalet ederken, ayn1t CBK’nin 18. maddesinin ikinci
fikrasi ise “Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gérevinden
ayrilma” durumlarinda Cumhurbaskanrnin kendi belirleyecegi cumhurbagkan: yardimcisinin

vekalet gdrevini tistlenecegini belirlemistir.5®

e. Cumhurbagskani’nin Sorumlulugu

Yetkileri arttirilan Cumhurbagkanrnin sorumlulugu bahsi de 2017 Anayasa Degisiklikleri ile
tekrar diizenlenmistir. Sorumluluk bahsinde Cumhurbaskani’nin cezai ve siyasi sorumluluklarini
eski diizenleme ile karsilikli olarak ele alinabilir.®” Oncelikle belirtmek gerekir ki eski 105. madde
Cumhurbagkanr’nin ancak vatana ihanet ile sorumlu olabilecegini belirtmisti. Bunun i¢in TBMM
ye tam sayisinin {igte birinin bu yonde onergesi ve igte ikisinin kabul oyu vermesi gerekmekteydi.
Bu diizenleme haricinde Anayasada Cumhurbagkanrnin sorumluluguna dair bagka bir diizenleme
yer almamaktaydi. Ayrica karsi-imza kuralini dizenleyen Anayasanin eski 105. maddesinde
Cumbhurbagkanrnin tek bagina yapacag: islemler disinda tiim kararlarin ilgili bakan ve bagbakan
tarafindan imzalanarak sorumlulugu onlarin tstlenecegi ifade edilmekteydi. 2017 degisiklikleri
ile kabul edilen metne gore yukarida belirttigimiz gibi Cumhurbagkan1 meclisin feshine karar

verebilmektedir. TBMM de 3/5 ¢ogunluk oyu ile segimlerin yenilenmesi karar1 alabilmektedir. Bu

63 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 796.

64  Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 779.

65 Resmi Gazete Tarih ve Sayisi: 10/07/2018, 30474.
66  Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s. 778-779.

67  Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 315-318.
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durumda hem Cumhurbagkanihem TBMM ayni anda se¢ime gider. Bu durumun Cumhurbagkan’inin
siyasi sorumlulugu agisindan tartigilabilecegi ifade edilmistir.%

Cumhurbagkan’inin cezai sorumlulugu ise 105. maddede ayrica diizenlenmistir. Cezai sorumluluk,
gorevi sebebiyle cezai sorumluluk ve sahsi cezai sorumluluk seklinde ikili bir ayrimla diisiiniilebilir.
Ancak madde bu ikisi arasinda bir ayrima gitmemistir. Dolayisiyla Cumhurbagkaninin hem gorevi
ile ilgili hem sahsi suglardan cezai sorumlulugu i¢in 105. maddenin gegerli oldugunu belirtmek
gerekecektir.®® 105. maddeye gore, “Cumhurbaskani hakkinda, bir sug isledigi iddiastyla” TBMM iiye
tamsayisinin salt gogunlugunun 6nergesiyle sorusturma agilmast istenebilir. Sorusturma a¢ilmasina
ise TBMM iiye tam sayisinin beste tigiiniin oyuyla karar verilebilir (m. 105/1). Hakkinda sorusturma
acilan Cumhurbagkani se¢im karari alamaz (m. 105/4).

Sorusturma agilmasina karar verilirse, dncelikle bir komisyon kurulur. Komisyon siyasi partilerin
giicleri nispetinde olusturulur. Komisyonun hazirladig rapor meclise sunulur ve TBMM ancak iiye
tam sayisinin iigte ikisinin gizli oyuyla Cumhurbagkanini Yiice Divana sevk edebilir (m. 105/2-
3). Madde 105/5, Yiice Divanda se¢ilmeye engel bir sugtan mahkiim olan Cumhurbagkaninin
gorevinin sona erecegini belirtmektedir ki buradan anlagildigina gére Cumhurbagkan: Yiice Divana
sevk edilmekle gorevinden ayrilmamaktadir. Ayrica mahkdim olmasi durumunda da gorevinden
dogrudan ayrilmasi 6ngoriilmemistir; ancak secilmeye engel bir suctan mahktimiyet gerekmektedir.
Cumhurbagkan’inin gorevinin son bulmasinin ardindan gorevinde igledigi suglarla ilgili olarak da
yine yukarida belirtilen 105. madde gegerli olacaktir (m. 105/6). Ayrica burada belirtmek gerekir ki,
Anayasa bakanlarin ve Cumhurbagkani yardimcilarinin sorumlulugunu “meclis sorusturmasr” adi
altinda ayrica diizenlemistir. Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu iin ise “sorusturma” demekle
yetinmistir.

2. Cumhurbagskani Yardimcilari ve Bakanlar

2017 Anayasa Degisikligi ile cumhurbaskani yardimcilii Anayasada diizenlenmistir. Bununla
beraber bakan ismi de korunmustur; ancak yeni sistemin yiirlitme yetkisi ve gérevini sadece
Cumhurbagkanrna vermesinin dogal bir sonucu olarak bakan isimlendirmesinin 2017 6ncesi
donemdeki bakanliklardan son derece farkli oldugu ortadadir. 2017 6ncesi dénemde yukarida
gordiiglimiiz gibi yliriitme yetkisi ve gorevinin bakanlar kurulu ve Cumhurbagkan: tarafindan yerine
getirilecegi belirtildiginden bakanlar kurulunu olusturan bakanlar dogrudan yiiriitme igerisinde
incelenmesi gereken bir béliimii olusturmaktaydi. Ote yandan karsi-imza kurali geregi sorumluluk
yetki ile beraber ilgili bakana ait oldugundan yiiriitmenin asil dénemli kanadini1 bakanlar kurulu
teskil etmekteydi. Oysa 2017 Anayasa Degisikleri sonrasinda bu konudan bahsetmek artik miimkiin
degildir.”0

68  Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 316.

69  Goneng, Levent, Kontaci, Ali Ersoy, 2017 Tarihli Anayasa Degisigi Sonrasinda Yasama-Yiiriitme Iligkileri, TBB Dergisi,
2019 (145), s. 71.

70  Yazicy, Serap, Constitutional Amendments of 2017: Transition to Presidentialism in Turkey, 4: Amendments Concerning
the Executive, 2017, Erisim Link (Kisaltilmistir): https://www.nyulawglobal.org/globalex/ (E.T.: 31.12.2020).
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2017 Anayasa Degisiklikleri sonrasinda bakanlar ve cumhurbagkan: yardimcilari Cumhurbagkan:

tarafindan atanir ve gérevden alinir (m. 106/1,4). Anayasanin m. 106/1 hitkmii geregi birden ¢ok
cumhurbagkani yardimcisi da atanabilir. Cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlarin atanmasinda
ve gorevden almmasinda Anayasa meclise dogrudan bir rol tanimamaktadir. Cumhurbagkan:
yardimcilar1 ve bakanlarin goreve atanmasi ve gorevden alinmasinda dogrudan yalnizca
Cumbhurbagkan: karar vermektedir. Bu durum yasama ve yiirtitme iligkileri acisindan asagida
degerlendirilecektir.

Cumhurbagkani yardimeisi ve bakanlar Cumhurbaskanrna karst sorumludur (m. 106/5). Ote yandan
Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin gorevleriyle ilgili su¢ isledikleri iddiasiyla, TBMMde
meclis sorusturmasina konu olmalar1 miimkiindiir. Bu noktada Anayasanin 6ngordiigii prosediir
yukarida agiklanmigti.”! Cumhurbagskani yardimcisi ve bakanlarin da Yiice Divana sevk edilmesi
durumunda gorevlerinin dogrudan sona ermemesidir. Bakan veya cumhurbagkan: yardimcist ancak
secilmesine engel bir suctan mahkiim oldugu takdirde gorevi sona ermektedir (m. 106/9). Ote yandan
Cumhurbagkani ve bakanin gorevi sona erdikten sonra gorevi ile ilgili suglar agisindan da m. 106
hitkiimleri gegerli kilinmigtir (m. 106/8). Son olarak Anayasanin m. 106/10 hitkmii caumhurbagkani
yardimcilar1 ve bakanlara gorevleri ile ilgili olmayan suglar bakimindan yasama dokunulmazlig
giivencesi saglamaktadir.

D. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Hiikiimet Sisteminin Niteligi

1982 Anayasasi ilk metninde parlamenter sistemi kabul etmekteydi. Parlamenter sistem gelenegi
Tiirkiyede 1909 degisiklikleri sonrasinda Kanun-i Esasi'ye kadar geriye gétiiriilebilir.”> Bunlarla
beraber 1982 Anayasasi, klasik bir parlamenter sistemde cumhurbaskaninin sahip olmasi gereken
yetkilerin otesinde yetkilerle Cumhurbagkanrni donatmigti. 2007 senesinde Cumhurbagkanrnin
halkoyuyla seciminin kabulii ile beraber sistem {izerinde tartigmalar yogunlasmisti. 2017 Anayasa
Degisiklikleriyle beraber bu uzun bir ge¢misse sahip olan parlamenter sistem gelenegi terk
edilmistir. Kabul edilen sistem cumhurbaskanligi hitkiimet sistemi olarak anilmaktadir. Sistem
incelendiginde, meclisin ve Cumhurbagkanrnin halk tarafindan secildigi, gorev siirelerinin esit
oldugu goriilmektedir. Ote yandan Anayasa, yasama yetkisinin meclis tarafindan yiiriitme yetkisinin
Cumhurbagkan: tarafindan kullanilacagini belirtmektedir. Bu agidan bakildiginda yiiriitmede
teklik, yasama ve yliriitmenin halk tarafindan secilmesi kriterleri yerine gelmis goriinmektedir.
Diger bir deyisle bu 6zellikler ilk basta bagkanlik sistemini hatirlatmaktadir. Ote yandan, baskanlik
sisteminin temel ilkesi olan kuvvetlerin sert ayrilig1 ilkesine zit olarak baskanin, kendi gérevine de
son vermek kaydiyla meclisi feshedebilmesi ve ayni sekilde meclisin kendisi de segimlere gitmek
kaydiyla baskanin gérevine son verebilmesi hususu Anayasa’ya eklenmistir. Bu agidan sistemin temel
ozelliginden bir sapma s6z konusudur.”®

71  Anayasa m. 106/5-7deki yeter sayilar, Cumhurbagkanu ile ilgili m. 105/1-3 ile aynidur.
72 Tanor, Osmanli-Tirk Anayasal Gelismeleri, s. 195-196.
73 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 327.
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Sistem icerisinde yasama ve yiiriitme iligkilerinde yiiriitmenin pek ¢ok yandan giiglii diizenlendigi
goriilebilir. Yasamanin yiiriitme tizerindeki en temel denetim araglarindan biri olan biit¢e konusunda
diizenleme, bir yandan sistemin kilitlenmesini engelleyen bir diizenleme getirmekle beraber,
esasen olasi anlasmazliklarin yiirlitmenin lehine ¢6ziimiine imkan saglamaktadir. Bakanlarin
se¢iminde ve gorevden alinmasinda meclise bir rol verilmemistir. Vekalet yetkisi baglaminda ¢ok
6nemli bir konuma gelmesi muhtemel cumhurbagkan: yardimcisinin ise halk tarafindan segilmesi
ilkesi kabul edilmemistir. Cumhurbagkan1 CBK’lar yoluyla da 6nemli bir diizenleme alanina sahip
olmaktadir. Yasama ve yiiriitmenin birbirlerinin gorevlerine son vermesi usuliinde meclisin ciddi
bir cogunlukla bunu basarmasi miimkiinken Cumhurbagkan: kendi istegiyle bu karari alabilecegi
gorilmektedir. Cumhurbagkanrnin parti aidiyeti devam etmektedir ve meclisle ayni zamanda
segime girip ayni siirede gorevde bulunmaktadir. Camhurbagkanr’nin yiiksek yargiya iiye seciminde
de 6nemli yetkileri diizenlenmistir. Bu denli gii¢lii yetkilerle donatilmig cumhurbaskanligini, Tiirk
anayasa hukuku tarihinde gozlemlemek miimkiin degildir. Bagkanlik sisteminin tanimlanmasina
dair birinci bolimde aktarilan bilgiler ¢ercevesinde mevcut hiikiimet sisteminin niteligini tespit
etmek gerekmektedir. Mevcut sistem icerisinde meclis ve Cumhurbagkanrnin birbirlerinin hukuki
varliklarint sona erdirebilmeleri, sert kuvvetler ayriligi sistemi 6ngoren bagkanlik sisteminin
mantig1 ile bagdasmamaktadir. Nitelim birinci boliimde gosterildigi gibi Linz, Lijphart, Shugart-
Carey bu hususu bagkanlik sisteminin tanimlanmasinda dikkate almaktadir.”* Sartori de bagkanin
yasama tarafindan gérevden alinamamasini belirtmektedir.”> Tiim 6zellikleri degerlendirildiginde
cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminin anayasa hukukunda tanitilan hiikiimet sistemlerinden
birisine dahil edilmesi miimkiin gériinmemektedir. Burada en dogru tanimlama sistemin sui generis

bir hiikiimet sistemi oldugunu séylemek olacaktir.”

IIl. AZERBAYCAN ANAYASASI’NIN KABUL ETTiGi HUKUMET SiSTEMiI

A. Genel Olarak

Azerbaycan Anayasasrnin kabul ettigi hitkiimet sistemi bu alt baglik altinda incelenecektir. Takip
ettigimiz sistematige kosut olarak bu inceleme yasama organinin tanitilmasi, yiiriitme organinin
tanitilmasi ve hitkiimet sisteminin degerlendirilmesi alt bagliklarindan olusmaktadir. Yasama ve
yiirlitme organinin birbiri tizerindeki denge ve denetim araglar1 yasama ve yiiriitmeye dair her
alt baglik altinda incelenmistir. Sonu¢ olarak hiikiimet sistemi hakkinda bir genel degerlendirme
yapilmustir. Azerbaycan Anayasasi ve Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasrnin kabul ettigi hiikiimet

74 Linz, Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make a Difference, s. 6; Shugart, Carey, President and Assemblies:
Constitutional Design and Electoral Dynamics, s. 19; Lijphart, Presidentialism and Majoritarian Democracy: Theoretical
Observations, s. 92-93.

75  Sartori, Comparative Constitutional Engineering, s. 86.

76  Gozler, Tlirk Anayasa Hukuku, s. 745. Bu sui generis sistemin Tiirk tipi baskanlik sistemi olarak anildig1 da goriilmektedir.
Bkz: Avaner, Tekin, Volkan, Mustafa, Hikmet-i Hiikiimet ve Yeni Reform: Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi ve ABD Bagkanlik
Sisteminin Etkisi Uzerine, Yasama Dergisi, S: 39, Ocak-Haziran 2019, s. 121; Yazici, Constitutional Amendments of 2017:
Transition to Presidentialism in Turkey.
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sistemleri boylece belirlendikten sonra iki tilkenin hiikiimet sistemleri arasindaki benzerlik ve

farkliliklarin ortaya kondugu son béliime gecilecektir.

B. Yasama Organi

1995 senesinde kabul edilen Azerbaycan Anayasas'nin’’ m. 7/III hiikmiine gore, yasama hakimiyeti
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi (ACMM) tarafindan kullanilir. Azerbaycan Anayasasi
temel ilke olarak yasama, yiirtitme ve yargi kuvvetlerinin birbirinden ayr1 ve bagimsiz olarak kendi
alanlarinda is gérecegini, ancak karsilikli is birligi esasinda ¢aligacagini belirtmektedir (m. 7/IV).
Anayasanin Devlet Hakimiyeti baglikli {i¢lincii boliimii altinda V. Fasil baglikli Yasama Hakimiyeti
boliimiinde yasamaya dair ayrintili hitkiimlerin yer aldig1 gériilmektedir.

ACMM, 125 milletvekilinden olusmaktadir (m. 82). Meclis'in gorev siiresi bes senedir (m. 84/1).
Anayasaya gore milletvekillerinin gérev siiresi, meclisin goérev siiresi ile sinirlandirilmigtir (m. 84/3).
Buna gore, milletvekillerinin gorev siiresi, yeni se¢ilen meclisin ilk toplanti giiniinde sona ermektedir
(m. 87/1). Meclis kural olarak bahar ve giiz doneminde senede iki olagan toplant1 doneminde gérev
yapar (m. 88/1). Ote yandan olaganiistii toplantiya ¢agrilmasi da miimkiindiir. Anayasaya gore
ACMM Bagkani, Bagkan veya ACMM iiyesi 42 milletvekilinin talebi iizerine olaganiistii toplant1
miimkiindir (m. 88/2). Yukarida gérdiigiimiiz gibi Tiirkiye Cumhuriyetinde olaganiistii toplanti
talebi Cumhurbagkani tarafindan yapilmaktadir. 2009 Anayasa Degisiklikleri sonucu 88. maddeye
eklenen IV. fikraya gore meclisin goriismeleri alenidir; ancak 83 milletvekilinin veya baskanin talebi
tizerine kapal1 goriisme yapilabilir. Meclis kendi ¢aligma diizenini kendi yapacag ictiiziige uygun
olarak belirler (m. 92).

Anayasanin 93. maddesi, ACMM™in “yetkisine giren konularda” anayasal kanunlar, kanunlar
ve kararlar alabilecegini beyan etmektedir. Anayasanin 94 ve 95. maddelerinde meclisin faaliyet
alaninin sinirlandig goriilmektedir.’® Anayasanin 94. maddesinde 27 maddelik uzun bir liste
halinde ACMMnin belirleyecegi genel hususlar listelenmistir. Bu konularda ACMM genel kaideleri
koymak ile yetkilendirilmigtir (m. 94/1). Bu uzun maddede, temel haklar, bagkanin se¢imi, ACMM
secimi ve milletvekillerinin statiisii, referandum, mahkemelerin yapis, yargilama usulii, olaganiistii
hal, belediye secimleri, devlet odiilleri, medeni hukuk, akitler, esya hukuku, is hukuku, ceza
hukuku, aile hukuku gibi bazi hukuk konulari, vergiler, savunma ve askerlik, idari yapi, uluslararas:
andlagmalarin onaylanmasi ve iptali, devlet memurlugu, haberlesme, istatistik ve meteoroloji, ticaret,
borsa gibi hususlar zikredilmektedir. Anayasa bu listenin anayasal kanunlar ile genisletilebilecegini
de belirtmektedir (m. 94/1).

Anayasanin 94. maddesinde uzun bir liste halinde meclisin genel ilkeleri koyacagi alanlar belirlenerek
yasama vetkisi anayasada sirlandirilmis olmaktadir. Azerbaycan doktrininde osgorov’un,
Anayasanin 94. maddesindeki sinirlamay: agiklarken parlamentolar: ii¢ gruba ayirarak, sinirli
yetkili parlamentolar, sinirsiz yetkili parlamentolar ve kismi sinirli parlamentolardan bahsettigi

77  Azerbaycan Anayasasrnin tam metni i¢in Bkz: http://www.e-qanun.az/framework/897 (E.T.: 29.12.2020).
78  Boxtiyar Serhad oglu, Atakisiyev, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ve hiiququn esaslari: EImi asor, Baki, 2007, s. 54.

349



(Tﬁrkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasalarmm Hiikiimet Sistemleri Uzerine Karsilastirmah Bir inceleme )

goriilmektedir. Yazara gore, sinirh yetkili parlamentoya 6rnek Irandir. Sinirsiz yetkili parlamento
icin Ingiltere 6rnek gosterilebilir. Ugiincii kisma ise Azerbaycan ornektir. Yasama yetkisinin bu
yolla sinirlandirilmasi, yazar tarafindan kuvvetlerin ayriligi prensibi tizerinden agiklanmakta ve
Anayasanin bahsedilen listesine yeni yetkiler eklenebilecegi vurgulanmaktadir.” Ote yandan yazarin,
yiirlitme lehine yasamanin alaninin ciddi bi¢imde sinirlandirilmakta oldugundan hig bahsetmemis
olusu dikkat ¢ekicidir.

Anayasanin 95. maddesinde ise ACMM nin ¢6ziime kavusturacagi hususlar ismi altinda 20 maddelik
bir bagka liste yer almaktadir. 95. maddedeki diizenlemelerin, yasama organinin yiiriitme organi
tizerindeki denetlemesineimkan verdigiifade edilmektedir.8 Bulistede ise, ACMM ¢aligma diizeninin
belirlenmesi, idari arazi birimlerinin belirlenmesi, kanunlarda degisiklik getiren devletleraras:
andlagmalarin kabulii ve bozulmasi, Anayasada 6ngoriilen konularda baskanin kararnamelerinin
kabulii, referanduma karar verilmesi, genel af’!, belediyelerin raporlarinin goriigiilmesi®?, Anayasa
Mahkemesinin teklifi iizerine Cumhurbaskanrnin suglandirilarak®? gérevden alinmasi, Bakanlar
Kuruluna giivenoyu verilmesi ve Cumhurbagskanr’nin teklifi tizerine karar verilecek bir dizi konu yer
almaktadir.

Cumbhurbagkanrnin teklifi tizerine karar verilecek konular, diplomatik temsilciliklerin kurulmasi,
devlet biit¢esinin onaylanmasi ve denetimi, insan haklar1 miivekkilinin se¢imi, askeri stratejinin
kabulii, Bagbakann goreve atanmasina onay verilmesi, Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Ali Mahkemesi ve istinaf mahkemeleri hakimlerinin atanmasi, bagsavcinin atanmasi
ve gorevden alinmasina onay verilmesi, hakimlerin gérevlerinden uzaklastirilmasi, savas ve baris
ilani, silahli kuvvetlerinin fonksiyonu disindaki gérevlerin icrasi i¢in kullanilmasina izin verilmesi
ve Milli Banka Yonetim Kurulu iiyelerinin géreve atanmasi ve gorevden alinmasi seklindedir. 94.
madde hiikiimleri gibi Anayasa ayni sekilde bu listenin anayasal kanunlar ile genisletilebilecegini
belirtmektedir (m. 95/4).

Azerbaycan Anayasasi, kanunlarin kabul edilmesi siirecini detayli bir sekilde diizenlemistir. Kanun
teklifi yapmaya yetkili olanlar ACMM f{iyesi milletvekilleri, Bagkan, Azerbaycan Cumhuriyeti Ali
Mahkemesi, Azerbaycan Cumhuriyeti Savciligi, Azerbaycan Cumhuriyetinin se¢me hakki olan 40
bin vatandasi ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisidir (m. 96/1). Mahkemelere yasa teklif etme

79  asgorov, Ziyafot, Konstitusiya Hiiququ, 2. Baski, Baki Universiteti Nosriyyati, Baki, 2011, s. 358-359.

80  asgarov, Konstitusiya Hiiququ, s. 360.

81 Anayasada Amnistiya ifadesi gecer. Amnistiya, ACMM’nin kabul ettigi belirli sahislar icin degil belirli suglar i¢in
gegerli olan af olarak ifade edilir. Bkz: Azorbaycan Respublikasi Cinayot Macallasinin Kommentariyasi, (Diizenleme:
Somonderov, Firudin), C: 1, Hiiquq Yayinevi, Bakii, 2018, s. 263. Dolaysiyla genel af seklinde ifade edilmesi gerekir.

82  Azerbaycan Anayasastnda “baladiyyalarin hesabatlarimin dinlonilmasi’'nden soz edilmektedir. Belediyelerin Statisii
Hakkinda Kanun’'un m. 52-2 hitkmii geregi belediyeler Anayasanin m. 144-2 hitkmi geregi meclisin belediyeye verdigi
ilave yetkilerin hayata gegirilmesi ve Belediyelerin Statiisit Hakkinda Kanun’la belirlenmis konularda devlet biitcesinden
ayrilan kisimlarin kullanilmasi konularinda ACMM’ne rapor sunmaktadir. Belediyelerin Statiisit Hakkinda Kanun i¢in
Bkz: http://www.e-qanun.az/framework/4770, (E.T.: 02.01.2021).

83  Anayasametninde m. 95hiikmiinde “impi¢ment qaydasinda vazifadon kanarlasdirilmas:” ifadesine yer verilmistir. Burada
kastedilen agagida inceleyecegimiz Anayasanin m. 107 hitkmiine gore bagkanin agir suglar sebebiyle suglandirilarak
gorevinden alinmasidur.
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yetkisi verilmesi gercekten ilgingctir, onlarin siyasi alana ¢ekilmesine sebebiyet verebilir. Bu sebeple

elestirilir.3% Anayasa’ya gore bu kanun tasarilarinda ancak tasari sahiplerinin rizasiyla degisiklik
yapilabilir ve tasarilar sunulmalarini takiben iki ay igerisinde oylanir (m. 96/3-4). Teklif sahibinin
rizasi olmadan taslakta degisiklik yapamamak, yasama organinin yasama islevinin sinirlandirilmasi
anlamina gelmektedir. Béyle bir sinirlama demokrasi prensibi agisindan problemlidir.8> Son olarak
kanun taslaklarinin gerekcelendirilmis olmasi gerekmektedir (m. 96/5). Kanun teklif edebilecekler
arasinda se¢me hakki olan 40 bin vatandagin eklenmesi 2009 senesinde referandumla kabul edilen
anayasa degisikligi sonrasinda olmustur.86 Azerbaycanda hiikiimet sistemi agisindan ilging baska bir
ozellik, bagkana da kanun teklif etme yetkisinin verilmesidir.

Kanunlar ACMM’nde kabul edildikten sonra 14 giin igerisinde baskanin imzasina sunulmaktadir
(m. 97/1). 97. madde ikinci fikrasinda ise “acil kabul edilen kanun taslaklar1” i¢cin bagkana imzaya
sunulma siiresi, kabul edildigi andan itibaren 24 saat seklinde agiklanmaktadir. Kanunlar baskana
iletildikten sonra Anayasanin 110. maddesine gore bagkan bunlari 56 giin igerisinde imzalar. 110.
madde bagkanin onaylamadigi takdirde kanunun yiiriirliige girmeyecegini beyan etmektedir.
Bagkanin vetosunun ne surette asilacagi da maddede belirtilmistir. Buna gore, 83 oy ¢oklugu ile kabul
edilen kanunlar1 95 oy ¢oklugu ile, 63 oy ¢oklugu ile kabul edilen kanunlarin ise 83 oy ¢oklugu ile
yeniden kabulii durumunda, bu kanunlar yiirtirlige girer.

Anayasa degisikliklerinin kabulii noktasinda Azerbaycan Anayasasi halkoylamasini zorunlu
tutmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrndan farkli olarak 152. madde halkoylamasi mecburidir.
Anayasa degisikligini baskan veya ACMM teklif edebilir; ancak bunlarin teklif etmesi durumunda
onceden Anayasa Mahkemesinin goriisiiniin alinmasi zorunlu tutulmustur.?”

C. Yiiriitme Organi
I. Baskan

a. Bagkanin Se¢imi

Azerbaycan Anayasasina gore Bagkanliga aday olanlarda bulunmasi gereken 6zellikler, Azerbaycan
Cumbhuriyetinde 10 yildan fazla fasilasiz yagamis olmak, se¢imlere katilma hakkina sahip olmak, agir
bir sugtan mahkim olmamis olmak, yitksek 6grenim yapmis olmak, ift vatandaslik sahibi olmamak
ve baska devlete karg1 yiikiimliiligii olmamak® geklinde belirtilmistir (m. 100). Her ne kadar,
yukarida gordiigiimiiz gibi m. 94 hitkmi bagkanin se¢iminde genel esaslar1 belirleme konusunu
ACMMnin yetki alaninda gérmiigse de Anayasanin 101. maddesinde baskanin se¢imine iligkin

84  Goneng, Levent, Azerbaycan Uzerine Notlar, AUHFD, Sene: 1998, C: 47, S: 1, s. 212.

85 Goneng, Azerbaycan Uzerine Notlar, s. 213.

86  Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi, dn. 43.

87 Hasanova, Sara, Azerbaycanda Anayasa Yapim Siireci, {zmir Barosu Dergisi, May1s 2019, s. 149.

88 Bu ifade, uzun siire baska bir devlette yasamak sonucu hukuken giindeme gelebilecek sorumluluklar: igerir. Bkz:
Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi, KM2; Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi Bilgi Notu, 3/2003,
Azerbaycan Resmi Gazetesi, 03.09.2002, No: 176.
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esaslar agiklanmistir. Bagkan yedi seneligine halk tarafindan segilir.8? 2016 Anayasa Degisiklikleri ile
baskanin olaganiistii se¢cimlere gidebilecegi de m. 101/1 hiikmiinde belirtilmistir. Baskan se¢ilebilmek
i¢in ilk turda oylarin yarisindan bir fazlasini almak gerekir; ancak bu saglanamazsa ikinci turda en
¢ok oyu almuis iki aday yarigir ve ikinci turda daha ¢ok oy alan aday secilmis olur (m. 101/2-4).
Se¢im sonuglar: se¢imden sonra 14 giin icerisinde Anayasa Mahkemesi tarafindan ilan edilir (m.
102). Anayasanin m. 103/2 hitkmiine gore baskan, and igtigi giin yetkilerini kullanmaya baglamis
olmaktadir.

b. Baskanin Yetkileri

Azerbaycan Anayasasrninm.7/3 hitkmi, yliritmehakimiyetinin Bagkan'aaitoldugunubelirtmektedir.
Dolayisiyla yasama giicii ACMM tarafindan kullanilirken yiiriitme giicti Baskan tarafindan kullanilir
(m.99). Tirkiye Cumhuriyetinde 2017 Anayasa Degisikliklerinden sonra goriildiigii gibi Azerbaycan
Cumbhuriyetinde de yiirtitmenin tekligi esasinin kabul edildigi anlagilmaktadur.

Anayasanin 8. maddesi, Bagkan'in devletin basi oldugunu belirtir. Bu maddede, devlet baskanlig
ozelliginin geregiolarakiilkeyiigeride ve disarida temsil etmekifadesi bulunmaktadir. Bununlaberaber
Bagkan’in halkin biitiinliigiinii ifade ettigi, devletin devamliligini sagladig1 vurgular: bulunmaktadr.
Hatta Anayasa, 8. maddesinde Baskan'n devletin bagimsizliginin, toprak biittinliigiiniin, devletin
taraf oldugu uluslararasi andlasmalara uyulmasinin ve yargi bagimsizliginin teminati oldugunu
sdyleyecek kadar ileri gitmistir.”® Tiim bunlarla beraber Bagkan, silahli kuvvetlerin bagkomutani
olma vasfina da sahiptir (m. 9/3).

Bagkanin yetkileri Anayasanin 109. maddesinde 32 baslik altinda son derece detayli bir bi¢imde
diizenlenmistir. Buna gore bakildiginda maddede, ACMM sec¢imlerinin belirlenmesi, biit¢enin
meclise sunulmasi, iktisadi ve sosyal programin onaylanmasi, ACMM™nin onayiyla basbakanin
goreve getirilmesi ve gorevden alinmasi, bakanlar kurulunun goéreve atanmasi ve gorevden alinmast,
devlet biit¢esinde yiiriitmeye ayrilan kisim kapsaminda merkezi ve yerel yonetim organlarinin
kurulmasi, yiiksek mahkeme iyelerinin atanmasi i¢cin ACMM’ye Oneride bulunma, diger
mahkemelerin hakimlerinin goreve atanmasi, Merkez Bankasi Yonetim Kurulu tiyelerinin goreve
atanmas1 ve gorevden alimmasiyla ilgili ACMM’ye teklif sunmak, Azerbaycan askeri doktrinini
meclisin onayina sunmak, silahli kuvvetler yitksek komutanini atamak ve gérevden almak, bagkanlik
genel sekreterligini kurmak, insan haklar1 miivekkilinin segilmesi icin ACMM’ye 6neride bulunmalk,
dis tilkelere diplomatik temsilcilik tesis edilmesi icin ACMM’ye 6neri sunmak, diplomatik temsilci
atamak ve geri ¢cagirmak, yabanci iilkelerin diplomatik temsilcilerini kabul etmek, hitkiimetler aras:
antlagmalar akdetmek, referandumu belirlemek, kanunlar1 imzalamak ve yayinlamak, af ¢ikarmak,
yiiksek riitbeleri dagitmak, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan etmek, ACMM rizasiyla savas ve baris

89 7 senelik siire 2016 degisiklikleri ile gelmistir. Onceden bes idi. Bkz: Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, dn 45;
Azerbaycan Cumhuriyeti Merkezi Se¢im Komisyonu Karari, Azerbaycan Resmi Gazetesi, 12.10.2016, No: 224.

90 Bu ifade, ayrica Anayasanin kuvvetler ayriligindan s6z eden m. 7/3 hiikmii ile de ¢eligki halindedir. Bkz: Hasanoglu,
Mirteza, Azerbaycan Cumbhuriyetinde Devletin Yeniden Yapilandirilmas: ve Yerel Yonetimlerin Giiglendirilmesi
Cabalari, Sayistay Dergisi, Say1: 69, Nisan-Haziran 2008, s. 78.
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ilan etmek ve bir takim idari diger isler sayilmaktadir. Maddenin sonunda yer alan anayasa ile ACMM

ve yarginin yetki alaninda bulunmayan diger konular: idari usulle ¢ozer ibaresi ise dikkat ¢ekicidir.

Bagkan'in yetkilerine bakildiginda gok kapsamli bir bigimde diizenlendigi goriilmektedir.”! Ustelik
Bagkan ornegin uluslararasi antlasma akdetme yetkisini bagkan yardimcisina, bakanlar kurulu
tiyelerine ve belirledigi kisilere verebilmektedir (m.110). Bagkan bunlardan bagka diizenleyici islem
olarak kararname ve diger konularda emirler de verebilmektedir (m. 113). Anayasanin 149. maddesi
normatif hukuki diizenlemelerin hiyerarsik olarak iliskisi agisindan acik hiikiimler getirmektedir.
Buna gore kanunlar Anayasa’ya uygun olmak zorundadir. Bagkan'in kararnameleri ise Anayasa’ya
ve kanunlara uygun olmak durumundadir. Bakanlar kurulu kararlariin ise Anayasa, kanunlar ve
kararnamelere uygun olmasi gerekir. Merkezi yonetim organlarinin diizenlemeleri ise bu sayilan
dort isleme de uygun olmak durumundadir.

c. Baskana Vekalet

Bagkan'in gorev siiresi yedi sene olmakla beraber, Anayasada tekrar segilmeyi yasaklayan bir hitkiim
olmadig dikkati cekmektedir.”?> Bunun haricinde bagkanin gorevi siiresi igerisinde kendi istegiyle
istifasi, saglik nedeniyle gorevine devam edememesi ve Anayasada ongorildiigii tizere impeachment
(suglandirma)®? usulii ile gérevden uzaklastirilmast miimkiindiir (m. 104).°* Bu durumda bagkana
vekalet edecek kisinin kim olacag1 sorusu giindeme gelecektir. 104. madde kapsaminda yukaridaki
sebeplerle siiresi sona ermeden bagkanin gorevden ayrilmasini gerektirecek bir durum sz konusu
oldugunda 60 giin igerisinde derhal se¢imler yapilir. Bu siirede baskana birinci bagkan yardimcis:
vekalet eder. Bagkan yardimcisi vekil konumunda bagkanin biitiin yetkilerini kullanabilmektedir
(m. 105/2). Birinci bagkan yardimcisinin istifa etmesi veya saglik sebebiyle gorevini siirdiirememesi
durumunda ise bagkanin belirlemis oldugu bagkan yardimcisi birinci bagkan yardimcisi olarak vekalet
gorevini distlenir (m. 105/2). 105. maddenin {i¢lincii fikrasina gore ise ikinci fikra hitkiimlerine gore
birinci bagkan yardimcisinin vekalet gorevini yerine getirememesi durumunda vekalet gorevini
basbakan istlenir. Basbakan da bu gorevi yerine getiremezse ACMM bagkani vekalet gorevine
getirilir. Ayn1 durum ACMM bagkani agisindan da s6z konusu olursa ACMM vekaleti yerine
getirecek kisiyi secer (m. 105/4). Goriildiigu gibi Anayasa vekalet konusunu olabildigince kazuistik
bir sekilde diizenleyerek baskanlik makammin herhangi bir anda bos kalmasinin 6niine gegmeye
calismistir. Azerbaycan Anayasasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin aksine, baskanin yurtdist gezisi gibi

91  Giiglii bagkanlik yetkileri ve zayif parlamenter gelenek, aslinda Sovyet donemi sonras1 eski Sovyet Cumhuriyetlerinde
genel olarak gozlemlenmektedir. Bkz: Rehimli, Recep, Azerbaycan Yonetim Sistemi, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar
Dergisi, C: 2, S: 9, 2009, s. 378.

92 2009 Anayasa Degisiklikleri oncesinde iki defa secilebilme ilkesi kabul edilmistir. 2009 Anayasa Degisikligi ile bu
kaldirildi. Bkz: Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, dn. 46; Azarbaycan Resmi Gazetesi, 31 Mart 2009, No 66.

93 Impeachment yerine Gozler'in kullandig: gibi Tiirkge karsilik olarak suglandirma kelimesi kullanilabilir. Bkz: Gozler,
Kemal, Devlet Bagkanlari: Bir Karsilagtirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, Ekin Yayinevi, Bursa, Mayis 2001, s. 24.

94 Baskanlik sisteminin prototipi olan ABDde bagkanin ihanet, zimmet ve agir suglar agisindan cezai sorumlulugu
kapsaminda Temsilciler Meclisi tarafindan sug¢landirilmasi ve Senato tarafindan yargilanmasi miimkiindiir. Bu usule
ABDde impeachment denmektedir. Bkz: Gézler, Devlet Baskanlari: Bir Karsilagtirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, s.
24.
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gecici sebeplerle gorevden ayrilma durumunda vekaletin nasil yerine getirilecegi hususunun ise
diizenlenmemis oldugu goriilmektedir.>

d. Baskan’in Sorumlulugu

Bagkanin sorumlulugu konusunda da dikkat ¢ekici hiikiimler Anayasada yer almaktadir. Bagkan
dokunulmazliga sahiptir ve seref ve onuru kanun ile korunur (m. 106). Bagkan'n ve ailesinin
harcamalar1 hakkinda Anayasada ayrica hitkiim bulunmaktadir. Buna gére bu harcamalar devlet
tarafindan saglanir. Bagkan'in ve ailesinin gtivenligi ise 6zel giivenlik birimleri tarafindan saglanir
(m. 108).

Bagkanin gorevden alinmasi hususu Anayasanin 107. maddesinde diizenlenmistir. Bu durum
Bagkan'n agir sug islemesi durumunda giindeme gelir. Teklifi Anayasa Mahkemesi Azerbaycan
Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin 30 giin i¢inde verecegi goriis tizerine ACMMne sunar.
ACMM iiyesi 95 milletvekilinin oyu ile Baskan gorevden uzaklastirilabilir. Alinan kararin Anayasa
Mahkemesi Bagkani tarafindan imzalanacagi m. 107de belirtilmektedir. Eger Anayasa Mahkemesi
Bagkani karar: bir hafta icerisinde imzalamazsa karar yiiriirliige girmemektedir. Kararin, Anayasa
Mahkemesinin ACMM’ne basvurusundan itibaren iki ay igerisinde alinmasi gerekmektedir. Aksi
durumunda Bagkan’a yapilan suglamanin reddedildigine hitkmedilir.

2. Bagbakan ve Bakanlar Kurulu

Anayasa acik bir sekilde yiirtitme yetkisinin Bagkanda oldugunu belirtmekle beraber Anayasada
bakanlar kurulu ve bagkan yardimcisina dair hitkiimler bulunmaktadir. Diger bir deyisler yiiriitme
yetkisi tamamen Bagkanda bulundugu i¢in bakan ve bagkan yardimcilari yiiritmenin sadece
bir memuru konumunda bulunmalarina ragmen anayasa koyucu bu kisilere ait bazi hususlari
diizenleyerek anayasal giivence saglamistir.

114. maddeye gore Bagkan, yiiriitme yetkisini gerceklestirmek amaciyla bakanlar kurulunu
kurar. Bakanlar kurulu Bagkan’a kars1 sorumludur. Bagbakan, yukarida da belirtildigi gibi Bagkan
tarafindan ACMM’nin onayiyla atanmaktadir. ACMM, Bagkan'in 6nerdigi ismi ii¢ kez tist uste
reddederse Bagkan, ACMM’nin onay1 olmadan bagbakan: atayabilmektedir. Anayasa bakanlar
kurulu iiye adaylarinda ve iiyelerde bulunmasi gereken ozellikleri de belirlemistir. Uye adaylarinin
yiitksek tahsilli, yabanci devlet karsisinda yiikiimliliigi olmayan, segimlere katilma hakki olan
Azerbaycan vatandaglari arasindan secilmesi gerekir (m. 121). Uyeler igin ise 122. maddede
birtakim yasaklar getirmistir. Uyeler bilimsel, pedagojik ve yaraticilik faaliyeti ugraslari diginda
higbir 6zel tesebbiisle mesgul olamaz, ticari ve diger {icretli isler yapamaz. Ayrica gérev maast,
bilimsel, pedagojik ve yaraticilik faaliyetlerine binaen kazandigindan bagka ticret almas: da
Anayasa tarafindan yasaklanmigtir.

95 Mehmetoglu, Enes, Azerbaycan Anayasasrnda Yiiriitme Erki, Dokuz Eyliil Universitesi, SBE, Kamu Hukuku Anabilim
Daly, Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 76.
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Bakanlar kurulunun Anayasada belirlenmis gorevleri bulunmaktadir. Buna goére bakanlar kurulu

biitge taslagini hazirlayip Baskana sunar. Devlet biitgesinin kullanimini saglar. Para politikalarinin,
devlet ekonomi programimin ve sosyal giivenlik programlarinin uygulanmasini yerine getirir.
Bakanliklara ve diger merkezi yiirlitme organlarina rehberlik eder. Ayrica Bagkan'in yetki vermesi

durumunda bununla ilgili diger gérevleri de yerine getirir (m. 119).

Anayasa bagbakana ayrica dokunulmazlik vermistir. Kabinenin diger iiyeleri agisindan ise boyle
bir dokunulmazlik sz konusu degildir.’® Buna gore basbakan sugiistii hali hari¢ suglanamaz,
tutuklanamaz, idari cezaya maruz kalamaz, tizerinin aranmasi miimkiin degildir ve muayene
edilemez. Tutuklanmasi sugiistit durumunda miimkiindiir; ancak sugiistii durumunda tutuklanirsa
bagsavciligin  derhal durumdan bilgilendirilmesi gerekmektedir. Anayasada diizenlenen bu
dokunulmazlik ise sadece cumhuriyet bagsavcisinin onerisi tizerine Cumhurbagkan: tarafindan
kaldirilabilmektedir (m. 123).

3. Bagkan Yardimciligi

2016 Anayasa Degisiklikleri ile baskan yardimcilig1 kurumu Anayasada diizenlenmistir. Anayasanin
103. maddesine goére Bagkan, birinci bagkan yardimcisint ve diger baskan yardimcilarini atar.
Dolayisiyla birden ¢ok bagkan yardimcist bulunmakla beraber birinci bagkan yardimcist ayrica
belirlenir. Vekaletle ilgili olarak yukarida gordiigtimiiz gibi birinci bagkan yardimcisi Bagkan'm
cesitli sebeplerle gorevini yapamadig1 durumlarda bagkana ait yetkileri kullanmaktadir. Dolayisiyla
birinci bagkan yardimcisinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Anayasanin m. 103/2 hitkmiine
gore, baskan yardimcisinin yiiksek tahsilli olmasi, yabanci devlet kargisinda ytikiimliiligti olmamast,

secimlere katilma hakkinin bulunmasi ve Azerbaycan vatandasi olmasi gerekmektedir.

Bagkan yardimcilar1 Anayasada diizenlenmekle beraber baskan yardimcilarina Anayasada bazi
dokunulmazliklar da verilmistir. Bu dokunulmazlik hiikiimleri bagbakanin dokunulmazligim
diizenleyen maddedeki hiikiimlere paralel diizenlenmistir. Buna gore baskan yardimcilar1 sugiistii
hali hari¢ olmak iizere su¢lanamaz, tutuklanamaz, idari cezaya maruz kalamaz, {izerinin aranmasi
miimkiin degildir ve muayene edilemez. Sugiistii durumunda bagsavciliga derhal haber verilmesi
gerekir ve dokunulmazlik ancak Bagkan tarafindan kaldirilabilmektedir.

Bagkan yardimcilig ile ilgili bir bagka teminat hitkmii Anayasanin 108. maddesinde kargimiza
¢ikmaktadir. Bagkan'in ailesi ve kendisi i¢in teminatlari diizenleyen 106. madde ve 108. maddenin
birinci ve ikinci fikra hitkiimlerine paralel bazi hiikiimler 2016 Anayasa Degisiklikleri sonucu
buraya da eklenmis goriinmektedir. Buna gore, bagkan yardimcisinin ve ailesinin harcamalari devlet
tarafindan saglanir. Bagkan yardimcisinin ve ailesinin giivenligi ise 6zel giivenlik birimleri tarafindan
temin edilir (m. 108).

96  Abbasov, Azar, Azerbaycanda Anayasal Gelisim, Istanbul Ticaret Universitesi, SBE, Kamu Hukuku Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Tezi, 2017, s. 131.

355



(Tﬁrkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasalarmm Hiikiimet Sistemleri Uzerine Karsilastirmah Bir inceleme )

D. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Hiikiimet Sisteminin Niteligi

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi, kuvvetlerinin ayriligini, yasama ve yiiriitmenin birbirinden
bagimsiz olarak halk tarafindan segilmesi ilkesini kabul etmistir. Buna gore ACMM dogrudan halk
tarafindan segilir ve bes sene boyunca gorevde kalir. Bagkan ise halk tarafindan se¢ilmektedir ve yedi
sene boyunca gorevde kalir. Ote yandan Bagkan'a meclisi feshetme yetkisi taninmamisken ACMM’nin
de Bagkan'in siyasi sorumluluguna gitmesi miimkiin degildir; ancak bazi cezai konularda sinirli
olarak Baskan'm gorevden alinmasi usulii kabul edilmistir. Yasamanin ve yiiriitmenin birbirinden
ayrilmasi ve belirli stireler icin halk tarafindan secilmesi baskanlik sistemini hatirlatmaktadir.

Tiim bunlarla beraber bagbakanin konumu ve meclisin ¢6ziimleyecegi konular arasinda bagbakana
giiven meselesinin bulunmasi hususuna burada deginmek gerekmektedir. Her ne kadar Bagkanin
meclisin rizasiyla bagbakani atamasi s6z konusuysa da Anayasanin m. 118/3 hilkmii geregince
Bagkanin 6nerdigi basbakan aday1 mecliste ii¢ kez reddedilirse Baskan meclisin rizas1 olmaksizin
basbakan1 belirleyebilmektedir. Dolayistyla meclisin rizasi mekanizmasi kolayca agilabilir. Ilgili
hitkmiin Rus Anayasasrndan esinlenerek Azerbaycan Anayasasrna eklendigi diisiiniilmektedir.®”
Azerbaycan doktrininde de belirtildigi gibi 95. madde temelde meclisin Bagkan tizerindeki
denetimini ilgilendirmektedir. Bu agiklamalardan anlagildig1 tizere Azerbaycan Anayasasrnin
temelde bir baskanlik sistemi kabul ettigi tespiti yapilabilir.

Azerbaycan Anayasasi bagkanlik sistemi tesis etmekle beraber, Azerbaycandaki hiikiimet sisteminin
saf bir bagkanlik sisteminden ¢ogu a¢idan sapmis oldugu goriilmektedir. Azerbaycan Anayasasrnda
kuvvetler ayrilig1 ve kuvvetlerin kendi yetki alanlar1 igerisinde bagimsiz ¢alismasi prensibi kabul
edilmis olmakla beraber anayasal sistemin merkezine Baskan'in oturtulmus oldugu fark edilmektedir.
Bagkan c¢ok genis ve giiclii yetkilerle donatilmistir. Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbirini denge
ve denetleme mekanizmalar1 agisindan konuya yaklagildiginda yiiriitmenin yasamadan ¢ok daha
tistiin oldugu, meclisin yiiriitme {izerinde denetiminin zayif kaldig1 ve genel olarak anayasal sistemde

yasamanin ¢ogu agidan sinirlandirilmis oldugu goze garpar.

Yasamanin sistem igerisinde zayif, yiiriitmenin ise son derece giiclendirilmis olmas1 Sovyet sonrasi
gelenegin bir tezahiirii olarak goriilmelidir. Parlamenter gelenegin yerlesmesi i¢in uygun bir tarihi
zemin Azerbaycan agisindan séz konusu olmadigr i¢in meclisin sistem icerisinde ¢ok zayif ve
sinirlandirilmag bir sekilde diizenlenmesi s6z konusu olmustur. Ote yandan Bagkan ise bu gelenegin
bir sonucu olarak gok daha giiglii ve genis yetkilerle donatilmistir.”® Anayasada giiglii yetkileri olan
bir Bagkan diizenlemigse de bu durum Sovyet déneminde goriilen sinirlandirilmamig bir merkezi giig

kadar ileri gitmemistir, sistem kuvvetler ayrilig1 modeli igerisinde bir Anayasa olarak goriilmelidir.*®

97  Goneng, Azerbaycan Uzerine Notlar, s. 211.

98  Abdullayev’in isabetle belirttigi gibi 70 yil tek kisi ve tek parti ile yonetilen bir halkin bu tercihi anlagilabilirdir. Bkz:
Abdullayev, Cavid, Azerbaycanda Anayasalagma Stiireci ve Benimsenen Sistemin Niteligi, Avrasya Dosyasi, Azerbaycan
Ozel, Ikbahar 2001, Cilt: 7, Say: 1, s. 127.

99  Rehimli, Recep, Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Yonetimi Yapisi ve Siyasal Sistemi, Uluslararas: Yonetim Akademisi
Dergisi, Sene: 2020, C: 3, Say: 1, s. 369.
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Bu modelde Bagkan ise ¢ok giiclii yetkilerle donatilmistir ve yiirtitmenin yasama karsisinda bariz bir

tstiinliigi s6z konusudur.

IV. iKi HUKUMET SiSTEMININ KARSILASTIRILMASI

Azerbaycan Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumbhuriyeti anayasalari, yiiritmede teklik ve yasama ve
yiiriitmenin halk tarafindan segilmesi yonleri ile benzesirler. ki anayasa da meclisler yasama yetkisine
sahipken Bagkan veya Cumhurbagkan: halk tarafindan segilir ve yiiriitme yetkisi onlara aittir. Bu
yapilanma bi¢imi bagkanlik sistemlerinde goriilen yapiyla benzesmektedir. Ancak her iki anayasanin
kabul ettigi hiikiimet sistemi de baskanlik sistemlerinin sert kuvvetler ayriligi ve kuvvetler arasindaki

dengenin kurulmas: agisindan saf bagkanlik sisteminden sapan 6zellikler gostermektedir.

Her iki tilkenin anayasalar: farkli tarihsel birikime sahiptir. Bu farkl: tarihsel birikimlerin her iki
tilkenin hitkiimet sistemleri tizerinde etkisinin goriilmesi kaginilmazdir. Azerbaycan Cumbhuriyeti,
eski Sovyet tilkelerinden birisi olmasi sebebiyle giiglii bir Bagkan ve zayif bir parlamento geleneginden
gelmektedir. Tiirkiye Cumhuriyetinde ise durum bundan ¢ok farklidir. Tiirkiyede Kanun-i Esasinin
1909 senesinde gegcirdigi biiyiik degisikliklerden bu yana 1921 Anayasast dénemi istisna edilirse!%
ciddi bir parlamenter sistem gelenegi yer etmistir. Ancak 2017 Anayasa Degisiklikleri ile bu sistem
terk edilmis, farkli bir hitkiimet sistemi modeli benimsenmistir. 2017 senesinde kabul edilen bu
hitkiimet sistemini, Azerbaycanin aksine tarihsel gelisim siireci igerisinde bir yere koymak pek

miimkiin gériinmemektedir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi incelendiginde hiikiimet sistemi icerisinde merkezi konumu
Bagkan’in aldig1 kolayca goriilebilir. Bagkan’in yarg: bagimsizliginin dahi teminati olarak goriilmesi,
yargi organlarina ve Bagkan’a yasa teklif etme yetkisi verilmesi gibi kuvvetler ayrilig1 ile bagdagmasi
ok zor ve sagirtict 6zellikler bu Anayasada yer almaktadir. Ustelik Anayasanin ilk béliimiinde
kuvvetlerin ayrilig1 prensibinin kabul edildigi belirtilmesine ragmen bu tiir ifadelerin yer almasi,
Anayasadaki kimi maddelerin birbiri ile ¢eliskili oldugu sonucuna gidilmesine sebebiyet vermektedir.
Azerbaycan Anayasasrnda Baskan ¢ok giiglii yetkilerle donatilmigsken meclisin yasama yetkisi
daraltilmistir. Yasamanin, anayasal kanunlarla genisletilebilecek liste halinde belirlenen bir alanda
yasama islevini yapmasi s6z konusudur. Yasamanin yiirtitme tizerindeki denetimi de ¢ok cilizdir. Yine
Anayasada meclisin Bagkan tizerindeki denetimi ile ilgili hususlar: diizenleyen bir bagka maddede,
anayasal kanunla genisletilmesi miimkiin bir liste halinde belirlemelerin yapildig goriiliir. Bu agidan
Azerbaycan Anayasasi bagkanlik sisteminin temel 6zelliklerini gostermekle beraber kuvvetler aras:
dengeyi Bagkan lehine giiglii bir bicimde bozmaktadur.

100 1921 Anayasasrnin kabul ettigi hiikiimet sisteminin meclis hiikiimeti sistemi oldugu belirtilmektedir. Bkz: Esen, Biilent
Nuri, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, 2. Bask1, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1971, 5.64. Ozbudun ise uygulamada sistemin
meclis hitktimeti sisteminden saptigini ve sistemin parlamenter sistemin mantigina uygun olarak gergeklestigini, hukuki
metinlerde dahi icra heyeti vekillerinin bireysel ve kolektif sorumlulugunun yer aldigini, esash noktalarda meclis
hitkéimeti sisteminin “ruhundan” sapildig1 ifade etmektedir. Bkz: Ozbudun, Ergun, 1921 Anayasasi, Atatiirk Arastirma
Merkezi, Ankara, 2008, s. 74.
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Tiirkiye Cumhuriyetinde ise 2017 senesinde kabul edilen hiikiimet sistemi, her ne kadar yiiriitmenin
tekligi ve yasama ile ytiriitmenin halk tarafindan secilmesi prensipleri 1s181nda baskanlik sisteminin
ozelliklerini gosterse de temel noktalarda bagkanlik sisteminin sert kuvvetler ayrilig1 prensibinden
ayrilmaktadir. Cumhurbagkanr’nin yasama meclisini, kendisi de se¢imlere gitmek kaydiyla
feshetmesi mitmkiindiir. Paralel bir sekilde meclise bakildiginda, kendisi de se¢imlere gitmek iizere
Cumhurbagkanrnin gérevini sonlandirabilir. Ote yandan bu durum meclis agisindan ulagilmasi zor
yeter sayilara baglanmisken Cumhurbagkan: bunu kendi iradesiyle yapabilir. Sisteme eklenen bu
husus baskanlik sisteminin temelinde yatan kuvveler ayrilig1 prensibi ile zit bir durum meydana
getirmektedir. Tiim bu anlatilanlardan hareketle yeni kabul edilen hiitkiimet sisteminin kendine 6zgii
bir hitkiimet sistemi ya da melez bir hiitkiimet sistemi oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinde kabul edilen hiikiimet sisteminde de yiiriitmenin giiclit bir sekilde
diizenlendigi gortilmektedir. Yasama ve yiiriitme arasindaki iliskiye bakildiginda, ytiriitmenin giigli
bir konumda oldugu, yasamanin denetim araglarinin zayif kaldig1 hususlar yukarida gosterilmistir.
Fakat bu durum Azerbaycan Anayasasi ile kiyaslandiginda Azerbaycan Anayasasrnin kabul ettigi
hiikiimet sisteminde Bagkan'in ¢ok daha giiclii bir durumda oldugu ve Bagkan tizerinde meclisin
denetleme mekanizmalarinin ok daha zayif oldugu meydana ¢ikmaktadur. iki iilkenin anayasalarinda
kabul edilen hiikiimet sistemleri bazi1 6zellikleri ile benzesmekle beraber ¢aligmada incelendigi gibi
pek ¢ok farkli 6zelligi barindirmaktadir.

SONUC

Calismada Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa’s1 kabul ettikleri
hitkiimet sistemi cercevesinde kargilastirilmistir. Bu karsilagtirmaya girmeden evvel hiikiimet
sistemleri hakkinda tanitic1 agiklamalar yapilmigstir. Buna gore kuvvetlerin birligi acisindan meclis
hiikiimeti sistemi, kuvvetlerin yumusak ayriligi agisindan parlamenter sistem, kuvvetlerin sert
ayrilig1 agisindan bagkanlik sistemi ve son olarak yari-baskanlik sisteminin temel 6zellikleri ortaya
konmustur.

Ikinci béliimde ise 1982 Anayasasrnin hiikiimet sistemi ortaya konmaya caligtlmistir. Hitkiimet
sistemleri yasama ve yliriitmenin birbiri ile iliskisine gére sekillenmektedir. Buna uygun olarak
oncelikle yasamanin nasil diizenlendiginin belirlenmesi gerekir. Bu sebeple oOncelikle 1982
Anayasasrnda yasamadan bahsedilmistir. Daha sonra ise yliriitme agiklanmigtir. 1982 Anayasast,
2017 senesinde gecirdigi kapsamli degisikliklerle yeni bir hitkiimet sistemi kabul etmistir. Bu melez
hitkiimet sistemi baskanlik sisteminin 6zelliklerini géstermekle beraber bagkanlik sisteminin temel
prensibi olan kuvvetlerin sert ayrilig1 prensibinden ise sapan 6zellikler gostermektedir. Meclis, kendisi
de secime gitmek kaydiyla baskanin gorev stiresine son verebilmektedir. Ayni husus Bagkan a¢isindan
da gegerlidir. Yani Baskan da kendi gorev siiresine son vermek kaydiyla meclisin segimlere gitmesine
karar verebilmektedir. Caligmada kuvvetler arasi denge agisindan bir degerlendirme yapilmus,
yasamanin yiriitme {izerindeki denetimi a¢isindan zayif kaldig1 ve buradaki sorunlu hususlar
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gosterilmistir. Sistemde giiglii bir sekilde diizenlenmis olan Cumhurbagkanlig: goriilmektedir. Bu

durum Tiirk anayasa hukuku tarihi incelendiginde 6nceki anayasalarimizda goriilmemektedir.

Ugiincii béliimde ise Azerbaycan Anayasasi incelenmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti, Tiirkiyeden ¢ok
farkli bir tarihsel tecriibeye sahiptir. Sovyet donemi sonrasi bagimsizligini kazanan Azerbaycanda
Sovyet doneminden miras kaldig diisiiniilen giiglii bir Bagkan ve zayif bir meclis gelenegi Azerbaycan
Anayasasrnda yansimasini bulmaktadir. Sistemde Bagkan temel rolde konumlandirilmigstir. Meclis
yetkileri bakimindan zayif diizenlenmistir, meclisin Bagkan iizerinde denetim olanaklar: ise
sinurlidir. Sistem temelde bagkanlik sisteminin 6zelliklerini gostermekle beraber kuvvetlerin dengesi
diistiniildiigiinde Bagkan'in yetkileri lehine bu dengenin bozuldugu goriiliir.

Calismanin son kisminda ise ¢alisma boyunca ortaya konanlar 1siginda iki tilkenin hitkiimet
sistemlerindeki benzer noktalar ve farkli noktalar ortaya konmaya ¢alisilmistir. Her iki anayasa da
baskanlik sisteminin 6zelliklerine uygun olarak yasama ve yiiriitmenin halk tarafindan segilmesini
ve yiirlitmenin tekli yapida olmasini kabul etmistir. Azerbaycan Anayasasrnda diizenlenen Bagkan,
1982 Anayasasrnda diizenlenen Cumhurbagkanrndan ¢ok daha giigli yetkilerle donatilmistir.
Her iki hitkiimet sistemi igerisinde yasama ve yiiriitmenin birbiri tizerindeki denge ve denetim
mekanizmalar1 incelendiginde, her ikisinde de yiiriitmenin daha gii¢lii oldugu ve bu dengenin
yirtitme lehine bozuldugu anlasilmaktadir. Her iki hiikiimet sistemi de saf bagkanlik sistemi
olmayip melez unsurlar tasimaktadir. Bu sebeple eger baskanlik sistemi korunacaksa iki hiitkiimet
sisteminin de saf bagkanlik sistemine uygun bir bicimde revize edilmesi 6nerilmektedir. Bu durum
Tiirkiye Cumbhuriyeti agisindan daha kolaydir. Saf baskanlik sisteminden ayrilan unsurlarin ve
caligmada gosterilen denge denetim mekanizmalarindaki ¢esitli konularin degistirilmesi ile bu
yapilabilir. Azerbaycan Cumbhuriyetinde ise ¢ok daha giicli yetkilerle donatilmis bir Bagkan ile
karsilasilmaktadir. Burada da Baskan'in yetkilerinin karsisinda parlamentonun yetkilerinim ve denge
ve denetim mekanizmalarinin parlamento lehine giiglendirilmesi 6nerilebilir.

KAYNAKGCA

Abbasov, Azar, Azerbaycanda Anayasal Geligim, Istanbul Ticaret Universitesi, SBE, Kamu Hukuku Anbilim
Daly, Yiiksek Lisans Tezi, 2017

Abdullayev, Cavid, Azerbaycanda Anayasalasma Siireci ve Benimsenen Sistemin Niteligi, Avrasya Dosyasl,
Azerbaycan Ozel, ikbahar 2001, Cilt: 7, Say: 1

Anayurt, Omer, Anayasa Hukuku Genel Kisim: Temel flkeler, Kavram ve Kurumlar, 2. Baski, Seckin Yayincilik,
2019

Aslan, Volkan, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Kanunlara Uygunlugunun Denetimi ve Cesitli Hususlarin
Kararname le Diizenleneceginin Kanunlarda Belirtilmesi Uzerine, Anayasa Yargisi, Cilt: 36, Sayn: 1,
(2019)

Avaner, Tekin, Volkan, Mustafa, Hikmet-i Hiikiimet ve Yeni Reform: Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi ve ABD
Baskanlik Sisteminin Etkisi Uzerine, Yasama Dergisi, S: 39, Ocak-Haziran 2019

Barin, Taylan, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi, On iki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2020

359



(Tﬁrkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasalarmm Hiikiimet Sistemleri Uzerine Karsilastirmah Bir inceleme )

Boxtiyar Sorhod oglu, Atakisiyev, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: vo hiiququn osaslari: Elmi osor,
Baki, 2007

Asgarov, Ziyafot, Konstitusiya Hiiququ, 2. Baski, Baki Universiteti Nosriyyati, Baki, 2011

Biilent Nuri Esen, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, 2. Baski, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1971

Erogul, Cem, 1908 Devrimini Izleyen Anayasa Degisiklikleri, Erisim Link: https://cemerogul.files.wordpress.
com/2012/03/1908-devrimini-izleyen-anayasa-dec49fic59fiklikleri.pdf

Fendoglu, Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinevi, 4. Baski, Ankara, 2018

Goneng, Levent, Azerbaycan Uzerine Notlar, AUHFD, Sene: 1998, C: 47, S: 1

Dergisi, 2019 (145)

Goren, Zafer, Anayasa Hukuku: T.C. Anayasasi ve TBMM Ictiiziigii Eki Ile 2017 Anayasa Degisiklikleri Isiginda
Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 3. Baski, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2018

Gozler, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi: Cilt I, 2. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, Mart 2020

Gozler, Kemal, Devlet Bagkanlar:: Bir Karsilagtirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, Ekin Yayinevi, Bursa, Mayis
2001

Gozler, Kemal, Elveda Anayasa: 16 Nisan 2017da Oylayacagimi1 Anayasa Degisikligi Hakkinda Elestiriler 2.
Baski, Ekin Yayinevi, 2017

Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Basky, Ekin Yayinevi, Bursa, 2018

Hasanoglu, Miirteza, Azerbaycan Cumhuriyetinde Devletin Yeniden Yapilandirilmas: ve Yerel Yonetimlerin
Giiglendirilmesi Cabalari, Sayistay Dergisi, Say1: 69, Nisan-Haziran 2008

Hasanova, Sara, Azerbaycanda Anayasa Yapim Siireci, Izmir Barosu Dergisi, May1s 2019

Lijphart, Arend, Presidentialism and Majoritarian Democracy: Theoretical Observations, (Editorler: Linz, Juan,
Valenzuela, Arturo), The Failure of Presidential Democracy Comparative Perspective, Vol: 1, The John
Hopkins University Press, Londra, 1994

Linz, Juan, Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make a Difference, (Editorler: Linz, Juan,
Valenzuela, Arturo), The Failure of Presidential Democracy: Comparatice Perspectives, Vol:1, The John
Hopkins University Press, Londra, 1994

Linz, Juan, “Baskanlik Sisteminin Tehlikeleri’, (Der: Cem Akag), Kritik Kavsak Parlamenter Sistem-Bagkanlik
Sistemi, Kog Universitesi Yayinlary, Istanbul, 2015

Kaboglu, ibrahim O., Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yayinevi, 12. Baski, istanbul, 2017

Mehmetoglu, Enes, Azerbaycan Anayasasinda Yiriitme Erki, Dokuz Eyliil Universitesi, SBE, Kamu Hukuku
Anabilim Dali, Yuksek Lisans Tezi, 2010

Narter, Recep, Kaya, Semih Batur, Hukuk fhdas: Rejiminde Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Yetkin Yayimevi,
Ankara, 2020

Ozbudun, Ergun, Anayasacilik ve Demokrasi, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2019

Ozbudun, Ergun, “Baskanlik Sisteminin Olast Tehlikeleri”, Kritik Kavsak Parlamenter Sistem-Bagkanlik Sistemi,
(der. Cem Akas), Istanbul, 2015

Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayievi, 17. Baski, 2017

Ozbudun, Ergun, 1921 Anayasasi, Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara, 2008

Rehimli, Recep, Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Yonetimi Yapisi ve Siyasal Sistemi, Uluslararas1 Yonetim
Akademisi Dergisi, Sene: 2020, C: 3, Sayz: 1,

Rehimli, Recep, Azerbaycan Yonetim Sistemi, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C:2, S:9, 2009

Rousseau, J. ., Toplum Sozlesmesi, (Cev: Zafer Savas), Niliifer Yayincilik, 2011

360



( Eyiip Kaan Demirkiran )

Sartori, Giovanni, Comparative Constitutional Engineering: An Iquiry into Structures, Incentives and

Outcomes, Macmillan Press, 1994

Somendorov, Firudin (Diizenleyen), Azorbaycan Respublikasi Cinayot Mocollesinin Kommentariyasi, C: 1,
Hiiquq Yayinevi, Bakii, 2018

Sevgili Gengay, Fatma Didem, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Yargisal Denetimi: {lk Kararlar - flk
Izlenimler, TBB Dergisi 2020 (151

Sezer, Abdullah, 1982 Anayasasi Ekseninde Tiirev Kurucu Iktidar Yetkisinin Sinirlar1 ve Yargisal Denetimi,
Marmara Universitesi SBE Kamu Hukuku, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2006, istanbul

Sezer, Abdullah, Normlar Hiyerarsisi ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri (Cok Boyutlu Normlar Piramidi
Yaklagimi), Anayasa Yargisi, Cilt: 36, Say: 1, (2019),

Shugart, Mathew Soberg, Carey, John M., President and Assemblies: Constitutional Design and Electoral
Dynamics, Cambridge University Press, 1992

Sule Ozsoy Boyunsuz, Baskanli Parlamenter Sistem: Cumhurbagskaninin Halk Tarafindan Segildigi Parlamenter
Hiikiimet Modeli ve Tiirkiye I¢in Tavsiye Edilebilirligi, XII Levha Yayinlari, Gozden Gegirilmis 2. Bask,
2014, Istanbul

Tanor, Biilent, Yiizbagioglu, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Yayinevi, 17. Baski,
Istanbul, 2018

Tanor, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 20. Bask, 2011

Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayincilik, 21. Baski, 2018, [stanbul

Turan, Mehmet, “Meclis Hitktimeti (Konvansiyon Kurami)” AUSBF Dergisi, 1991, C:46, Say1:1

Ulusahin, Nur, Saf Hitkiimet Sistemleri Karsisinda ki Bash Yiiriitme Yapilanmasi, Yetkin Yayinevi, Ankara,
2007

Ulgen, Ozen, Cumhurbagkanhg1 Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2018/1

Yazici, Serap, Bagkanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 3. Baski, Istanbul

Yazici, Serap, “1982 Anayasasi ve Cumhurbagkanligr”, Prof. Dr. Erdal Onar’a Armagan, (Derleyen: A. Merih
Oden, Levent Goneng, Selin Esen, Ali Ersoy Kontaci, Deniz Polat, Ali Erdem Doganoglu), Cilt:1,
Ankara, 2013

Yazici, Serap, Constitutional Amendments of 2017: Transition to Presidentialism in Turkey, 4: Amendments
Concerning the Executive, 2017, Erisim Link (Kisaltilmustir): https://www.nyulawglobal.org/globalex/

Yilmaz, Betiil Merve, Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi, Adalet Yayimevi, Ankara, 2021

361



	_Hlk74508700

