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Abstract

United Nations (UN) expedited its efforts principally for ceasing conflicts; ensuring and keeping sustainable
peace in the aftermath of the global devastation arisen after the World War II. The United Nations Security
Council (UNSC), which is fundamentally responsible for ensuring international peace and security, decided to
benefit from peacekeeping forces recently in cases where the peace and security are compromised or threatened.
Within this framework; the UN intervened for the first time in 1993 on the purpose of ceasing long lasting
political uncertainty and social class conflicts in Haiti and endeavored to build up absolute peace through a
range of follow-up and complementary Peace Keeping Operations (PKOs). The United Nations Stabilization
Mission in Haiti (MINUSTAH), which is the longest-serving PKO in Haiti, was established in 2004. This new
Mission has also undertaken the task of restructuring and increasing the capacity of the Haitian National Police
(HNP), unlike the traditional PKO which only oversees the implementation of the ceasefire agreements. In this
study; the comparative variation of the committed crime rates and the number of policemen in Haiti over the
years were discussed and the role and effect of MINUSTAH on the capacity development of the Haitian
National Police were analyzed.

Keywords United Nations, Peace Keeping Operations, MINUSTAH, Haitian National Police, Haiti.

Oz

Birlesmis Milletler (BM) 2. Diinya Savasinin ardindan ortaya ¢ikan kiiresel boyuttaki yikim sonrast ncelikli
olarak catismalarm Onlenmesi, siirdiiriilebilir barismm saglanmasi ve korunmasi cabalarma hiz vermistir.
Uluslararas: baris ve giivenligin saglanmasinda temel sorumluluk sahibi olan Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK), son dénemde baris ve giivenligin bozuldugu veya tehdit edildigi hallerde agirhikh olarak
baris1 koruma kuvvetlerinin kullamilmasima karar vermistir. Bu kapsamda BM, Haiti’de yillar boyunca devam
eden siyasal belirsizlik ve sinif catismasima son vererek bozulan istikrar1 yeniden saglamak amaciyla ilk olarak
1993’de miidahalede bulunmus, birbirinin devami ve tamamlayicisi niteliginde bir dizi Barisi Koruma
Operasyonlar1 (BKO) ile nihai baris1 tesis etmeye ¢alismustir. Haiti’de gorevlendirilen en uzun siireli operasyon
olan BM Haiti Istikrar Misyonu (United Nations Stabilization Mission in Haiti/ MINUSTAH) ise 2004’de
kurulmustur. Bu yeni Misyon, sadece ateskes anlagsmalarinin uygulanmasmin denetimini tistlenen geleneksel
BKO’'ndan farkli olarak, Haiti Ulusal Polisi'nin (Haitian National Police/HNP) yeniden yapilandirilmas: ve
kapasitesinin artirilmasi gorevini de tstlenmistir. Bu ¢alismada, Haiti’de islenen su¢ oranlarmin ve polis
sayisimnun yilar icindeki gelisimi karsilastirilmal olarak ele almarak MINUSTAH'm, Haiti Ulusal Polisi'nin
kapasitesinin gelistirilmesindeki rolii ve etkisi analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Baris Koruma Operasyonlar;, MINUSTAH, Haiti Ulusal Polisi, Haiti.

61



The ]ournal of Diplomatic Research-Diplomasi Aragtirmalar: Dergisi

Vol.1 No.1 December 2019

Giris

Literatiirde genel kabul gordiigii tizere uluslararasi
baris ve istikrarin korunmasi konusunda uzun yillar
sonucunda elde edilen kazanimlarin kalici olmasi,
uluslararasi orgiitlerin basarili ¢alismalarina baglhdir.
2. Diinya Savasi sonrasi diinya barisi ve giivenligini
kalic1 hale getirme goérevi ise gliniimiizde 193 iiyesi
olan  Birlesmis  Milletler (BM) tarafindan
yiiriitiilmektedir. ilk BM Barisi Koruma Operasyonu
(BMBKO) 1948’de Israil Devleti'nin kurulmasmin
ardmdan  Arap-Israil  Ateskes  Anlasmasr’nin
denetlenmesi amaciyla kurulmustur. Zaman icinde
salt BM askeri gozlemcilerinin ategkes anlagmalarinin
izlenmesi gorevi olmaktan cikarak asker, polis ve
sivillerden olusan, gorev alinan devletteki anayasal
kurumlarin  yeniden insasi ve kapasitelerinin
gelistirilmesi faaliyetlerini de iceren karmasik bir
yapiya evirilmigtir. Bu yeni yapistiyla BMBKO,
uluslararasi giiven ve istikrarin saglanmasinda sik¢a
bagvurulan onemli ve etkili bir argiman haline

gelmistir.

Ancak teoride basarili sekilde devam ettigi kabul
edilen BKO’nun pratikte basarili bir yéntem olup
olmadigi son donemde siklikla tartisiimaya
baglanmistir.  Bu  durum, basart1  durumunun
sorgulanmasina ve basar1 Olgiitlerinin belirlenmesi
cabalarina neden olmustur. BKO’nun basarili olup
olmadig1 degerlendirilirken arastirmacilarin dikkate
almasi gereken temel olgiit, BM Giivenlik Konseyi
(BMGK) tarafindan olusturulan BKO Yetki
Belgesi’nde (Mandate) yer alan gorevlerin gercek
anlamda yerine getirilip getirilmedigi ve misyonun
kurulus asamasinda hedeflenen amaglara ulasilip
ulasilmadiginin tespiti olmalidir. Fakat bu tespit
yapilirken, yetki belgelerinin teorik bir yazili belge
oldugu ve uygulama asamasinda Ongoriilmeyen

bircok engelin bulundugu dikkate almmalidir.

Ayrica  c¢atigmasizlik  ortammin  saglanmasi,
silahsizlanmanin  yerine  getirilmesi, anayasal
kurumlarin kapasitesinin artirtlmasi ve etkinliklerinin
belirli seviyeye ulagtirilmasinin  uzun  vadeli
uluslararast ¢aba gerektirdigi de goz Oniinde
bulundurulmalidir. Miidahale edilen bélgedeki politik
durumun ongoriilememesinin  BKO’nun bagarisini
dogrudan etkileyen bir faktor oldugunu da unutmamak
gerekmektedir.  Yukarida belirtilen  nedenlerle
BKO’nun neye gore basaril sayilacagina dair agik ve
anlagilir sistematik 6lgiitlerin bulunmamasi her bir
operasyonun kendi 0zelinde incelenerek analiz

edilmesini gerekli kilmistir.

Uygulamaya bakildiginda BMBKO, BM Kurucu
Antlagmasi’nda acik¢a yer almamakla birlikte son 60
yilda uluslararasi baris ve giivenligin korunmasimin en
o6nemli araglarindan biri olarak ortaya cikmigtir
(Oncii, 2006: 31-57). Uluslararasi toplumun son
yillarda edindigi deneyim, BM’nin baris ve istikrar
ortamini giiglendirecek altyapi olusturma ¢abalarina
odaklanmasina neden olmustur. Kalict barigin ancak
sosyal adaletin gelistirilmesi, insan haklarina saygilt
ve demokratik yonetimlerin is basmna gelmesi ve
devletlerin ekonomik olarak kalkinmalarina yardime1
olarak elde edilebilecegi goriilmektedir. Bu amagla
diinyanin ¢esitli cografyalarinda bugiine kadar 58
tanesi tamamlanmis, 13 tanesi devam eden toplam 71
BMBKO goérevlendirilmistir (UN, Past Peacekeeping
Operations, 2018).

1697°de Fransa tarafindan somiirgelestirilen Haiti ise
1804°de diinya tarihindeki tek basarili kole
ayaklanmasiyla bagimsizligin1 kazanmis, ancak
bagimsizlik sonrasit bir tiirlii sona erdirilemeyen
politik ve ekonomik problemler sebebiyle istenen
diizeyde ilerleme saglayamamistir. Niifusunun
yaklasik %597u giinliik 2%’ 1n altinda milli gelire sahip
olan Haiti giiniimiizde Bati Yarimkiirenin en fakir

devleti olarak bilinmekte (The World Bank, World
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Development Indicators), 2018 yihi BM Insani
Gelismislik Endeksi’ne gore 189 devlet igerisinde
168. swrada bulunmaktadir (UNDP, Human
Development Index, 2018).

Tarihsel acidan bakildiginda Haiti’deki catismalarin
etnik koken ya da inang farkliligindan degil, somiirge
déneminde ortaya ¢ikan ve bagimsizlik sonrasi da
biiyliyerek devam eden sosyal ve ekonomik statii
farkindan kaynaklandigi goriilmektedir (Alexandre,
2012: 19). Bu durum, Haiti’nin giiniimiizde bile
siirekli i¢ savas, kargasa ve politik istikrarsizlik
yagamasimin temel nedenidir. 1970-2003 arasinda
hiikiimetin 66 defa el degistirmesi ise Haiti’de politik
belirsizligin boyutunu net bir sekilde gostermekte ve
neden etkin kurumsal iyilestirmelerin yapilamadigini

acgiklamaktadir.

1990°’da yapilan tiilke tarihinin ilk serbest ve adil
seciminde Jean Bertrand Aristide Devlet Bagkani
secilmig, fakat segimden sadece 8 ay sonra askeri
darbe ile gorevden uzaklagtirtlmistir. 3 yil siiren askeri
rejim doneminde binlerce insan oldirilmis, on
binlerce insan da baskentten kirsal bolgelere, Dominik
Cumbhuriyeti’ne ve ABD’ye kagmistir (Mobekk, 2000:
30-40). Uluslararasi toplum ve 6zellikle ABD, krizin
Haiti sinirlarinin 6tesine tagmasi ile birlikte harekete
geemis ve krizi sonlandirmak tizere farkli diplomatik

yontemlere bagvurmustur.

Haiti Krizi'nde gosterilen diplomatik c¢abalarin
sonugsuz kalmasi tiizerine Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi (BMGK), kalict istikrari tesis
etmek amactyla uluslararasi BKO gorevlendirmeye
karar vermistir. Haiti’de kurulan BKO’lar, 1993-2001
arast Operasyonlar ve 2004 sonrasi Operasyonlar
olmak iizere iki grupta incelenebilir. Ik grupta yer
alan BKO’lar, iilkede demokratik siyasi ortamimn
yeniden tesisi, polis teskilatinin kurulmasi, giivenlik

ve istikrarin saglanmasma odaklanmistir. 2004°de

secilen demokratik hiikiimetin devrilmesi sonrasi
gorevlendirilen BKO’lar ise ikinci grupta yer almakta
olup yukaridaki gorevlerin yani swra polis
kapasitesinin artirilmasi, adli ve ceza sisteminin
etkinlestirilmesi  gorevlerini de yiiklenmislerdir
(Alexandre, 2012: 65). Haiti’lde BM tarafindan

gorevlendirilen BKO’lar ve gorev siireleri sdyledir:

e Haiti Uluslararasi Sivil Misyonu
(International Civilian Mission in
Haiti/MICIVIH), Subat 1993-Eyliil 1993.

(Cok uluslu giice BM katkisi seklinde)

e BM Haiti Misyonu (United Nations Mission
in Haiti/UNMIH), Eyliil 1993-Haziran 1996.

e BM Haiti Destek Misyonu (United Nations
Support Mission in Haiti/UNSMIH), Haziran
1996-Temmuz 1997.

e BM Haiti Gegis Misyonu (United Nations
Transition Mission in Haiti/UNTMIH),
Temmuz 1997-Kasim 1997.

e BM Haiti Sivil Polis Misyonu (United
Nations  Civilian  Police  Mission in

Haiti/MIPONUH), Kasim 1997-Mart 2000.

e BM Haiti istikrar Misyonu (United Nations
Stabilization Mission in Haiti/MINUSTAH,
2004-2017 (UNDP, Human Development
Index, 2018).

e BM Haiti Adalet Destek Misyonu (United
Nations Mission for Justice Support in
HaityMINUJUSTH), Ekim 2017- Ekim
2019.

e BM Haiti Birlesik Ofisi (United Nations
Integrated Office in Haiti /BINUH), Ekim
2019-Devam ediyor. (United Nations [UN],
Past Peacekeeping Operations, 2018).
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Yukarida aktardigimiz  sayisal bilgilerden de
anlagildigr tizere BM, 1993’den 2000’e kadar 5
degisik BKO ile Haiti’deki giivenlik ve istikrar
sorununu ¢dzmeye g¢alismistir. Ancak yaklagik 200
yulik calkantili siyaset tarihi boyunca istikrarin
saglanamadig iilkede, ortalama omrii 1,5 yildan kisa
olan BKO ile sonuca ulagsmanin miimkiin olamayacag1
aciktir. Kisa siireli BKO ile sonug¢ almamamasinin
ardindan 2000-2004 yillar1 arasinda BM’nin Haiti’den
tamamen ¢ekilmesi sebebiyle elde edilen simirh
kazanimlar da ortadan kalkmistir. Kisa siireli ¢oziim
cabalarinin yetersiz kalmasi tizerine BMGK, Haiti’nin
nihai istikrara kavusturulabilmesi amaciyla 2004-
2017 aras1 13 yil siirecek yeni bir operasyon olan
MINUSTAH’a goérev  vermistir. 2017 yilinda
MINUSTAH’1n yerine kurulan MINUJUSTH, asker
ve polis sayisinda kayda deger indirime giderek Haiti
Ulusal Polisi’nin gelisimine katkiy1 stirdiirmek, adli
sistemin ve insan haklarinin giiglendirilmesini
saglamak ile Haiti halkinin normal hayatina

donmesini saglama gorevlerini tistlenmistir.

2019 yilmin Ekim ayinda politik misyon olarak
kurulan, biinyesinde asker ve polis bulundurmayan
BINUH ise Haiti’de 2004’den bu yana kalict istikrar1
saglamak iizere gorev alan ve 15 yil siiren barisi
koruma operasyonlarinin ardindan istikrar, giivenlik,
hukuk ve insan haklart konularinda elde edilen
kazanimlarin desteklenmesi amaciyla kurulmustur
(UN, BMGK, 2019 tarih ve 2476 Sayili Karari, 2019).

Bu baglamda g¢alismamizin ana konusu 2004’de
kurulan ve kesintisiz 13 yil stiren MINUSTAH’1n,
Haiti’de kalict istikrarin saglanmasi ve Haiti Ulusal
Polisi’nin  kurumsal  kapasitesinin  artirilmasi

yoniindeki ¢abalarmin analizidir.

BM Haiti istikrar Misyonu (United Nations
Stabilization Mission in Haiti/MINUSTAH)

Haiti’nin 2000 y1ilindan sonraki dénemi, bagimsizligin
elde edildigi 1804’den bu yana oldugu gibi
istikrarsizlik ve siddet olaylar1 ile anilmaktadir. Bu
donemde Baskan Jean-Bertrand Aristide’yi politik
olarak destekleyen gruplar ile karsit gruplar bir tiirlt
sona erdirilemeyen catigma halindedir. HNP ise
kapasite olarak yetersiz, egitimsiz ve politik gruplarin
etkisi altindadir. Ayni1 zamanda yakalama, gozaltina
alma ve devriye gibi temel giivenlik faaliyetleri
yiiriitmekten uzak durumdadir. Merkezi hiikiimetin de
asayis ve istikrar1 saglayacak giici bulunmamasi
sebebiyle iilkenin birgok bélgesinde toplumsal diizeni
saglamak igin silahli illegal gruplarindan destek
alinmaktadir. Bu sebeple iilkede tam bir kargasa,
catigma ortami ve istikrarsizlik durumu hakimdir

(Mobekk, 2000: 65).

Siddetin sona erdirilebilmesi amaciyla ilk olarak
Karayip  Toplulugu  (Caribbean — Community/
CARIMOR) c¢atismanin taraflartyla goriiserek, 31
Ocak 2004 tarihinde Oncelikli Aksiyon Plani (Prior
Action Plan) 6nermistir. Planin uygulanmasi ile ilgili
calisma ise “6’lt Grup” (Group of Six) olarak bilinen
Kanada, Fransa, ABD, Avrupa Birligi (AB), Amerika
Devletler Toplulugu ve Bahama tarafindan ortaya
konmustur (Mobekk, 2000: 25). Ancak planin
uygulanmasi miimkiin olmamig, aksine hiikiimet
yanlist HNP {yeleri ve silahli gruplar muhalefet
tizerindeki baskiy1 artirmis, bu baskilar ise muhalefet
cephesini daha da genisletmistir. Sonugta 2004 yili
Subat aymda baslayan silahli ayaklanmalar iilkenin
tamamina yayilmig, 29 Subat 2004 tarihinde Haiti’nin
demokratik yontemlerle seg¢ilmis ilk Bagkani olarak
kabul edilen Aristide {iilkeyi terk etmek zorunda

kalmistir (Documents Sgreports, 2004).

MINUSTAH iste bu siyasi atmosferde, Haiti gegici
hiikiimetini desteklemek ve kurumlarin gorevlerini
rahatga yiiriitebilecegi istikrar ortamini saglamak

iizere BMGK’nin 1542 Sayili Karart ile 30 Nisan 2004
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tarihinde kurulmustur. Onceki BKO’larin benzer
gorevlerine ek olarak giivenlik sektorii reformunu
desteklemek, insan haklarin1 korumak, secimlerin
yapilmasini organize etmek ve desteklemek yetki
belgesinde verilen gorevler arasindadir. Ancak
MINUSTAH’1n 6nceligi siyasi istikrarsizlik ytiztinden
ortaya ¢ikan ayaklanmalarin yol agtig1 insan haklar
ihlallerine engel olarak devlet otoritesini tesis etmek
olmustur. BMGK kararinin {iglincii  béliimiinde
iilkedeki insan haklar1 durumunun izlenip rapor
edilmesi, kayip sahislarin etkin sekilde arastirilmasi
ve insan haklari ihlallerinin cezasiz kalmasma son
verilmesi agikga belirtilmistir. Yukarida sayilan
gorevlerin yerine getirilmesi amactyla 1622 polis ve
6500 askerden olusan MINUSTAH 1 Haziran 2004
tarihinde Haiti’de goreve baglamistir (Secretary-

General's Reports, S/RES/1542, 2004).

MINUSTAH’in yukarida sayilan gorevleri yerine
getirmek ve kalici istikrarin tesisini saglamak tizere
kurulug asamasinda 41 farkli tilkeden toplam 7406
asker ve polis almistir. Cografi yakinlik sebebiyle
ABD, Kanada, Brezilya, Arjantin, Sili, Peru ve
Uruguay askeri anlamda misyonun temelini
olusturmustur. Yine bu asamada en fazla polis katkisi
yapan iilkeler, misyonda Fransizcanin resmi dil olmasi
sebebiyle Kanada ve Fransa olmustur. Cevik Kuvvet
Polisi olarak ise Pakistan ve Nepal ¢nemli katkida
bulunmustur  (Documents, Troop and Police
Contributors, 2004).

2017’de misyon kapanana kadar 42 farkli
devlet misyona personel gondermeyi siirdiirmiistir.
Aradan gecen 13 yilda Fransa gibi baz iilkeler katki
sayisint minimuma indirmis, baz iilkeler de 6nemli
oranda katki vermeye devam etmistir. Ozellikle Cevik
Kuvvet saglayan iilkelere Banglades, Hindistan ve
Urdiin’tin 6nemli katki sagladigi tespit edilmistir.
Ancak genel olarak refah seviyesi yiiksek olan

kalkinmis devletlerin personel sayisinin goreli olarak

azaldigi, bunlarin yerini az kalkinmis ya da
kalkinmakta olan devletlerin gorevlilerinin aldig:
goriilmiistiir. Avrupa’dan katilan personel sayisi ise
ciddi oranda gerilemistir (Documents, Troop and

Police Contributors, 2017).
Haiti Ulusal Polisi (Haitian National Police/HNP)

1804°de bagimsizhigmi ilan eden Haiti’nin tarih
boyunca diizenli bir polis giicti olmamis, i¢ glivenlik
hizmeti, Haiti ordusuna bagli birimler tarafindan
yerine getirilmistir. Ulkede asayis ve istikrar ortamini
saglayacak, politik etki ve baskilardan bagimsiz bir
polis teskilat1 olusturmak 6ncelikli gérevler arasinda
yer almistir. Bu sebeple BMGK’nin 1994 tarih ve 940
Sayili Karar1 ile BKO’ya; bagimsiz yeni bir polis
tegkilatinin kurulmasi konusunda Haiti hiikiimetine
yardim etme, devam eden diger BKO’lara da bu yeni
polis giiciiniin profesyonellesmesine destek olma
gorevi verilmigtir (UN, BMGK, 1994 tarih ve 940
Sayili Karari, 1994).

Bu kapsamda HNP’nin temelini olusturan Gegici Halk
Guivenlik  Giiciit  (Interim  Peoples’  Security
Force/IPSF) 1994’de kurulmustur. 3000 kisiden
olusturulan bu ilk diizenli polis giicii, sadece insan
haklart konusunda egitimin verilebildigi 6 giinliik kurs
sonunda goreve baslamistir. Ancak IPSF gorevlileri
iilkedeki ¢atigmalarin sebebi ve tarafi olmasi sebebiyle
halk tarafindan gtiven duyulmayan ve dagitilmasi
istenen Haiti Ordusu (Armed Forces of Haiti/FADH)
tiyeleri arasindan sec¢ilmistir. Daha baglangigta halk
tarafindan tarafsizligi konusunda kusku duyulan
IPSF’nin faaliyetlerini izlemek ve rapor etmek igin
gorevlendirilen 800 kadar BM Polisi (United Nations
Police/lUNPOL), telsiz, arag ve telefon gibi temel
donanimlar1 bile temin edilemeyen bu yeni giiciin
gorevini yerine getiremedigini tespit etmistir.
Dolayistyla IPSF’nin sugla etkin miicadele etmesi

miimkiin olamamig, bu asamada ulusal polisin
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yapmast gereken, yakalama, gozaltina alma, ifade
alma gibi polislik faaliyetleri UNPOL tarafindan
yerine getirilmistir. Bu gelismeler 1s18inda 23 Aralik
1994 tarihinde HNP’nin kurulmasi ile ilgili karar
Bagkan Aristide tarafindan onaylanmigtir (UN,
BMGK, undocs.org/S/1995/46, 1995).

Subat 1995°de Polis Akademisi agilmig ve ilk 375
aday 4 aylik egitime alinmig, Mart ayinda ise yeni 375
kisilik bir gruba daha egitim verilmesi planlanmistir.
[lk etapta 7000 olarak planlanan HNP sayisina ulasana
kadar, 3000 kisiden olusan ve hemen hi¢ egitimi
olmayan IPSF’nin géreve devam etmesi planlanmigtir
(UN, BMGK, undocs.org/ S/1995/305, 1995). Zaten
diizenli sekilde maas alamayan, bu yeni polis giiciiniin
goreve basglamasiyla da issiz kalacagi anlasilan
profesyonellikten uzak ve polis egitimi konusunda
yetersiz olan IPSF mensuplari, daha 6nce sinirl olarak
yerine getirdikleri asayis ve istikrari saglama
konusundaki gorevlerini tamamen savsaklamaya

baslamuistir.

Ilk iki grubun mezun olmastyla HNP goreve baglamis,
planlandig1 gibi HNP sayisi arttikga IPSF’nin gorevli
sayisi oransal olarak azaltilmaya baglamistir. HNP’nin
maksimum 7.000 olarak planlanan sayiya ulagmasi
mevcut kapasite ile kisa vadede saglanamayacagindan
ABD, HNP mensuplarini kendi {iilkesine tastyarak
egitimlerin hizlandirilmasini saglamaya caligmistir.
Bu ¢abalarin katkisiyla Subat 1996°da HNP sayisiin
6000 olmasi hedeflenmis (UN, BMGK, undocs.org/
S/1995/614, 1995). Ancak Haiti hikiimetinin
ekonomik durumu ve polis maaslarmm 6denmesinde
olusacak giigliikler sebebiyle say1 5.000 olarak revize
edilmistir (UN, BMGK, undocs.org/ S/1995/922,
1995). Burada iizerinde durulmasi gereken husus,
uluslararas1 toplumun Haiti’de istikrar1 ve baris
ortamini yeniden saglamak igin yaptig1 planlamalarda
yerel kapasiteyi yeterince hesaba katmadigi

gercegidir. Ancak tiim bu zorluklara karsin, Polis

Akademisinin kurulmasinin {izerinden heniiz 2 sene
gegmeden Aralik 1995°de IPSF, gorevini HNP’ye

devrederek tamamen dagitilmistir.

Subat 1996°da planlanan sayiya ulagan HNP igin asil
sorun, teskilatin gen¢ ve deneyimsiz polislerden
olusmasi, kidemli ve riitbeli personel sayisinin sinirlt
olmasidir. Ashinda Haiti halki tarafindan olumlu
kargilanan ve giiven duyulan bu yeni gii¢, tim polis
teskilatlarinda gerekli bulunan hiyerarsik komuta
kontrol zincirine sahip olmadigindan disiplinsiz
davraniglar sergilemis ve orantisiz gii¢ kullanmistir.
Durumun UNPOL gorevlileri tarafindan diizenli rapor
edilmesine ragmen sorunu ele alacak etkin bir
mekanizma ise bulunamamistir (UN, BMGK,
undocs.org/ S/1996/416, 1996). Yaptiklar: disiplinsiz
davraniglarin  karsiliginda herhangi bir yaptirim
gormeyen, sinirll egitime sahip olan ve kargasa
kiiltiiriinden gelen bu goérevlilerin daha ¢ok disiplinsiz
davranis sergilemesi ve insan haklari ihlali yapmasi da

stirpriz olmamuigtir.

Tim bu sorunlarin etkisiyle 1996’da Haiti’de adi
suglarda 6nemli oranda artis yasanmustir. Ozellikle
Haiti tarihinde daha 6nce hi¢ yasanmamis para igin
insan kacgirma olaylar1 goriilmeye baslanmis, silah
kullanimi yayginlagmis, uyusturucu trafigi artmis ve
bununla birlikte HNP arasinda gorevi kotliye
kullanma ve insan haklar1 ihlalleri artmaya
baglamistir. Elbette geng, deneyimsiz ve donanimsiz
bu yeni polis giiciiniin, bir kism1 politik motivasyonlu
silahli getelerle ve eski ordu mensuplart ile etkin
miicadele etmesi beklenmemistir (UN, BMGK,
undocs.org/ S/1996/813, 1996). Ancak biitiin
olumsuzluklara  ragmen  polis-halk iliskileri
konusunda ilerleme saglanmig, ilk defa gorevini
kotiiye kullandig tespit edilen 77 polis meslekten
atilmistir (UN, BMGK, undocs.org/ S/1997/244,
1997). Bu durum, HNP tarihinde yukarida belirtilen

disiplinsiz davranislarin yaptiriminin olmadigi algisint
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tersine ¢eviren onemli bir adim olmugtur. Cok ciddi
problemleri olmasina ragmen yeni bir polis
teskilatinin kurulmas: basarilmig, sinirli da olsa
egitilmesi saglanmis ve en 6nemlisi disiplinle hareket
etmesi gereken polis giictiniin disiplin mekanizmalar1

harekete gegirilebilmistir.

Tim bu kazamimlarm kalici olabilmesi, iilkede
asayisin ve politik istikrarin saglanmasi ve uluslararasi
toplumun katkilarmin uzun vadeli ve koordineli
olmasma baghdir. Halbuki Haiti’de uluslararasi
toplum maalesef beklenen sekilde organize olamamis
ve uzun vadeli planlar hayata gecirilememistir.
Ulkede yaklasan Bagkanlik secimleri ve yoksulluk
sebebiyle politik istikrarsizlik ve giivensizlik zirveye
ulagmistr. HNP’nin  asayisi  kontrol altinda
tutabilmesinin miimkiin olmadig1 agik¢a goriilmesine
ragmen BMGK, iilkede yaklasik 1 yildir gorevli olan
BKO UNSMIH yerine bu kez sadece 5 ay gorev
yapacak UNTMIH’i gorevlendirmistir. Agustos-
Kasim 1997 arasinda gérev yapan bu yeni misyonun,
polisin  profesyonellesmesine katkida bulunarak
toplumsal olaylara miidahale ve Baskanlik Sarayi’nin
korunmasi  gibi  spesifik konularda  egitmesi
planlanmistir (UN, BMGK, undocs.org/ S/1997/832,
1997). Ancak sadece 5 ayligina gorev alan misyon
personelinin  uzun soluklu proje ve hedeflere
odaklanmasi ve kendisine yiiklenen ¢ok ciddi

gorevleri yerine getirmesi beklenmemistir.

Kasim 1997°de bu kez BM’nin bir diger misyonu
MIPONUH, Haiti’"de gorev almistir. Uluslararasi
toplumun c¢abalarinin yeterli derecede koordine
edilememesi ve ilkedeki sorunun tam olarak
anlasilamamasi bu kisa vadeli gegici ¢oziimlere sebep
olmustur. Tiim iyi niyetli ¢abalara ragmen iilkede
istikrarin saglanmasi ise gorev siiresi oldukg¢a sinirli

BKO’lar ile miimkiin olamamuistir.

Bu siirecte Bagkan Rene Preval, 1998 Ocak itibariyle
6.726 kisiye ulagsan HNP’nin tilke giivenligine katkisi
icin takdirlerini iletmis, goérev alan polis giiciiniin
uluslararasi toplumun katkisina ve UNPOL’lin tavsiye
ve yardimina bagimhliginin azaldigini belirtmistir.
Ancak gercek hi¢ de Bagskanim agikladig1 gibi degildir.
Zira sadece 5 ay gorev verilen UNTMIH, polis
sayisint nicelik olarak artirabilmesine karsin polis
kapasitesinin gelistirilmesi yoniinde higbir ¢aligma
yapamamistir. HNP  gorevlilerinin  insan haklar1
ihlalleri, delil temin etmedeki basarisizhigi, eskiden
oldugu gibi bazi politik gruplara yakinlagmasi ve
uyusturucu trafigine karisan polis sayisindaki artig bu
déneme ait temel kaygilar arasindadir (UN, BMGK,
undocs.org/ S/1998/144, 1998).

Tim bu kaygilara ragmen HNP’nin 5 yil iginde
katettigi asama, organizasyon, etkinlik ve giivenilirlik
acisindan  pozitif gorillmiistir (UN, BMGK,
undocs.org/ S/2000/150, 2000).

Ozellikle MIPONUH’un gorev siiresince HNP,
asayisin saglanmasinda o6nemli ilerleme gostermis,
daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar halk destegi saglamis
ancak tiim cabalara karsin etkili bir polis giicti haline
getirilememistir. Iyi bir polis giicinde olmas1 gereken
tecriibe, profesyonellik, nitelik ve kaynaklara sahip
olamamistir (UN, BMGK, undocs.org/ S/1999/181,
1999).

Her ne kadar HNP’nin kisa siirede kapasite artirimi ve
egitiminin oransal olarak iyilestigi diisiiniilse de
ozellikle gozalti sirasinda orantisiz giic kullanimi
konusunda ciddi elestiriler almaya devam etmistir.
Arag, ekipman ve kaynak sikintisi sebebiyle bagkent
digindaki etkisi ve giicii de oldukga sinirh kalmigtir.
MIPONUH’un HNP hakkindaki olumlu raporlarmin
aksine sug tiirlerinde kayg1 verici artiglar yasanmigtir.
1998 Temmuz aymnda uluslararasi uzmanlarin

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na (United
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Nations Development Programme/UNDP) sundugu
rapor belki de bu tarihe kadar HNP hakkinda yapilan
en gergeke¢i degerlendirme olmugtur. Rapora gore
“HNP’nin kurulmast ve gelistirilmesi igin yapilan
isler olaganiistiidiir, ancak HNP kurumsal olarak
kirdgan  durumdadir  ve  kurumun  gelismesi
saglanamazsa ¢okmesi muhtemeldir.” (UN, BMGK,
undocs.org/ S/1998/796, 1998).

2000 yilmm Mart ayinda bu dénemin son BKO’su
olan MIPONUH’un siiresi dolmus ve yeni sivil bir
misyon olan Uluslararas1 Sivil Destek Misyonu’na
(International ~ Civilian  Support  Mission in
Haiti/MICAH) gorevi devrederek iilkeden ayrilmastir.
Boylece BM’nin 1993-2000 déneminde devam eden
iilkedeki etkinligi sona ermistir. 2004’de BM’nin
MINUSTAH BKO ile geri doniisiine kadar HNP,
uluslararasi toplumun kontroliinden ¢ikmis, yaklagik 4
yil siiren denetimsizlik doneminde elde edilen gelisim
ve kazanimlar gerilemis, HNP iilkedeki politik
kamplagmadan etkilenmis ve hizla profesyonellikten
uzaklagmistir. Bu denetimsizlik sonucunda HNP
personeli basta uyusturucu kagakg¢iligi olmak iizere
bircok suga ve yolsuzluga karigmigtir (UN, BMGK,
undocs.org/ S/2000/150, 2000).

Haiti’de istikrar1 saglamak i¢in BMGK tarafindan kisa
stirelerle gérevlendirilen ve 2000°de {ilkeden ayrilan
ilk grup BKO’larindan sonra 30 Nisan 2004 tarih ve
1542 Sayili BMGK Karari ile 13 yil boyunca gorev
alacak ikinci grup BKO MINUSTAH kurulmustur.
MINUSTAH’1n Yetki Belgesine gore BM polisine, ilk
olarak iilkedeki gecici hiikiimeti destekleyerek
giivenligin  saglanmasi, demokratik  segimlerin
yapilabilecegi politik ortamin tesis edilmesi ve
HNP’nin  kapasitesinin  artirilmast ~ konusunda
yardimct olma gorevi verilmistir. (UN, BMGK,
unscr.com/en/resolutions/154, 2004).

MINUSTAH’1in gorev almasmna yol agacak 2004
olaylar1 oncesinde iilke genelinde 8.5 milyon olan
niifus i¢in polis sayis1 yaklagik 5.000 kisidir. Sadece
temel giivenlik gorevlerinin yerine getirilebilmesi igin
her 800 kisiye 1 polis diisecek sekilde polis sayisinin
10.000 olmasmin gerektigi hesaplanmistir. Ancak
goriildiigi tizere 2004 olaylart basladiginda polis hem
nitelikli personel hem lojistik hem de mali kaynaklar
bakimindan oldukga yetersiz durumdadir. Ayrica
polis, gruplara ayrilarak politize olmus, riigvet olaylari
ve gorevin kotliye kullanilmasi sorunlari yillar iginde
artmistir. Karistig1 taciz, tecaviiz ve uyusturucu suglari
polisin vatandas goziindeki imajmi1 da olumsuz
etkilemistir (UN, BMGK, undocs.org/ S/2004/300,
2004). Olaylarla birlikte polis teskilati tamamen
¢cokmiis, polis say1s12500’e gerilemistir. Cogu karakol
yakilmig, tahrip edilmis, ekipman, kayitlar ve arsiv
calinmis ya da yok edilmistir. Dolayisiyla polis
teskilatinin egitimine baglanmasi, yeniden
yapilanmasi, donanim ve nitelikli personelin
artirilmast misyonun oncelikli hedefleri arasinda yer
almistir. Polis sayisinin 2004 olaylar1 oncesindeki
5.000’e ulagmast i¢in en az 2 yil, 10.000’e ulagmasi
icin ise en az 4 yil gerektigi ongoriilmiistiir (UN,
BMGK, undocs.org/ S/2004/300, 2004).

MINUSTAH bu sartlar altinda goreve baglarken
beklenti, tilkede kalici istikrar ve gliven ortamini
saglayamayan onceki BMBKO’lardan daha etkin
tedbirler almasi ve bu tedbirlerin kalici olmasi
yoniinde olmustur. Bu sebepledir ki BMGK,
MINUSTAH’a kendisinden 6nceki misyonlarin
hicbirisine verilmeyen personel, biitge ve yetkileri
saglamistir. Daha 6nce BM BKO’da goérevlendirilen
az sayidaki uluslararasi polisin aksine, yeni misyon
icin UNPOL sayist 1.622 olarak belirlenmistir.
Giivenligi saglamak HNP’nin gorevi olmakla birlikte,
UNPOL devriye ve toplumsal olaylarda yerel polise

destek ve yardimct olmus, o6zellikle de egitim
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programlart ile HNP’yi uluslararasi standartlara
tastyacak caligmalara baglamigtir. HNP ile 24 saat
esasina gore esglidiimlii sekilde gorev yapilarak, yerel
polisin performans1 takip ve rapor edilmeye
baglanmistir (UN, BMGK, undocs.org/S/RES/1542,
2004). UNPOL gorevlilerii HNP’nin  Genel
Mudiirliigii’nde, il ve ilge birimlerinde karar verme
mekanizmalarinda yer almaya baglamistir. HNP say1si
Agustos 2004 itibariyle 3.567’yi bulmus, ancak
iilkede giivenligi saglayacak saymin oldukga gerisinde
kalmistir. BKO polisleri ilk defa HNP’nin se¢imi ve
degerlendirilmesi siirecine katki vermeye baglamstir.
HNP, egiticilerin egitimi faaliyetlerine dahil edilmis,
ayrica kadma siddet konusunda da farkindalik
egitimleri yapilmistir (UN, BMGK, undocs.org/
S/2004/698, 2004).

BKO tarafindan yiiriitiilen tiim bu faaliyetler, BM’nin
Haiti krizini kesinlikle sonuglandirmaya niyetli ve

kararli oldugunu gostermistir.

Ancak BM’nin krizi sonlandirma konusundaki karar
ve ¢abasinin 6niindeki en biiyiik engel iilkedeki politik
belirsizlik  olmustur. Eski Baskan  Aristide
yandaglarinin  baslattigi  gosterilerde 2004 Ekim
aymnda 13 HNP gérevlisinin de dahil oldugu 60 kisi
olduriilmiistiir. Bu olaylar gostermektedir ki Haiti
krizi uluslararasi toplumun diisiindtigiinden daha
karmagik ve ¢oziimil bilinen yontemlerle kolaylikla
saglanamayacak boyuttadir. Dolayistyla yeni bir
yapilanma ve yeni metotlar kullanilmahdir. Bu
sebeple basgkent Port-au-Prince’de koordinasyonu
saglayacak ve hizli kararlar verecek
MINUSTAH/HNP ortak Harekat Merkezi kurulmus
ve ilk kez UNPOL, BM askeri ve HNP ortak
operasyonlar yapmaya baslamistir. Ulkenin iginde
bulundugu siddet sarmali kirilmadan, halkin anayasal
kurumlara giiven duymasi saglanmadan, istikrar ve
giiven ortami1  olusturulmadan diger alanlarda

calismaya baslanmasinin bosa harcanan zaman ve

emek olacag1 anlagilmigtir. Bu sebeple MINUSTAH,
kapasite artirimi ve egitim konularini bir siireligine
askiya alarak HNP’ye sadece operasyon destegi
saglamistir (UN, BMGK, undocs.org/ S/2004/908,
2004).

2005’de MINUSTAH, HNP’yi gérev basinda izleme,
gorevle ilgili tavsiyelerde bulunma ve ihtiyac halinde
yardim etme faaliyetlerini yliriitecegi programi (co-
location) tanmitmigtir (UN, BMGK, undocs.org/
S/2005/124, 2005). Bu yilin sonunda yapilmasi
planlanan secimlerle ilgili gerginlik, HNP’nin
giivenligi saglamasmin oniindeki en biiyiikk engel
olmustur. Sayt ve nicelik olarak istenen seviyede
olmayan ve bir kismi silahli gruplarla iliskide bulunan
HNP, bagkentte hizla yiikselen insan kagirma suglari
ile miicadele edememistir. Ornegin Subat 2005°de
baskentte silahli gruplarin cezaevini basip 493
tutukluyu kacirmasi, HNP ve MINUSTAH’m son
yillarda yaptigi tiim basarili operasyonlari bosa
cikarmis ve uluslararasi topluma da Haiti’de istikrari
saglamanin  kolay

MINUSTAH, HNP ile birlikte silahli getelerin

olmadigint  gostermistir.
merkezi olan Cite Soleil bolgesinde silahli gruplara
yonelik operasyon ve uygulamalar1 artirmis, 4 BM
askerinin oldiigli operasyonlarda HNP listesinde
bulunan 9 ¢ete lideri oldiirtilmiistiir. Takip eden 1
yilda 45 HNP o6lduriilmiis, polise karsi siddetin
artmast HNP’nin de ayni sekilde karsilik vermesine
sebep olmus, secimlerle ilgili gosterilerde HNP en az
5 vatandas1 6ldurmiigtiir (UN, BMGK, undocs.org/
S/2005/313, 2005). Ulkedeki siddet sarmalini
gostermesi agisindan bu sayilar énemlidir. Zira HNP
ilk kuruldugu yillarda polis olmak i¢in basvuranlarin
sayist, polise karst siddet olaylarmm artmastyla

diismeye baslamistir.

Mart 2005°de “Haiti Ulusal Polis Stratejik Gelisim
Plant 2004-2008 (Haiti National Police Strategic
Development Plan 2004-2008)” kabul edilmis olup bu
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plan HNP icin doniim noktalarindan birisidir. Zira
tarihinde ilk defa HNP’nin organizasyon yapisi
tanimlanmig ve riitbeler igin egitim ve deneyim

113

kistaslart belirlenmistir. Buna bagli olarak “co-
location programi” hayata gegirilmis 415 UNPOL,
HNP’yi gorev basinda takip etmeye baslamistir.
Ayrica HNP adaylarinin se¢im ve egitilmesi siirecinde
UNPOL katkisinin artirtlmast planlanmistir  (UN,
BMGK, undocs.org/ S/2005/313, 2005). HNP ve
MINUSTAH’1n tiim ¢abalarina karsin baskentte insan
kagirma ve adi suglarda artis trendi devam etmistir.
MINUSTAH’in Cite Soleil’de faaliyetleri artarken
yliriittiigli operasyonlar sonucunda taninmis cete
liderinin yan1 sira birgok sivil de hayatini
kaybetmistir. Bu dénemde mezun olanlarla birlikte
HNP’ye 1.546 goérevli daha katilmistir (UN, BMGK,
undocs.org/ S/2005/313, 2005).

2006’ya gelindiginde HNP’nin haber alma ve bilgi
toplama konusundaki eksikligini gidermeye yonelik
calismalara baglanmistir. Zira silahli organize gruplari
Haiti 6zelinde bilinen polisiye onlemlerle etkisiz hale
getirmenin neredeyse imkénsiz oldugu goriilmiistiir.
Bu sebeple MINUSTAH eski BKO misyonlarindan
farkli olarak BM tarihinde ilk kez haber alma
faaliyetleri i¢in yeni bir yap1 olusturmugtur (Walter,
2009: 805-835). Bu yeni yapi ile silahli gruplar ve
faaliyetleri ile ilgili istihbarat toplanmaya ve elde edile

bilgilerin  operasyonel anlamda kullaniimasina

baglanmistir.
Bu dénemde “co-location” programinin
uygulanmasmin  yaygmlastirilmast  ile  HNP

faaliyetleri, iilke genelinde bulunan 50°ye yakin
karakoldan 22’sinde  UNPOL tarafindan kontrol
edilmeye baslanmistir. Ik defa fiilen kag HNP’nin
calistigi ile ilgili ¢calisma baslatilmis, 4.492 HNP ve
silah numaralar1 kayit altina alinmistir. Kayit altina
alinan polislere 1 yillik sertifika verilerek, her yil

performansa gore sertifika siiresi uzatilma uygulamasi

baglatilmigtir (UN, BMGK, undocs.org/ S/2006/60,
2006). Bu faaliyet HNP tarihinde 6nemli bir donem
noktast olmugtur. Zira aslinda Ocak 2006 tarihine
kadar tilkede kag HNP’nin goérevli oldugu bilgisine
Haiti hiitktimeti bile sahip olamamigtir. Aybaslarinda
HNP olarak gorev aldigini soyleyen kisiler maas
almak igin ilgili birimlere miiracaat etmis, HNP
merkezinde ise 6zellikle baskent diginda kimin hangi
karakolda gorev yaptigini gosterir saglikli veriler
tutulamamistir. MINUSTAH iste bu sartlar altinda
HNP’nin kapasite artirimini saglamaya calismis ve

gerekli egitimleri planlamistir.

MINUSTAH’1n gorev aldig1 2004’den 2006 sonuna
kadar gegen siirede iilkede giivenlik goreli olarak
iyilesmeye baglamigtir. Ancak insan kagirma
olaylarmm oniine gecilememesi, silahli geteler
arasindaki catismalarimn sonlandirilamamast,
uyusturucu  kagakciliginin - kontrol edilememesi,
2004’ de yasanan krize sebep olan faktorlerin ortadan
kalkmadigint ve HNP’nin giivenligi saglamak igin
hala cok yetersiz oldugunu gostermistir. Ancak tiim
olumsuzluklara ragmen kayit altina alinan polis sayisi
5.783’e, “co-location” yapilan karakol sayisi ise 28’e
ulagmistir (UN, BMGK, undocs.org/ S/2006/592,

2006).

2006 sonuna gelindiginde, silahli  getelerin
MINUSTAH’IN faaliyetlerinden duydugu rahatsizlik
acik¢a goriilmeye baglamistir. HNP ve MINUSTAH’a
kars1 siddet olaylar1 artmis, silahli ceteler HNP
karakollarima saldirmaya baglamig, devam eden
olaylarda 6 sivil hayatin1 kaybetmis, en az 80 kisi
yaralanmigtir. HNP, karakollara yapilan silahl
baskinlara karsilik olarak silahli gruplarin kalesi
sayllan Cite Soleil Bolgesi'ne UNPOL destegi
olmadan 3 yildan sonra ilk defa kendi basina
girebilmistir. Ancak birkag giin sonra, bolgede polisle
isbirligi yaptig1 iddiasiyla 6ldiriilen sahislarin

cesetleri bulunmustur. Bu durum bolgede yasayan
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insanlarin hala silahli ¢etelerin baskisi ve tehdidi
altinda oldugunu gosteren Onemli bir gelisme
olmustur. Kasim ayinda gorevden donen 2
MINUSTAH askeri ve 7 HNP o6ldiiriilmiis, devam
eden siddet MINUSTAH n asker ve polis sayisini
artirmasini da beraberinde getirmistir. Bu kapsamda
iilkede gorevlendirilen UNPOL sayist 1951’1 bulmus,
kayit altma alinan HNP sayisi ise 8070°e ulasmistir
(UN, BMGK, undocs.org/ S/2006/1003, 2006). HNP
Reform Plani giincellenmis ve polis sayisinin senede
1.500 artarak 2011 sonuna kadar 14.000 olmasi
Ongorilmustiir (UN, BMGK,
S/2006/1003, 2006).

undocs.org/

2007 baginda HNP ve MINUSTAH ortak
operasyonlarinda 850 ¢ete iiyesinin yakalanmasi
giivenlik gii¢lerinin operasyonel kapasitesinin arttigini
ve llkede asayis konusunda nispi bir iyilesme
oldugunu gostermistir. Ancak MINUSTAH tarafindan
yapilan degerlendirmeye gore tilkede kalici istikrarin
saglanabilmesinin ~ oniinde 3  temel  engel
bulunmaktadir: Birinci ve en Onemlisi sosyo-
ekonomik boliinmiiglik ve yiiksek issizlik orani,
ikincisi yeniden ortaya ¢ikan ve iilke geneline yayilan
silahli giddet olaylar1 ve sonuncusu ise {ilke tarihinin
en kronik problemlerinden olan silah ve uyusturucu
kagak¢iligi olmustur (UN, BMGK, undocs.org/
S/2007/503, 2007).

2008’e gelindiginde giivenlik durumunda iyilesmeler
goriilmekle birlikte daha onceleri iilke giindeminde
olmayan insan kagirma suglarinda ciddi artis
gozlenmistir. Elbette bu durum agikga iilkede
ekonomik seviyenin gerilemesinin bir sonucu olup,
hayat pahalilig1 sebebiyle hiikiimet karsiti gosteriler
de baslamistir. Ulkede istikrarin  saglanmasinin
oniinde en bilyiik engellerden birisi olarak goriilen ve
HNP’nin ilk g¢ekirdek yapisini olusturan eski ordu
mensuplarmin  yeniden topluma entegrasyonu

konusunda bu dénemde ciddi kazanimlar saglanmistir.

Zira eski askerlerin silahlarint birakarak politik
gruplarin yaninda yer almast, tilkedeki ¢atigmalarin en
onemli sebepleri arasinda yer almigtir UN, BMGK,
undocs.org/ S/200/202, 2008).

Uzun donem Basbakan atanamamasi yiiziinden
baslayan siyasi kriz temel gida triinlerindeki hizl
yiikselisten kaynaklanan ekonomik kriz ile birlesince
iilke, yeni bir protesto gosterileri dizisine sahitlik
etmistir. 2008 Nisan ayinda barig¢il olarak baglayan
gosteriler, baskentte hiikiimet karsit1 siddet olaylarina
dontigmiis, 6lii say1sinin tam olarak tespit edilemedigi
olaylar sonunda halk, Baskanlk sarayma girmeye
calisgmig, HNP ve MINUSTAH’in ortak g¢abasiyla
olaylar giicliikkle kontrol altina almmigtir. Bu kriz
ortaminda insan kagirma suglarinda ciddi oranda artis
gozlenmis, bu fiili durum insan kagirma olaylarinin
yiikselis trendi HNP biinyesinde kurulan “insan
Kagirma Suglar1 Birimine” verilen destekle asilmaya
calisilmistir. Ayrica INTERPOL’den de bu suglarin
sorusturulmasi konusunda teknik destek almmus,
stipheliler yakalanmaya calisilmistir (UN, BMGK,
undocs.org/ S/2009/439, 2009).

Ulkede istikrar ve giiven ortami az da olsa saglanmaya
baglamigken 2008’de meydana gelen 4 biiyiik firtina
sonrast 1.000’e yakin vatandasin canini kaybetmesi,
milyonlarca dolarlik {irtiniin  yok olmasi ve
yiizbinlerce insanin sokakta kalmasi iilkeyi yeni bir
istikrarsizlik sarmalina siiriiklemistir. Nisan ayinda
temel mallardaki fiyat artislari sebebiyle gosteriler
baglamis ve hiikiimetin giivenoyu alamamasi
neticesinde yeni bir politik kriz ortaya ¢ikmistir (Pace
ve Luzincort, 2018). 2008’ de neredeyse ayda ortalama
30 sayisina ulasan insan kagirma suglart 2009’un
baslarindan itibaren ayda 7’ye kadar gerilemis, bu say1
HNP’nin basarili operasyonlari ile MINUSTAH asker
ve polisinin devriye sayisini artirmasina baglanmustir.
HNP sayisinin 9.247’ye ulasmasi da elbette ki polisin

goriiniirligii ve etkinligini artirarak suglular tizerinde
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caydirici  olmugtur. Ancak ekonomik zorluklar,
kasirgalarin sebep oldugu kayiplar ve devam eden
secim programi yiiziinden iilke yeni bir siddet
dalgasina siiriiklenmistir (UN, BMGK, undocs.org/
S/2009/129, 2009).
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Sekil 1. 2004-2017 HNP Sayisinin Degisimi

2009 HNP igin farkli agidan bir déniim noktasi olmus,
zira kendi iginde disiplin ve denetim mekanizmasi
calistirilmaya baglanmigtir. Mart 2009 itibariyle 5.378
sorusturma dosyast agilmig, 1009 dosya karar igin
Disiplin Kurulu’na gonderilmistir. S6z konusu
sorusturmalar HNP’nin profesyonellesme ve hesap
verebilirlik anlayisini gelistirmeye basladigina isaret
etmistir. HNP’nin yillar icinde gosterdigi gelisme g6z
ardi edilmemekle birlikte, heniiz uluslararasi
toplumun yardimi olmadan giivenligi saglama
kapasitesinin olmadigi anlagilmigtir. Bu sebeple
MINUSTAH, Agustos 2009 itibariyle 9.715 sayisina
ulasan HNP’ye yaklasan se¢imler 6ncesi HNP’nin bu
konudaki kapasitesini artirmak amactyla toplumsal
olay egitimleri vermeye baglamigtir. Zira Nisan
2008’de yasanan gelismeler, toplumsal olaylar ve
gosterilerle ilgili HNP’nin daha ¢ok hazirlik
yapmasinin  zorunlu oldugu gercegini ortaya
cikarmistir (UN, BMGK, undocs.org/ S/2009/439,
2009).

Ocak 2010°da meydana gelen yikici deprem, resmi
rakamlara gore 222.750 kisinin hayatin kaybetmesine
ve 1.5 milyon insanin evsiz kalmasina sebep olmustur.
Bu nedenle 2010 Subat ayinda yapilmasi planlanan
segimler ertelenmek zorunda kalmis, tilke bir kez daha
hem siyasi hem de ekonomik olarak belirsizlik
ortamina siiriiklenmistir. Zaten kapasite olarak sinirlt
olan HNP 77 kayip vermis, ¢ogu karakol ve hizmet
binasi yikilmistir. Ulkede deprem oncesi giivenligi
tehdit eden faktorlere, deprem sonrasi evlerini
kaybedip kamplara siginan 1 milyondan fazla kisinin
giivenliginin saglanmasi da eklenmistir. Kamplarda
taciz ve tecaviiz olaylar1 baglamig, HNP’nin ¢ok zor
sartlar altinda yakaladigi ¢ete liderlerinin de aralarinda
bulundugu 5.409 tutuklu cezaevinden firar etmistir.
Bu olaganiistii sartlarda giivenligi saglamak icin HNP
ve UNPOL 24 saat devriye gorevine baglamig, 2
biiylik deprem kampinda gorev almistir (UN, BMGK,
undocs.org/ S/2010/200, 2010).

Misyondaki Gorevli UNPOL Sayis1
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Sekil 2. 2004-2017 UNPOL Sayisinin Degisimi

2010 Depremi iilkede yasanan giiven ve istikrarsizlik
ortammna yeni problemler eklemis, basta deprem
sonrast olusturulan kamplarda olmak iizere iilke

genelinde sug tiirlerinin hemen hepsinde artis
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goriilmistir. 2010 sonu itibariyle kurulan deprem
kampi sayisi yaklasik 1.300 olup HNP’nin mevcut
personel sayist ile kamplarda suglari denetleme ve
Onleme sansi1 bulunmamigtir. Bu agig1 kapatmak icin
MINUSTAH, UNPOL sayisin1 1351°e, Cevik Kuvvet
sayisint  (Formed Police Unit/FPU) 2.940’a
yiikseltmigtir. HNP tiim olumsuz kosullara ragmen
depremde cezaevinden kagan 5.409 kisiden 629’unu
yakalamay1 bagarmistir. Deprem sonrast HNP’nin en
fazla karsilastigi sorun deprem kamplarinda kalan,
eslerini ve babalarini kaybeden, toplumdaki diger
gruplara gore daha ¢ok suga maruz kalan savunmasiz
durumdaki kadin ve ¢ocuklar olmustur. Zira
kamplarda taciz ve tecaviiz olaylarini kontrol altina
almak miimkiin olamamis, sugun magdurlar1 giivenlik
giiclerine ulasma ve sikdyet¢ci olma imkanin
bulamamistir. Durumun kontrol altina alinabilmesini
temin amactyla UNPOL, 6zellikle kamplarda yasanan
taciz ve tecaviiz suglari ile miicadele amaciyla
HNP’ye egitim vermistir (UN, BMGK, undocs.org/
S/2010/246, 2010).

2011’de basarili bir sekilde yapilan Bagkanlik
secimleri sonucunda tilkede siyasi gerginlik ve politik
gosteriler sona ermistir. 2010 depreminin de etkisiyle
halkin hayatini  devam ettirecek faaliyetlerle
ilgilendigi, siyasetten ve politik taraf olmaktan
¢ekindigi bir doneme girdigini soylemek yanlis
olmayacaktir. Ancak deprem sonrasi diger tiim sug
tirlerinde artis trendi de devam etmistir. Burada
tizerinde durulmasi gereken 6nemli husus, HNP’nin
daha fazla devriye yapmasi, halkla i¢ ice olmasi ve
bunun sonucunda polise intikal eden su¢ ihbarmin
artmis olabilecegidir. Zira HNP sayis1 2011 itibariyle
10,000°e ulagmistir. Kamplarda siklikla yasanan
tecaviiz olaylarmi takip ig¢in HNP, veri bankasi
olusturmus ve 3 yulik bir plan geligtirmistir (UN,
BMGK, undocs.org/ S/2011/540, 2011). Bu olumlu
gelismeler tizerine MINUSTAH ilk defa iilkeden

ayrilmay1 ve personel sayisini azaltmay1 planlamaya
baslamistir. Bu planlama HNP’nin iilkede giivenligi

tek basina saglayabilecegi varsayimina dayanmistir.

2012 HNP’nin daha ¢ok devriye yapabildigi,
kamplarda daha goriiniir oldugu ve kapasitesini
artirdigt bir donem olmustur. HNP’nin reformu ve
giiclendirilmesi i¢in yeni bir yol haritasi anlamina
gelecek Haiti Ulusal Polis Kalkinma Plan1 2012-2016
(HNP Development Plan 2012-2016) hazirlanmigtir.
Plan kapsaminda HNP sayis1 10.106’ya ulagmig, 138
polis disiplinsizlik sebebiyle gorevden uzaklastirilmas,
her y11 1200 yeni HNP alinarak 2016 sonu itibariyle
HNP sayis1 15.000 olacak sekilde revize edilmistir.
HNP, en fazla sug islenen 7 yiiksek riskli kampta 24
saat gorev yapmaya baslamistr (UN, BMGK,
undocs.org/ S/2012/128, 2012). Bu siiregte eski
askerlerin ordunun tekrar kurulmasi igin yaptigi
gosteriler, silahli gruplarmn isledigi cinayet, insan
kagirma ve soygunlar giivenligi ve istikrari bozucu
faktorler olmaya devam etmistir (UN, BMGK,
undocs.org/ S/2012/678, 2012).

2013’de hayat pahaliligi, yiyecek kitligi ve temel
ihtiyaclarin kargilanmasi amaciyla yapilan toplumsal
gosteri sayist 3 kat artmistir. Her ne kadar HNP 55
insan kacirma siiphelisini ve en az 58 uyusturucu
kagakgisini yakalamis olsa da hala tek basina tilkede
giivenligi saglayacak kapasiteye bu doénemde
ulagamamistir (UN, BMGK, undocs.org/ S/2013/139,
2013). 2013 ikinci yarisinda suglarda azalma
goriilmeye baglamis ve HNP insan kagirmayla ilgili 42
kisiyi daha yakalayarak sugla miicadeledeki basarisini
percinlemistir. Bu gelismeler MINUSTAH’iIn BM
polis sayisini  azaltma yoniindeki ¢aligmalarini
hizlandirmistir (UN, BMGK, undocs.org/ S/2013/493,
2013).

2014 yerel segimlerin yapilamamasi yiiziinden artan

gosterilerle baslamig, ancak kayit altima alinan
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suglardaki diisiis trendi devam etmistir. Ornegin
cinayet suglarindaki 5 yillik artis trendi tersine
donmiistiir. Suglarin azalmasinda 2010 depreminden
beri kamplarda kalanlarin = sayisinin  %]10’lara
gerilemesi de etkili olmugtur. Kadina kars1 siddet ve
tecaviiz suglari ile ilgili 283 HNP’ye 5 giinliik 6zel
egitim  verilmistir (UN, BMGK, undocs.org/
S/2014/162, 2014). MINUSTAH’n kapatilmasi ya da
baska bir isimle politik misyon olarak gorev yapmasi
konusunda BMGKye de tavsiyede bulunulmustur. Bu
gelismeler, MINUSTAH’n yakin gelecekte HNP’ nin
iilkede giivenligi saglayabilecegi konusunda ilk kez
olumlu diisiinmeye bagladigini gostermektedir. 2014
ikinci yarisinda ise cinayet suglarinda artig trendi
baglamistir. Her ne kadar toplumsal olaylara
miidahalede MINUSTAH destegi alinmis olsa da
HNP’nin  gosterilerde  sergiledigi  performansta
gelisme izlenmistir. UNPOL bu kapsamda polis
karakollarinda HNP’ye igbast egitim ve destege
devam etmigtir. HNP sugla miicadele ve toplumsal
olaylara miidahalede bagari gosterse de polisin hala
2/3’1 baskentte gorevli olup iilkenin geri kalaninda bu
rakam oldukga diisiik kalmistir. 2014 sonunda 1.000
kisiye diisen polis sayis1 1,15 olup, planlanan 2,22
seviyesinin ¢ok altinda kalmistir. 2011°den 2014’
kadar UNPOL sayist %42 diismiis ve HNP sayisi
%18,7 artmistir (UN, BMGK, undocs.org/
S/2014/617, 2014).

2015°de yapilan Bagkanlik segimleri yaklasirken
iilkede tarih boyunca siiregelen politik catigma ve
belirsizliklerin sebep oldugu gerginlik bir kez daha
ortaya ¢ikmigstir. Segimler sebebiyle toplumsal olay
sayisinda onemli artig yaganmig, ancak onceki se¢im
donemlerine gore bu gosterilerde daha az siddet olay1
gozlemlenmistir. Bunun sebebinin se¢im déneminde
MINUSTAH asker ve polisinin HNP’ye verdigi
operasyon destegi oldugunu soylemek yanlis
olmayacaktir. 2015 ayn1 zamanda 2012-2016 HNP

Kalkinma Planmm uygulanmasinda elde edilen
kazanimlarin sorgulandigi bir yil olmustur. Planin
uygulama doneminin sona ermesine 16 aylik siire
kalmigken, tamamlanmasi1 6ngoriilen 70 aktiviteden

sadece 8 tanesi tamamlanabilmistir. Bunlar:

e HNP ara¢ bakim ve mekanik atdlyesinin

giiclendirilmesi,

e Croix-des-buket Hapishanesi’nin insa edilip

donatilmasi,

e Ulusal diizeyde ilk yardim egitimlerinin

verilmesi,

e HNP Genel Miidiirliigii’'nde Kriz izleme ve

Degerlendirme Ofisi kurulmas,

e Delmas 2 Karakolu'nun insa edilip

donatilmasi,

e HNP personel se¢im kriterlerinin

belirlenmesi ve se¢im ofisi kurulmasi,

e 6 HNP karakolunun gelistirilmesi igin

UNPOL destekli ekipler kurulmasi,

e Insan Kagirma Sugu ile Miicadele Birimi’nin

giiclendirilmesi.

Gortildiigii gibi tamamlanan 8 projeden 7’si kapasite
artirimi, egitim ve kurumsal yapinin iyilestirilmesi
degil HNP’nin fiziksel ortammnin ve ekipmanlarinin
iyilestirilmesi seklinde geligmistir. Sadece 1 proje
dogrudan HNP’nin ihtiya¢ duyulan bir alanda
kapasitesinin gelistirilmesi ile ilgilidir. Bunun disinda
2012-2016 HNP Kalkinma Plani’nda yer alan
projelerin 40 tanesi bitmeye yakin seviyeye gelmis,
geri kalan 22 tanesi ise heniiz baglangi¢ asamasinda
kalmistir (UN, BMGK, undocs.org/ S/2015/667,
2015).

Goriildugi tizere HNP Kalkinma Plani, belirlenen
6l¢tide uygulanamamistir. Buna ragmen 2015°de yeni

Bagkanin secilmesiyle yumusayan politik ortam
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sebebiyle MINUSTAH in iilkeden gonderilmesi

gerekliligi konusu glindeme gelmistir.
MINUSTAH’1n iilkeden ¢ekilip giivenligi tamamen
yerel polise birakmasinin planlandigi bu donemde

HNP’nin genel durumuna bakildiginda:

e HNP’nin toplam giicii 11.900 polise ¢ikmis
ve 20 yil once kurulan Polis Okulu her
donemde 1.500 personel yetistirecek

kapasiteye ulagmuistir.

e Onceden 2/3’ii baskent Port au Prince’de
gorev yapan HNP’nin 2015 itibariyle %40°1
bagkent disinda konuslandiriimigtir. Bu
durum giivenlik ve istikrarin iilke genelinde
saglanabilmesi agisindan dnemli bir gelisme
olmustur. Zira daha 6nceden HNP’nin ¢ok
biiyiik bir boliimii bagkentte gorev almakta
iilkenin geri kalaninda herhangi bir giivenlik
giicii ve dolayisiyla su¢ 6nlenmesi ile ilgili

tedbirler s6z konusu olmamustir.

e HNP lojistik, arag, silah, cephane ve iletisim

yonetimi konularinda egitim almistir.

e Toplumsal olaylara miidahale konusunda 640

personel 6zel egitim almastir.

e Toplam HNP giictiniin 7.418’i giivenlik

sorusturmasindan gegirilmistir.

e HNP, polisler hakkindaki sikayetleri daha
etkin sekilde denetlemis, 2015’ 33 polis insan
haklar1 ihlalleri sebebiyle isten atilmistir
(UN, BMGK, undocs.org/ S/2015/667,
2015).

2016 yili da Bagkanlik secimlerinin politik
atmosferinde baslamistir. Bu dénemde 600 iizerinde
toplumsal olay meydana gelmis, HNP’nin toplumsal
olaylarda orantisiz siddet uyguladigi ve insan haklar
ihlalleri yaptig1 gézlenmistir. Ancak 2016 33 HNP’nin

oldiiriilmesi ile HNP tarihinde en dramatik y1l olarak

tarihe ge¢mis, bu say1 2006 yilindan bu yana goriilen
en fazla kayip olmustur (UN, BMGK, undocs.org/
S/2017/223, 2017). HNP’nin 20 yil igindeki
kazanimlarinin daha da ileriye tasinabilmesi amaciyla
2017-2021 Plant hazirliklart baglamigtir. Bu plana
gore uluslararasi toplum kapasite artirimi, ileri ve 6zel
egitimler (olay yeri inceleme, uyusturucu ve silah
kagakeiligi, cinsel saldirt suglari, istihbarat toplama,
toplumsal olaylara miidahale vb.) ve toplum destekli
polis yaklasimi konusuna odaklanacaktir (UN,
BMGK, undocs.org/ S/2016/225, 2016).
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Sekil 3°de gorildiigu gibi HNP sayis1 2017 yili Subat
aymnda 14.000 olmus ve polis-vatandas orani binde
1,3’e tagimustir. Uluslararasi oranin binde 2,2 oldugu
diistiniildiigiinde MINUSTAH’m 13 yillik kapasite
artirimi ¢abalarr sonucunda HNP’nin hala giivenligi
tek basina saglamasi igin gerekli sayisinin yarisina
ulasabildigi anlasilmaktadir. Ancak 2004’de polis-
vatandas oraninin 0,27, 2012’de 0,98 oldugu goz

ontine alindiginda HNP’nin 13 yil igindeki kapasite
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artirim  hizinm  %500°den daha fazla oldugu
goriilmektedir. Sayisal olarak ciddi oranda iyilestirme
saglanmis olmasina karsin HNP hala iilkedeki 570
yerlesim biriminin sadece 261’inde orgiitlenme
saglayabilmistir. Bu durum iilkenin yarisindan
fazlasinda polisin ulagilabilir olmadigma, su¢ ve
sucluya miidahale edemedigine ve suglarm
istatistiklere geg¢medigine isaret etmektedir (UN,
BMGK, undocs.org/ S/2016/753, 2016).

2017 yili Subat aymnda Bagkan Jovenel Moise’in
secimle is basina gelmesi ile birlikte iilkede politik
belirsizlik ortadan kalkmistir. HNP 14.000’e ulagan
sayisi ile sorunsuz bir se¢im ortaminin saglanmasi,
kamu diizenini saglanmast ve sugun Onlenmesi
konusunda iyi bir performans sergilemistir (UN,
BMGK, undocs.org/ S/2017/22735, 2017). Ancak
2004’den bu yana sagladig1 6nemli ilerlemeye ragmen
HNP iilkede giivenlikten sorumlu tek kurum olarak,
uluslararasi polisin destegi olmadan kalici istikrar
tehdit eden faktorlerle etkin sekilde miicadele edecek

kapasiteyi insa etmek zorunda kalmistir.

Bu sebeple MINUSTAH sonrast kurulacak yeni
Misyon (MINIJUSTH) iki sene igerisinde sadece
teknik becerisi olan 295 UNPOL ile polis
kapasitesinin gii¢lendirilmesi konusunda c¢alismaya
devam etmis ve 2017-2021 HNP Stratejik Kalkinma
Planim1  (HNP  Strategic  Development  Plan)
hazirlanmistir. MINUSTAH BKO kapanirken HNP
15,000 sayisina ulasmis, 570 yerlesim biriminden
262’sinde teskilatlanmay1 basarmistir (UN, BMGK,
undocs.org/ S/2017/604, 2017).

Haiti Suc istatistikleri ve HNP Sayisi ile Iliskisi

1995°de BM gozetiminde kurulan HNP’nin 2017’ye
gelindiginde sug ve suglularla miicadelesi ile kapasite
artirrminin  sug¢ iizerindeki etkisinin anlagilabilmesi
icin sug istatistiklerinin incelenmesi faydali olacaktir.

Yukarida bahsedildigi gibi Haiti genelinde polisin

sayica yetersiz, egitimsiz ve donanimsiz olmasi,
saglikli veri toplama imkaninin bulunmamasi, polisin
iilke genelinde dagiliminin yetersiz olmasi, vatandasin
polise giiven duymamast vb. sebeplerle sug sayilarinin
tam olarak istatistiklere yansimadigi bilinmektedir.
Buna karsin Misyonun son 5 yilinda tutulan sug
istatistiklerinin ge¢mis dénemlere oranla daha saglikli
olacagi degerlendirilerek son 5 yilin verileri baz
alinmigtir. Sekil 4-5-6-7 ve 8’de yer alan sayilar ve en
fazla islenen 5 adet sug¢ tiirii, 2013-2017 yillari
arasinda MINUSTAH ve son kurulan MINUJUSTH
misyonlarindan BMGK’ya goénderilen  Yariyil
Raporlart (Bi-annual Reports) tizerinden incelenerek
tarafimizca olusturulmustur (MINUSTAH Police, Bi-
Annual Report, January 2013/December 2017, 2013-
2017).
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Sekil 4. 2013-2017 Donemi’nde Haiti’de Islenen
Cinayet Sugunun Yillik Degisimi.

Haiti genelinde islenen cinayet sugun 5 yillik degisimi
analiz edildiginde %13 yani diisiik pozitif bir
korelasyon (iliski) oldugu goriilmustiir. Bir bagka
ifadeyle 5 yil icinde toplamda cinayet su¢ oraninin
%13 arttig1 goriilirken cinayet sugunun anlamh
oranda degismedigi anlasilmaktadir. Polis sayisinin
yillar iginde arttig1 ve son 5 yil igindeki artig oraninin

%22 oldugu g6z oniine alindiginda polis sayisindaki
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artigin cinayet sucunun azaltilmasinda etkisinin smirlt
oldugu tespit edilmektedir. Normal sartlarda polis
sayisi artarken cinayet sugunun da ayni oranda olmasa
bile azalmasi beklenmektedir. Haiti genelinde islenen
cinayet sugu en diisiik 2013 en yiiksek ise 2014’de
goriilmiistiir. 2015 ve 2016 yillarinda ayni seviyede
devam ederek 2017°de diismeye baglamistir. 2010°da
Haiti’”de meydana gelen yikict deprem sonrasi
insanlarin dayanigma gostererek hayatta kalma
miicadelesine odaklandigi ve bu donemde cinayet
suglarmin azaldig1 degerlendirilmektedir. 2014’den
itibaren ise se¢imlerle ilgili baglayan politik belirsizlik
ve kargasa ortaminda cinayet suglarmm artmaya
basladigi ve 2015 ile 2016 yillarinda ayni oranda
islenmeye devam ettigi, Baskanlik segimlerinin
basariyla sonuglanmasi ve polisin adi suglarla etkin
sekilde miicadeleye baglamasi ile birlikte 2017
itibariyle diisiise gectigi goriillmektedir.
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Sekil 5. 2013-2017 Dénemi’nde Haiti’de Islenen Ling
Sugunun Yillik Degisimi.

Haiti genelinde islenen ling sucunun yillhik degisimi
analiz edildiginde %48 oraninda orta negatif bir
korelasyon (iligki) oldugu goriilmustiir. Yani 5 yil
icinde ling sugunun anlamli oranda diistiigti tespit
edilmistir. Polis sayisinin yillar icinde artarak devam

ettigi goz ontine alindiginda bu sayidaki artigin ling

sucunun azaltilmasinda anlamli diizeyde etkili oldugu
anlagilmaktadir. Ancak bu sug¢ tiirtiniin toplumsal
olaylar esnasinda goriildiigii, politik c¢atigmalarin
engellendigi dénemlerde diisiise gegmesinin normal
oldugu ve artan polis sayist ile dogrudan iligkisinin
olmayabilecegi de degerlendirilmelidir.  Haiti
genelinde islenen ling sugu en disiik 2017°de
goriiliirken en yiiksek 2014°de gortilmiistiir. Yukarida
bahsedildigi gibi ling olaylar1 ¢ogunlukla politik
gosteriler ve toplumsal olaylarda islenen bir sug olarak
ortaya c¢ikmistir. 2014°de yapilmasi planlanan
secimlerin bir tiirlii yapilamayarak siirekli ertelenmesi
sebebiyle toplumsal gosterilerin sayist ve siddeti
artmis, buna bagh olarak ling olaylarinda da artis
gozlenmistir. 2015 yili Subat aymnda Bagkanlik
seciminin basariyla sonuglanmasi iizerine iilkedeki
politik gerginlik azalmaya baglamis ve 2017 itibariyle

en diisiik seviyeye gerilemistir.
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Sekil 6. 2013-2017 Donemi’nde Haiti’de Islenen
Insan Kagirma Sugunun Yillik Degisimi.

Haiti genelinde islenen insan kagirma sugun yillik
degisimi analiz edildiginde %53 oraninda orta negatif
bir korelasyon (iligki) oldugu goriilmiistiir. Bir bagka
ifadeyle 5 yil i¢inde insan kagirma sugunun anlaml

oranda diistiigli anlagilmaktadir. Polis sayisinin yillar
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icinde artarak devam ettigi goz oOniine alindiginda
polis sayisindaki artigin insan kacgirma sugunun
azaltilmasinda anlamli  bir etkisinin  oldugu
anlasilmaktadir. Zira insan kac¢irma suc¢u Haiti
tarihinde siklikla goriilen bir su¢ tlirli olmamis,
1996’da ilk kez iilke giindemine giren bu sug tiirii hizla
yaymistir. Ozellikle deprem ve ekonomik kriz
dénemlerinde gida fiyatlarmm  fahis  sekilde
dalgalandig1 zamanlarda zirve yapmis, kolay yoldan
varlikli insanlarin kagirilip karsiliginda maddi kazang
saglanmasi seklinde devam etmistir. 2008’de tilkeyi
vuran 4 farkli ve biiyiik ¢aptaki firtina sonrasi gida
fiyatlarinin artmasi, hiikiimetin aglikla miicadele
edememesi sebebiyle siklikla gortilmiistiir. 2010’ daki
biiyiik deprem sonrasi ise ozellikle baskentte insan
kagirma suglarinin artmasi siirpriz olmamistir. 2013
sonrast doneme bakildiginda ise en yiiksek sayiya
2014°de ulasilmig 2015°de sert bir diisiis goriilerek
aynt egilim 2017°de MINUSTAH kapanana kadar
devam etmistir. Bir 6nceki paragrafta da yer aldig1 gibi
2014’de yapilmasi planlanan segimlerin bir tiirlii
yapilamamasi ve siirekli ertelenmesi sebebiyle tilkede
ortaya ¢ikan yoksulluk ve ekonomik kriz sebebiyle
insanlar gegim sikintis1 yagamaya baglamis, politik
belirsizlik ve giivensizlik ortaminda firsat bulan silahli
ceteler insan kacgirarak maddi menfaat temin etmeye
baglamistir. 2015 yili Subat ayinda Bagkanlik
seciminin basariyla sonuglanmasi tizerine polis tiim
enerjisini UNPOL destegi ile adi suglarla miicadeleye
vermis, polisin gértiniirliigtiniin artmasi ile 2015 ve
sonrasinda bu sug tiirii ile miicadelede ciddi oranda yol

almmustir.
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Sekil 7. 2013-2017 Donemi’nde Haiti’de Islenen

Tecaviiz Sugunun Yillik Degisimi.

Haiti genelinde islenen tecaviiz sugun yillik degisimi
analiz edildiginde %58’lik pozitif bir korelasyon
(iligki) oldugu goriilmiistiir. Bir baska ifadeyle 5 yil
icinde tecaviiz sugunun anlamli oranda arttig1
anlagilmaktadir. Polis sayisinin yillar i¢inde artarak
devam ettigi goz 6ntine alindiginda polis sayisindaki
artigin tecaviiz sugunun azaltilmasinda etkisinin sinirlt
oldugu anlagilmaktadir. Haiti tarihinde tecaviiz
olaylari siklikla goriilen ve gok dnemsenmeyen bir sug
tiirii olarak goriilmiis, hatta kimi bolgelerde kiiltiiriin
bir parcasi olarak sug olarak degerlendirilmemistir.
flging  bir  bicimde 2004°de  MINUSTAH
kuruldugunda HNP’nin bile tecaviiz olaylarina
karistig1 tespit edilmistir. 2010°daki deprem sonrasi
cogunlugu kadin ve gocuklardan olusan yaklasik 1
milyon insanin deprem kamplarinda konaklamaya
mecbur kalmasi sebebiyle tecaviiz olaylarinda
patlama meydana gelmistir. Ancak 2011°de HNP
biinyesinde tecaviiz olaylariyla ilgili veri bankasi
olusturularak 3 yillik plan yapilmasi ve 2014’de
aralarinda kadnlarin da oldugu 283 HNP’ye 5 giinliik
egitim verilmesi ile birlikte bu sug¢ tiirtiniin kayda
alinmasinda 6nemli mesafe almmigtir. Son 5 yillik
donemde Haiti genelinde iglenen tecaviiz sugu en
diisiik 2013°de, en yiiksek ise 2015°de goriillmiistiir.

Ancak polis sayisindaki artig, polisin bu tiir sugunda
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egitiminin ve farkindaliginin artirilmasi, kadin
polislerin su¢ magdurlari ile dogrudan temas kurmasi,
polisin bagkent digindaki kirsal bolgelerde de etkin
sekilde gorev almasi ile birlikte tecaviiz sugunun
eskisinden daha diizenli kayit altina alindigini

degerlendirmek gerekmektedir.
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Sekil 8. 2013-2017 Donemi’nde Haiti’de Islenen
Toplumsal Olaylarmn Yillik Degisimi.

Haiti genelinde meydana gelen toplumsal olaylarin
yillik degisimi analiz edildiginde %74’liikk yiiksek
negatif bir korelasyon (iligki) oldugu gortilmiistiir. Bir
bagka ifadeyle toplumsal olaylarin 5 y1l icinde anlamli
oranda azaldig1 anlagilmaktadir. Polis sayisinin yillar
icinde artarak devam ettigi goz oniine alindiginda
polis  sayisindaki artigin  toplumsal olaylarin
azaltilmasinda  kuvvetli bir etkisinin  oldugu
anlasilmaktadir. Ancak toplumsal olaylarin tilkedeki
politik belirsizlik, ekonomik kriz ve dogal afetler
sonrasinda artis gosterdigi gozden kagirilmamalidir.
Haiti genelinde 2010’dekibiiyiilk depremden beri
ertelenen segimler ve yoksulluk sebebiyle toplumsal
olaylarn sayisi 2014’de zirve yapmig, 2015
seciminden sonra Devlet Bagskaninin segilmesi ile en

diisiik seviyeye gerilemistir.
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Sekil 9. 2013-2017 Donemi’nde Haiti’de Islenen
Toplam Sug Sayisinin Yillik Degisimi.

Haiti genelinde islenen toplam su¢ sayist yillik
degisimi analiz edildiginde %43’liikk orta derecede
negatif bir korelasyon (iliski) oldugu gortulmistiir. Bir
bagka ifadeyle Haiti’"de MINUSTAH’in son 5
senesinde  toplam  su¢  oranlarmm  azaldig:
anlagilmaktadir. Onceki bolimlerde de yer verildigi
iizere 2013’den itibaren secimlerin yapilamamasi
sebebiyle toplam suglarda da 2014°de zirve goriilmiis,
politik belirsizlik ve kismen ekonomik problemlerin
iistesinden gelinmesiyle su¢ oranlar1 2017’ye kadar

kademeli olarak gerilemistir.
Sonuc¢

BM, geleneksel barisi koruma operasyonlarinda
stirdiirtilen ateskesi izleme ve rapor etme faaliyetlerini
son yillarda genisleterek, yerel polis giiclerinin
yeniden yapilandirilmasi ve kapasitesinin artirilmasi
gorevini de yerine getirmeye baglamistir. Bu yeni
konseptin en genis anlamda uygulandigr Barisi
Koruma Operasyonu, 2004’de kurulan ve 2017°de
sona eren MINUSTAH misyonu olmustur. Yetki
Belgesi’nde misyona yiiklenen gorevlerden en
onemlilerinden birisi 1995°de kurulan HNP’nin
yeniden yapilandirilmasi, egitilmesi ve faaliyetlerinin

izlenerek kapasitesinin artirtlmasidir.
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olacagi tespit edilmis ve islenen sug¢ tiirleri bes

HNP SAYISI-SUC ISTATISTIGI

kategoriye ayrilarak incelenmistir. Bu baglamda:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sekil 10. 2013-2017 Donemi’nde Haiti’de (HNPx10)
Sayisi ile Sug Sayisinin Degisimi.

MINUSTAH’in 2004°de yaklasik 2.500 olan polis
sayisint  2017°de sonunda 14.000’e ulastirmasi
kiicimsenmemesi gereken bir kapasite artisi olarak
goriilmiistiir. Ancak Haiti’de tarih boyunca devam
eden politik belirsizlikler, sosyo-ekonomik ¢atismalar
ve sik sik meydana gelen dogal afetler sebebiyle yerel
polisin kazanimlar1 kesintiye ugramis, beklenen
diizeyde iyilestirme gerceklesememistir. Say1 olarak
13 yilda %500°den fazla biiytiyen HNP’nin kurumsal
kiiltiir olusturmasinin profesyonellesme ve nitelik

acisindan ayni oranda gelisemedigi goriilmiistiir.

Cinayet m Ling
1 Kagirma W Tecavlz

Toplumsal Olaylar

2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 11. 2013-2017 Dénemi’nde Haiti’de Islenen 5
Biiyiik Sug Tiirii

Haiti genelinde sug sayilarinin tam olarak istatistiklere
yansimadig1 ise bilinmektedir. Bu sebeple calismada
MINUSTAH BKO’nun son 5 yilinda tutulan sug

istatistiklerinin gegmis donemlere oranla daha saglikli

e 2014 yilmin en fazla sug iglenen yil oldugu

anlasilmistir.

Cinayet sucunun yillar iginde anlamli oranda
degismedigi, HNP sayisindaki artisin cinayet
sugunun azaltilmasinda etkisinin  sinirli
oldugu, bu sug tiiriiniin 2014'de yapilmasi
planlanan segimlerle ilgili baslayan politik
belirsizlik ve kargasa ortaminda artmaya
basladigi, 2015 ve 2016 yillarinda ayni
oranda islenmeye devam ettigi, 2015’de
Bagkanlik secimlerinin basariyla
sonuglanmasi ve polisin adi suglarla
miicadeleye odaklanmasi ile birlikte 2017

itibariyle diisiise gectigi tespit edilmistir.

Ling sugunun yillar i¢inde biiyilk oranda
azaldigi, HNP sayisindaki artisin  ling
sugunun azaltilmasinda anlamli diizeyde
etkisinin oldugu, bu sug tiirliniin toplumsal
olaylar esnasinda  gortildiigii, politik
catigmalarin engellendigi donemlerde diisiise
gegmesinin - normal  oldugu, 2014°de
yapilmasi planlanan segimlerin bir tiirlii
yapilamamas:  ve  siirekli  ertelenmesi
sebebiyle toplumsal gosterilerin sayist ve
siddetinin arttig1 ve buna bagli olarak ling
olaylarinda da artig gozlendigi goriilmiistiir.
2015 yilinin  Subat aymda Bagkanlik
seciminin basartyla sonuglanmasi {izerine
iilkedeki politik gerginligin azaldig1 ve 2017
itibariyle bu sug tiirtiniin en diisiik seviyeye

geriledigi belirlenmistir.

[nsan kagirma sucunun biiyiik oranda
distiigti, HNP sayisindaki artisin insan
kagirma sugunun azaltilmasinda anlamli bir

etkisinin oldugu tespit edilmistir. 2008’de

80



The ]ournal of Diplomatic Research-Diplomasi Aragtirmalar: Dergisi

Vol.1 No.1 December 2019

iilkeyi vuran 4 farkli ve bityiik captaki firtina
sonras1 gida fiyatlarinin artmasi, hiitkiimetin
aclikla miicadele edememesi sebebiyle
olusan ekonomik kriz sirasinda insan kagirma
sugunun siklikla goriilmeye baslandigy,
2010’daki biiytk deprem sonrasinda ise
katlanarak arttigr goriilmistir. 2014°de
yapilmasi planlanan segimlerin bir tiirlii
yapilamamast  ve  siirekli  ertelenmesi
yiiziinden iilkede ortaya ¢ikan yoksulluk ve
ekonomik bunalim sebebiyle zirveye ¢iktigi,
2015 yilimin  Subat ayinda Bagkanlik
seciminin basartyla sonuglanmasi iizerine

ciddi oranda azaldig1 anlagilmstir.

e Tecaviiz sugunun biiylik oranda arttigi, HNP
sayisindaki  artisin  tecaviiz ~ sugunun
azaltilmasinda etkisinin  sinirll  oldugu,
2010’daki deprem sonrasi ¢ogunlugu kadin
ve c¢ocuklardan olusan yaklasik 1 milyon
insanin deprem kamplarinda konaklamaya
mecbur  kalmasit  sebebiyle  tecaviiz

olaylarinda patlama meydana geldigi, polisin

egitimlerinin artirilmasi ile bu sug tiiriiniin

kayda alinmasinin etkinlestirildigi, son 5

yillik donemde en fazla 2015°de goriildiigii,

bunun sebebinin de bu tarihten sonra kadin
polislerin su¢ magdurlari ile dogrudan temas
kurmast ve polisin bagkent digindaki kirsal
bolgelerde de etkin sekilde gorev almasi

oldugu tespit edilmistir.

e Toplumsal olaylarin bilyiik oranda azaldigi,
HNP sayisindaki artisin toplumsal olaylarin
azaltilmasinda kuvvetli bir etkisinin oldugu,
toplumsal  olaylarin  iilkedeki  politik
belirsizlik, ekonomik kriz ve dogal afetler
sonrasinda artis gosterdigi, Haiti genelinde
2010’daki bityiik depremden beri ertelenen

secimler ve yoksulluk sebebiyle toplumsal

olaylarin 2014’de zirve yaptigi ve 2015°de
Devlet Baskani’nin segilmesi ile en diigiik

seviyeye geriledigi belirlenmistir.

e Toplam su¢ oranlarinin azaldigi, 2013’den
itibaren segimlerin yapilamamasi sebebiyle
toplam suglarda da 2014°de zirvenin
goriildugii, politik belirsizlik ve kismen
ekonomik problemlerin iistesinden

gelinmesiyle toplam su¢ oranlarinin 2017’ye

kadar kademeli olarak azaldig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak 2004’de 1542 sayili BMGK Kkarari ile
kurulan MINUSTAH misyonu, 2017°de 2350 sayili
BMGK Kkarart ile gorevini MINUJUSTH misyonuna
birakarak Haiti’den ayrilmistir. Devam eden 13 yillik
gorevi boyunca MINUSTAH, HNP’in kurumsal
kapasitesini  artirmaya  yonelik  ¢aligmalarda
bulunmus, HNP’nin 13 yil boyunca artan sayisina
ragmen gerek kalic1 istikrarin saglanmasinda gerekse

su¢ oranlarmin azaltilmasinda kendisinden beklenen

basariya ulasamadig: tespit edilmistir.
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