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ABSTRACT

In this study, employment in fisheries and aquaculture sectors in Turkey was evaluated in the light of
the available data under the concept of “decent work™.

Decent work is expressed as working conditions decent to human dignity in accordance with
occupational health and safety, having the opportunity to be represented through the union with social
security opportunities, no forced and child labor, getting the deserved wages for work, in short, the
realization of the basic rights and principles regarding work in a tripartite agreement consisting of the
government, worker and employer. It is also reported that one of the four basic elements of decent
work is employment recruitment.

With increasing awareness in developed societies, fish consumers demand that the fish on their plates
are produced in a manner consistent with not only environmental sustainability, but also decent work
practices.

Fisheries and aquaculture includes pre-harvest activities such as boat building, providing support
services in repair and maintenance workshops located in ports, shelters and docks. Although these
activities do not cover as much work as post-harvest, they still constitute an important workforce.
When fisheries production was examined in Turkey, fluctuations in the amount of fisheries and
continuously increased production in aquaculture in recent years was observed. While the sector
shows uncertainty in terms of employment in the fisheries and processing for the coming years, it is
thought that there will be an increase in employment with the introduction of new potential areas in
aquaculture and capacity upgrades of existing production areas.
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OZET

Calismada “insanca is” kavrami 6zelinde Tiirkiye’de su {iriinleri sektoriinde isttihdam konusu, mevcut
veriler 1s131nda degerlendirilmektedir. Insanca is; insan onuruna yakisir calisma kosullarinda, is
saglig1 ve giivenligine uygun, sosyal giivenlik imkanlari ile sendika aracilifiyla temsil edilebilme
olanaklarina sahip, zorla ¢alistirma ve c¢ocuk is¢iliginin olmadigi, yaptigi is karsiliginda hak ettigi
iicreti alabilen, kisaca ¢alismaya iligkin temel hak ve ilkelerin hiikiimet, is¢i ve isverenden olusan {i¢
tarafli uzlagsma i¢inde gergeklestirilmesi olarak ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda insanca igin dort
temel unsurundan birisi istthdam yaratma oldugu bildirilmistir. Gelismis toplumlarda su iirtinleri
tiikketicileri artan bilingle, tabaklarindaki baliklarin yalnizca gevresel siirdiiriilebilirligi degil, insanca
is uygulamalar ile tutarh bir sekilde tiretilerek sofralarina gelmesini talep etmektedir.

Balik¢ilik ve su iirtinleri yetistiriciligi; tekne yapimi, liman, barinak ve rihtimlarda yer alan onarim
ve bakim atdlyelerinde destek hizmetlerinin saglanmasi gibi hasat dncesi faaliyetlerde icermektedir.
Bu faaliyetler, hasat sonrasi kadar cok isi kapsamamakla beraber, halen Onemli bir isgiicii
olusturmaktadir. Sektérde Oniimiizdeki yillar igin avcilik, isleme ve degerlendirme alanlarinda
istthdam bakimindan belirsizlik gosterirken, su iiriinleri yetistiriciliginde yeni potansiyel alanlarin
iiretime sunulmasi ve mevcut liretim alanlarinin kapasite ytlikseltmeleriyle istihdam artisinin olacagi
diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Su Uriinleri Uretimi, insanca Is, Mavi Biiyiime Girisimi, Istthdam

1. GIRIS zaman ve dinlenme imkanlar1 taniyan, aileyi ve
sosyal degerleri gdzeten, gelirin yitirilmesi ya da
Literatiirde “Diizgiin Is”, “Insana Yakisir Is”, azalmas1 durumlarinda telafi sunan ve yeterli
“Insan Onuruna Yakisir Is”, “Saygin Is”, saglik hizmetlerine erisimi giivence altina alan
“Insanca Calisma”, “Diizgiin Is” ve “Uygun Is”, ¢alisma kosullarindan yararlanmalarini
(decent work) olarak da isimlendirilen ”Insanca  saglayarak hem genis kesimlerin kapsanmasi ile
Is”  kavrami ilk kez Uluslararasi Calisma beraber verimliligin artirilmast),
Orgiitiiniin (ILO) Genel Miidiirii Juan Somavia 3. Calisma yasamindaki haklarin giivence altina
tarafindan hazirlanan ve 1999 yilinda 87. alinmasi (Calisanlarin haklarinin taninmasini ve
Uluslararas1 Calisma Konferansinda sunulan bu haklara saygili  olunmasini  saglamak.
raporda giindeme gelmistir. Insanca is; insan Ozellikle dezavantajli yoksul olanlar olmak
onuruna yakisir calisma kosullarinda, is sagligt iizere tim c¢alisanlarin  temsil edilmeye,
ve giivenligi kosullarina uygun, sosyal giivenlik  katilmaya ve ¢ikarlarin1 koruyacak yasal
imkanlar1 ile sendika aracilifiyla temsil diizenlemelerin yapilmasi),
edilebilme olanaklarina sahip, zorla ¢calistirmave 4. Sosyal diyalogun gelistirilmesi (Glicli ve
cocuk isciliginin olmadig1, yaptigi is karsiliginda  bagimsiz is¢i ve isveren kuruluslarinin varligi,
hak ettigi iicreti alabilen, kisaca ¢alismaya iligkin ~ verimliligin artirilmasi, c¢alisma yasamindaki
temel hak ve ilkelerin hiikiimet, is¢i ve uyusmazliklardan kaginilmasi ve biitiinlesmis
isverenden olusan ii¢ tarafli uzlasma icinde toplumlar insas1 agisindan merkezi 6nemdedir).
gerceklestirilmesi olarak ifade edilmistir (AB, Bu dort unsur kaginilmaz bir sekilde birbirine

2018). bagli ve boliinmez oldugu gibi aralarinda da bir
Insanca isin dért temel unsuru bulunmaktadir sinerji olusturulmalidir. “Insanca Is”, ailelere
(ILO, 2018), bunlar sirasiyla; adil bir gelir, giivenli bir igyeri ve sosyal koruma

1. Istihdam yaratma (Yatirim, girisimcilik, beceri ~ saglayan firsatlar igerir; kisisel gelisim ve
gelistirme, is yaratma ve sirdiiriilebilir gecim toplumsal entegrasyonu destekleyen; insanlarin
firsatlar1 sunan bir ekonominin yaratilmasi), endigelerini  ifade etme ve hayatlarini
2. Sosyal korumanin yayginlastirilmast etkileyebilecek kararlara katilma ozgirliigii ve
(Kadinlarin ve erkeklerin giivenli, yeterli serbest  toplumsal cinsiyet esitligini gozeterek tiim
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kadinlar ve erkekler i¢in firsat esitligini kapsar.
188 sayili ILO Balikgilik Istihdam Sézlesmesi,
2017 yili fitibariyle taraf iilkeler agisindan
yuriirliik kazanmis olup, iilkemiz heniiz bu
sOzlesmeye taraf olmadigindan, i¢ hukukta
uygulanmamaktadir. Denizcilik sektoriiyle ilgili
temel ILO Sozlesmelerinden biri sayilan 2006
ILO Deniz Calisma Soézlesmesi’ni onaylayan
ilkemizin  balikgilikla ilgili  diger ILO
sozlesmelerine de taraf olmadig1 ifade
edilmektedir (Ozer, 2020).

Gelismis toplumlarda su {iriinleri tiiketicileri
artan bir bilingle, tabaklarindaki baliklarin
yalnizca gevresel olarak siirdiiriilebilir bir sekilde
degil, insanca is uygulamalar1 ile tutarlt bir
sekilde iiretilerek sofralarina gelmesini talep
etmektedir. Su tiriinleri sektoriinde insana yakisir
caligma konusu son yillarda giderek artan medya
ilgisini ¢ekmektedir. Ozellikle su fiiriinleri
iiretiminin yogun bir sekilde yapildig: tilkelerde
endiistride daha sik goriilen isgiicii ihlalleri
artmaktadir. Bu artan bilincin sonucu olarak, su
trtinleri endistrisi, sadece balik {iriinlerinin
cevresel siirdiiriilebilirligini  garanti  altina
almakla kalmayip su triinleri tedarik zincirinde
calisan iscilerin sosyal ve emek kosullarini
garanti altina almak i¢in artan bir baski
hissetmektedir. Bu sektoriin 6zelligi olarak su
irlinleri tedarik zinciri, balik¢t gemilerinin
yapim ve bakimi, su drlinleri avciligt ve
yetistiriciligi, isleme, pazarlama ve nakliyeye
kadar c¢ok karmasik, uluslararasi nitelikli ve
teknolojinin gelisimine parelel olarak giderek
daha karmasik hale gelmektedir. Ornegin,
Ulkemizde avlanan veya yetistirilen balik
Hollanda’da islenip, Uzak Dogu Ulkelerine
satilabilmektedir. Tiim c¢alisanlar su {riinleri
tedarik  zinciri boyunca ¢esitli  zorluklar
yasamakta ve siirdiiriilebilir ve kabul edilebilir
¢Oziimlerin bulunmasi hiikiimetler, uluslararasi
organizasyonlar, su irlnleri endiistrisi, is¢i
sendikalari, sivil toplum orgiitleri ve balikg1
orglitlerini igeren gii¢lii bir baglilik ve isbirligi
gerektirmektedir (FAO, 2018). Biitlin bu
kavramlar kapsaminda bu makalenin amaci
“insanca is” kavrami Ozelinde Tiirkiye’de su
irlinleri avcili@i ve yetistiriciliginde istihdam
konusunu mevcut veriler 1s181nda
degerlendirmektir.
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2.BALIKCILIK VE SU URUNLERI
YETIiSTIRICILIGINDE iSTIHDAM

Balik, milyonlarca insana istthdam ve gelir
saglayan "ihracata yonelik iirin" olarak 6nemli
bir igleve sahiptir. Su {riinleri aveciliglt ve
yetistiriciligi, milyarlarca insana saglikli gida
sunmaktadir. Su iirlinleri tedarik zincirleriyle
iligkili olarak hasat dncesi, hasat ve hasat sonrast
faaliyetlerin ¢esitliligi ve yiiksek kayit disilik
nedeniyle, su driinleri avcilifinda  ve
yetistiriciliginde, isleme ve pazarlamasinda
kiiresel oldugu gibi tilkemizde de istihdamin
tahmin edilmesi karmasiktir. Deniz ve i¢ sular
balik¢ilig1, hasat ve hasat sonrasi istihdam ve
bunlarin ekonomik katkilar1 arasinda ayrim
yapan sektor profilleri nadiren mevcuttur (World
Bank, 2012). Su driinleri sektoriindeki
faaliyetler, girdilerin (tekne yapimi ve bakimi,
balik¢ilik donanimi, aglar ve su Triinleri
yetistiriciliginde kullanilan yavru balik ve
yemler gibi) imalat1 ve satimi ile baligin hasat
edilmesi, islenmesi, pazarlanmasi ve dagitimina
kadar uzanmaktadir. Balik¢ilik ve su iirlinleri
yetistiriciligi; tekne yapimi, liman, barmak ve
rihtimda yer alan onarim ve bakim atdlyelerinde
destek hizmetlerinin saglanmasi gibi hasat dncesi
faaliyetleride icerir. Bu faaliyetler, hasat
sonrasina kadar ¢ok isi kapsamamakla beraber,
halen énemli bir isgiicii olusturmaktadir. Uretim
icsularda ve denizlerde gerceklesirken, balik
pazarlamas1 ve dagitimi genellikle balik hasat
noktasindan uzakta gerceklesmektedir (FAO-
ILO, 2013). FAO (2018)’nun yaptigr son
tahminlere gore, su friinleri tedarik zinciri
boyunca, hasattan dagitima kadar diinyada
yaklagik 198 milyon insan istihdam edilmektedir.
Bunun 56.6 milyonu dogrudan su firiinleri
avciligi ve yetistiriciliginde yer almaktadir. Yine
diinyada yaklagik 880 milyon insanin ge¢im
kaynaklar1 bu sektorii esas almaktadir. Diinyada
1990 yilindan itibaren, balik yetistiriciligindeki
istthdam, balik¢iliktaki istthdam ile
karsilagtirildiginda 6nemli Olg¢lide  artmastir.
Balik avciligina katilanlarin goreceli orani, 1990
yilinda %83 iken 2014 yilinda %67'ye diismiis,
su iirlinleri yetistiriciliginde oran %17'den %33'e
yiikselmistir (FAO, 2016a). Balik¢ilik ve
yetistiricilik ~ 6nemli  istthdam  kaynaklar1
olmasina ragmen, istthdamin biiytlik kismi, balik
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isleme ve pazarlama gibi alanlarda hasat sonrasi
alt sektorlerdedir. Avcilik ve su {riinleri
yetistiriciligi gibi birincil iiretimde g¢alisan her
kisi i¢in, ikincil faaliyetlerde (6rnegin balik
isleme, ticaret ve pazarlama) yaklasik 3 ila 4
kisilik is iiretilmektedir. Ortalama olarak her is
sahibinin bakmakla ylikiimlii oldugu 3 kisilik
ailesi oldugu varsayilarak, genel balik¢ilik ve su
iriinleri yetistiriciliginin diinya niifusunun %10-
12'sinin ge¢im kaynaklarina katkida bulundugu
tahmin edilmektedir (FAO, 2012).

Balik avciliginda, basit oltalardan endiistriyel
balike1 tekneleri tarafindan igletilen karmasgik trol
veya girgir gibi c¢ok ¢esitli av teknikleri
kullanilmaktadir. Su iriinleri yetistiriciligi ¢ok
basit tesislerden (6rnegin, kiiglik alabalik
havuzlari) ytiksek teknolojili sistemlere (entansif
kapali devre sistemler) kadar degismektedir.
Balik yetistiriciligi ¢ok genis bir isletme
yelpazesinden olusmaktadir. Bunlar, yetistirilen
tirlere (alabalik, levrek, cipura gibi), kiiltiir
ortamlarina (tatl, tuzlu ve ac1 su gibi), kullanilan
teknolojilere (ekstansif, yar1 entansif ve entansif
yetistiricilik), isletmenin biyiikliigiine (kiiciik,
orta ve bilylk Olgekli), degerine ve hedef
pazarlara (i¢ pazar veya ihracat) kadar degisiklik
gosterebilir. Su triinleri yetistiriciligi aile tipi
isletmelerden, daha  Ozellestirilmis  ticari
isletmelere ya da agirlikli olarak uluslararasi
pazarlara ve iglenmis deniz {riinlerine hizmet
veren daha biiyiik entegre ¢ok uluslu sirketlerde
gerceklestirilmektedir. Etkileri, dlgek, teknoloji
ve kiiltiir uygulamalarinin spesifik 6zelliklerine
bagli olarak, istihdam yaratma, yaratilan is tiirleri
ve gecim kosullart  bakimindan  farklilik
gostermektedir. Diger bir deyisle bu karmasiklik,
bir¢ok kirsal ve kentsel alanlarda
zenginlestirilmis gida liretimi ve gelir yaratma
yollarimin ¢esitlendirilmesi i¢in ¢ok cesitli
secenekler sunmaktadir. Balik ve diger su
iirlinleri isleme teknikleri genis bir yelpazede ve
nihai driinler igerir. Biiyliik o6lgekli isleme,
gemide bulunan tesislerde ya da kiy1 seridinde
yer alan tesislerde gergeklesebilir. Dondurma
islemi kiiresel olarak balik islemek i¢in en yaygin
yontemdir ve bunu konserve takip etmektedir.
Baliklar,  saticilar1  tarafindan  piyasaya
striilirken  temizlenip  fileto  haline de
getirilebilir. Kiicliik 6lgekli isletmelerde, balik
isleme genellikle inis yerinde veya ¢iftlik
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yakininda gerceklesir (FAO-ILO, 2013). Hem
islenmis hem de islenmemis formda baligin
pazarlamasi, kooperatifler de dahil olmak {izere
dogrudan balik¢ilar, balik ¢iftlikleri ve
islemeciler tarafindan uygulanabilir. Fakat daha
siklikla, pazarlama, fiyat ayarlayan, ulasimi
diizenleyen ve piyasalara girmek icgin cesitli
kanallara sahip olan aracilar tarafindan
yiriitiilmektedir. Perakende (restoranlar dahil)
sat1g, resmi olmayan seyyar saticilardan, entegre
deger zincirlerini kontrol eden biiyiik firmalara
kadar biiyiiklik ve altyapiya bagli olarak
cesitlilik gdstermektedir (FAO, 2011).

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de bir¢ok
su  driinleri aveiik  ve  yetistiricilik
operasyonunun, is¢ileri icin kabul edilebilir (ve
cogu kez iyi) kosullar sagladigi bilinmesine
ragmen, su  drlnleri  avciliginda  ve
yetistiriciliginde isttihdam genellikle yeterli gelir
saglamamaktadir. Bu  sektdorde calisanlar
tehlikeli kosullar altinda calisabilmektedir.
Gecimini su {riinleri sektoriinden saglayan
topluluklarda iyi is bulmanin zorlugu yaninda,
siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin tam
olarak kullanilmasin1 engelleyen faktorlerin
oldugu, cok boyutlu bir ozellik tasimaktadir.
Balik avciligit ve su friinleri yetistiriciligi,
ozellikle kayit disilik, mevsimsellik, uzaklik ve
isin tehlikeli niteligi ve aynmi zamanda tedarik
zinciri karmasikligi da dahil olmak {izere
sektoriin Ozellikleriyle ilgili bir¢ok i1yi calisma
aciklart  bulunmaktadir.  Gelismekte olan
iilkelerdeki  kiiciik  olgekli  isletmelerde
calisanlarin iiretkenlik kapasitesi; yetersiz bilgi
ve beceri, pazar ve altyapr yetersizligi, esit
olmayan kaynak kullanimi, uygun olmayan
kaynak yoOnetimi, asir1 balik¢ilik baskisi, iklim
degisikligi, destekleyici veya geliskili politikalar

gibi  faktorlerin  genis bir etkilesimiyle
engellenmekte ve zayif politik temsil
igermektedir.

Cogu iilkede su drlnleri aveilligt  ve

yetistiriciliginin sosyo-ekonomik degiskenleri
hakkindaki veriler neredeyse hi¢c mevcut
degildir. Sili'de bibliyografik bir arastirmada,
%90'dan fazlasinin su Trlinleri yetistiriciligi
lizerine yapilan arastirmalarin biyolojik veya
teknik oldugunu belirterek, sadece %9'u sosyo-
ekonomi ¢aligmalar1 oldugunu ortaya koymustur
(FAO, 2014a). Diger iilkelerde sosyo-ekonomik
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verilerden yoksundur. Aragtirmalarin yetersizligi
sosyo-ekonomik konularda finansman
saglanamamaktan ~ ve  ilgi  eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Ayrica, balik¢ilik ve su
driinleri yetistiriciligi projeleri genellikle gida
artirmaya odaklandigindan, sosyo-ekonomik
caligmalar daha az ilgi gormektedir (Weeratunge
vd., 2010).

Ulkemizde su fiiriinleri sektdrii ele alindiginda
iiretimin yerel ve ulusal ekonomiye katkis1 nicel
veriler lizerinden degerlendirilmektedir.
Sektoriin  nicel degerlerle Olgiilemeyen ve
sektoriin tiim halkalarinda yer alan insan
faktoriinden ve dolayisiyla sosyo-ekonomik
boyutundan yeterince soz edilmemektedir. Su
iirinleri konusunda yapilan sosyo-ekonomik
aragtirmalarin bazilarinda balik¢ilarin sadece
demografik o6zelliklerinden s6z edilmektedir.
Balikgilikla istigal edenlerin ¢ekirdek aile
yapisina sahip oldugu diisiiniildiiglinde bile
sektordeki her tiirli gelisme, iilke niifusunun
azimsanmayacak bir kesimini etkilemektedir.
Nitelik ve nicelik acisindan da gbéz ardi
edilemeyecek coklukta olan ve de sektoriin
olmazsa olmazi balik¢1 ve balik¢inin igerisinde
bulundugu sosyo-ekonomik yeterlilik ve sosyo-

kiiltiirel gereklilik iizerinde yeterince
durulmasini zorunlu kilmaktadir.
Kiyr  kiltiiriiniin =~ sekillenmesinin ~ temel

taglarindan olan balik¢ilarin olusturdugu sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel durum sadece
balikeilart degil, dogustan sahip oldugu ve segme
sans1 olmadig aile ve ailenin yasadig1 ¢evrenin
etkileri, cocuklarina sunulan firsatlar1 da
etkilemektedir. Diger yandan, geliserek degisen
diinya sartlari, nitelikli ve niteliksiz iiretimden
elde edilen katma deger arasindaki fark, giin
gectikce nitelikli {iretim lehine artmaktadir. Bu
fark: yaratan beseri sermayedir. Maddi olmayan

degerlerle ifade edilen Dbeseri sermaye,
hesaplanmayan ama ailelerin dolayis1 ile de
iilkelerin gercek anlamda ekonomik

biiyiimesinde etki eden birincil etkendir.

Su driinleri sektoriindeki asli unsur insanin,
sektor igerisinde hak ettigi ehemmiyet dl¢iisiinde
incelenmesi,  balik¢ilarin  sosyo-ekonomik
durumunun  sektoriin  stirdiriilebilirligindeki
etkisinin de irdelenmesini saglayacaktir. Nicel
degerlendirilmesi pek miimkiin olmayan
yukaridaki  sartlarin  dikkate  alinmadan
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sirdiiriilebilir  oldugu sanilan su {iriinleri
politikalar, siirdiiriilebilirligi saglayacak insan
kaynaginin yok olmasina zemin hazirlamaktadir.
Su iiriinleri yetistiriciliginde istihdamin yonetimi
icin dort genel ilke 6nemlidir: Hesap verebilirlik;
etkinlik  ve  verimlilik;  esitlik¢ilik — ve
ongoriilebilirlik. Bunlar, sektoriin  kurumsal
rolleri ve politikalarmin  siirdiiriilebilirlik
tizerindeki etkileri nedeniyle degerlendirilmesi
gereken  kriterlerdir.  Hesap  verebilirlik,
isletmelerin  ve yetkililerin eylemleri igin
sorumlu tutulmasi i¢in daha fazla agiklik
anlamina gelmektedir. Hesap verebilirlik, ihlaller
i¢cin uygun cezalarla is mevzuatinin izlenmesine
ve uygulanmasina yansitilacaktir. Etkinlik ve
verimlilik, yOnetim kalitesini yansitir ve is
kanunlarinin maliyet etkinligini ve uygulanabilir
olmasini gerektirir. Esitlik, kusaklararas1 esitligi
ifade eder. Kusaklararasi esitlige, ise alinma,
iicretlendirme ve toplumsal cinsiyet esitliligi
dahil edilebilir. Ongériilebilirlik, yasalarin ve
diizenlemelerin adil ve tutarli bir sekilde
uygulanmasini ifade eder. Ayni zamanda acik ve
net bir karar verme siireci ile seffaflik gerektirir.

Bu  prensiplerin  isglici  uygulamalarina
gegcirilmesi, kamuoyunun su  lriinleri
yetistiriciligine ~ bakigim1 ~ olumlu  yodnde

arttirmaktadir (FAO, 2014a).

Bir gida sektorii olarak, su tiriinleri tiretimi hem
avcilik hem de yetistiricilik ile yillik ortalama
bliyiime oranin1 asmistir. Bununla birlikte,
toplumsal algida hem gosterdigi gelisimi hem de
yonetimi ile ¢evre ve toplum i¢in riskler ve
tehlikeler getiren bir takim biyogiivenlik
endiseleri de tasimaktadir. Yapilan calismalar,
yerel topluluklarin su iirlinleri yetistiriciliginden
faydalanmas1 durumunda kamu desteginin de
giiclii olduguna isaret etmektedir (Katrandis vd.,
2003). Is ve vergi gelirleri gibi ekonomik
faydalarin yerel topluluklara tahakkuk ettirilirse,
su tdrlinleri yetistiriciligi yararli sayilmaktadir.
Aksi uygulamalar giivensizlik yaratmaktadir.
Yanlis bilgiyi diizeltmenin araglar1 arasinda, su
iriinleri yetistiriciliginin tiim yonlerinin iletisim
araclar ile giivenilir kaynaklardan elde edilen
bilgilerin halka verilmesi gerekir (Mazur ve
Curtis, 2008). Hedef, giiven yaratmaktir. Toplum
destegi, gelecekte su {iriinleri yetistiriciliginin
basaris1 veya basarisizlig1 acisindan daha kritik
hale gelecektir.
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Tiirkiye'de su iiriinleri yetistiriciligi yonetimine
yonelik beklenti tercihlerini 6l¢gmek i¢in yapilan
bir aragtirmada, istihdam ve gelir artis1 hedefinin
%44.4 ile ilk sirada yer aldigir goriiliirken, su
driinleri  yetistiriciliginin  deniz  kaynaklar
iizerindeki baskiyr azaltma konusundaki etki
hedefinin %32.5 ve sosyal sorumluluk hedefinin
%14.2 ile tiglincii sirada oldugunu gostermistir
(FAO, 2014b). Bu sonug, iilkemizde toplumun su
iirlinleri yetistiriciligi sektoriinden beklentisinin
istihdam ve buna bagli olarak da gelir artist
oldugunu gostermektedir.

Su iiriinleri yetistiriciligi sektorii, baz: tiirler i¢in
hizl1 bir biiyime gostermistir. Bu gelisme, yetki
alanlar1 i¢in yonetigim sorunlarini da beraberinde
getirmistir. Cilinkii sektér cevresel ve sosyal
standartlarin korunmasini1 saglamanin yaninda,
kendi endiistrisinin rekabet giiciiniide artirmak
zorundadir. Eger bu ekonomik canlilikla,
cevresel tarafsizlik ve sosyal refah saglanirsa, su
driinleri yetistiriciligi siirdiirtilebilir olacaktir.

Toplumsal refahin bir yo6nii, su iirlinleri
yetistiriciligi ~ sektoriinde  yeralan emegin
iyilestirilmesidir. Pek ¢ok iilkede, iscileri

koruyan, asgari iicreti garanti eden ve emegin
orgiitlenmesine izin veren mevzuatlar vardir. Su
iirlinleri yetistiriciligindeki istihdamin toplum
destegine de etkisi oldugu goriilmektedir; yerel
faydalardan dolay1 pozitif etkilerin oldugu
yerlerde su iiriinleri yetistiricili§inin kamuoyu
destegi daha fazladir.

Diinyada  su  driinleri  yetistiriciliginde
calisganlarin  ¢ogu 40 yasin  altindadir.
Calisanlarin goreceli gencligi kiy1 topluluklarinm
canlandirmistir. Niifusu biiylik kent merkezlerine
tasinmak yerine, su {riinleri yetistiricligi ile
genglerin kendi bolgelerinde kalmalarina olanak
saglanmigtir. Gelir ve tiiketici harcamalari ile bu
calisanlar, kiiclik sehirlerin bu bolgelerindeki
varliklarin1 canlandirmistir.

2.1. Mavi Bilyiime Girisimi

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'niin
(FAO) “Sorumlu Balik¢ilik i¢in Davranis
Kurallari”nda (Code of Conduct for Responsible
Fisheries) yer alan ilkelerde yer alan “Mavi
Biiytime Girisimi”, kiiresel ekonomik ve sosyal
gelismeye katkida bulunurken su tirlinleri tedarik
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zincirinde yer alan su {riinleri avcilify,
yetistiriciligi, islenmesi ve nakliyesinde, insana
yakigir isin, siirdiiriilebilir deniz ve tatli su
kaynaklarinin yonetimini saglamasina yardimei
olacagin1 kabul etmistir. Diger bir deyisle
FAO'mun “Degerlendirilmis Stratejik Cercevesi-
1”’e (Reviewed Strategic Framework-1) uygun
olarak girigsim, yenilebilir sucul kaynaklarin
siirdiiriilebilir ~ kullanimi  ve  korunmasinin
ekonomik, sosyal ve ¢evresel agidan sorumlu bir
sekilde tesvik edilmesine odaklanmaktadir. Bu,
biliyiime ve ¢evrenin korunmasi ile endiistriyel
balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciligi arasindaki
onceliklerin dengelenmesini ve topluluklar igin
esit fayda saglamay1 amaclamaktadir. Su iirtinleri

tedarik  zincirindeki 1iyilestirilmis  calisma
kosullari, pazardaki talepleri daha da artiracak ve
thracat ve pazar erisimi yoluyla sektori

gelistirecektir (FAO, 2016b).

Ilk kez 2012 yilinda Rio’da gerceklestirilen
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
(2012 Rio+20) Konferansi'ndan giindeme gelen
"Mavi ekonomi" kavrami, saglikli okyanus
ekosistemlerinin daha iiretken oldugunu ve
bunun siirdiiriilebilir okyanus temelli ekonomiler
icin bir zorunluluk olduguna dayanarak,
korumaci ve stirdiirtilebilir yOnetimi
vurgulamaktadir. Bu yeni yaklasima gegiste
destek saglamak icin FAO, mavi ekonomi ve
bliylime giindemlerini gelistirme ve uygulama
konusunda iilkelere yardimei olacak olan “Mavi
Biiytime Girisimi’ni (Blue Growth Initiative)”

baslatmistir. FAO’ya gbre okyanuslarin,
denizlerin ve kiyilarin potansiyelini daha da fazla
harekete gecirmek amaciyla uygulanmasi

gereken “Mavi Biiyiime” i¢in (FAO, 2008):

v’ Zararli balik¢illk uygulamalart ve asiri
avlama ortadan kaldirilmali ve bunun yerine
bliylimeyi tesvik eden, koruma bilincini
gelistiren, siirdiiriilebilir balik¢ilik inga eden
ve vyasadisi, bildirilmemis ve diizensiz
balik¢ilig1 sona erdiren yaklasimlar tesvik

edilmelidir.

v’ Ulkeler aras1 isbirligini tesvik eden
Onlemlerin alinmas1 saglanmalidir.

v Gida giivenligi, yoksullugun azaltilmasi ve

su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi
icin politika gelistirilmesi, yatirrm ve
inovasyon i¢in katalizor gorevi yapilmasi
gerekir.
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“Mavi Biiyiime”nin uygulanmasinda dort igerik
glindeme gelmektedir:

1-Su Uriinleri Yetistiriciligi: Balik, kabuklu su
iirlinleri ve deniz bitkilerinin yetistiriciliginde

sorumlu  ve  siirdiiriilebilir  yetistiricilik
politikalar1 ve iyi uygulamalar tegvik etmek.
2-Su_ Uriinleri  Aveiligi:  Balik  stoklarimni

yenilemek, yasadisi, bildirilmemis ve diizensiz
balik¢ilik ile miicadele etmek ve iyi balik iiretim
uygulamalarim1  ve  siirdiriilebilir  bigimde
bliylimeyi tesvik etmek i¢in “Sorumlu Balik¢ilik
icin Davranig Kurallar1 (Code of Conduct for
Responsible Fisheries, CCRF)” ve ilgili araglarin
uygulanmasini desteklemek.

3-Su iiriinleri sistemleri: Su iriinleri tedarik
zincirini gelistirmek.

4-Ekosistem  hizmetleri:  Yasamsal  kiy1
alanlarini,  biyogesitliligi  ve  ekosistem
hizmetlerini (karbon tutma, firtina ve dalga
savunmalari, turizm vb.) yeniden diizenlemeye
yonelik yaklagimlari tesvik etmek (FAO, 2008).
AB (2018)’e gore Mavi Biiylime, deniz ve
denizcilik  sektorlerinin  bir  biitiin  olarak
siirdiiriilebilir biiylimesini desteklemek amacli
uzun vadeli bir stratejidir. Denizler ve

okyanuslar Avrupa ekonomisinin oldugu kadar
iilkemiz i¢in de itici bir giic olup, yenilik ve
biliylime potansiyeline sahiptir. Bu biiylimede
siirdiiriilebilir is ve yiliksek potansiyele sahip
sektorlerin gelistirilmesi (Ornegin: su iiriinleri
yetistiriciligi, kiy1 turizmi, deniz biyoteknolojisi,
okyanus enerjisi ve deniz yatagi madenciligi)
onemli bir bilesendir (FAO, 2018).

2.2. Tiirkiye’de Su Uriinleri Uretimi ve Su
Uriinleri Sektorii Istihdam

Ulkemizdeki su iiriinleri {iretimi diinya ile paralel
bir dogrultuda ilerlemektedir. Ulkemizde su
driinleri iiretimi 2002 yilinda toplam 627.847
ton, 2019 yilinda toplam 836.524 ton olarak
gerceklesmistir. Ancak durum daha ayrintili
incelendiginde, toplam dretim igerisindeki
avcilik miktarinin 2002 yilinda 566.682 ton iken,
2019 yilinda 463.168 tona gerileyerek %18,27
oraninda azaldigi, buna karsilik yetistiricilik
miktarinin 2002 yilinda 61.165 tondan 2019
yilinda 373.356 tona ulasarak %610,4’liik artis
oran1 gergeklestigi goriilmektedir (TUIK, 2020)
(Tablo 1).

Tablo 1. 2002-2019 yillar1 Tiirkiye su iiriinleri {iretim miktarlar1 (ton/y1l) (TUIK, 2020)

Avcilik Yetistiricilik Genel
Yillar Deniz =~ % fcsu % Toplam % Deniz %  Icsu % Toplam % Toplam
2002 522744 83,3 43938 7,0 566682 90,3 26868 4,3 34297 5,5 61165 9,7 627847
2003 463074 78,8 44698 7,6 507772 86,4 39726 6,8 40217 6,8 79943 13,6 587715
2004 504897 78,3 45585 7,1 550482 85,4 49895 7,7 44115 6,9 94010 14,6 644492
2005 380381 69,8 46115 8,5 426496 78,3 69673 12,8 48604 8,9 118277 21,7 544773
2006 488966 73,9 44082 6,7 533048 80,5 72249 10,9 56694 8,6 128943 19,5 661991
2007 589129 76,3 43321 5,6 632450 81,9 80840 10,5 59033 7,6 139873 18,1 772323
2008 453113 70,1 41011 6,4 494124 76,5 85629 13,3 66557 10,3 152186 23,6 646310
2009 425275 68,2 39187 6,3 464462 74,5 82481 13,2 76248 12,2 158729 25,5 623191
2010 445680 68,2 40259 6,2 485939 744 88573 13,6 78568 12,0 167141 25,6 653080
2011 477658 67,9 37097 5,3 514755 73,2 88344 12,6 100446 14,3 188790 26,8 703545
2012 396322 61,5 36120 5,6 432442 67,1 100853 15,6 111557 17,3 212410 32,9 644852
2013 339047 55,8 35074 5,8 374121 61,6 110375 18,2 123019 20,3 233394 384 607515
2014 266078 49,5 36134 6,7 302212 56,3 126894 23,6 108239 20,1 235133 43,8 537345
2015 397731 59,2 34176 5,1 431907 64,3 138879 20,7 101455 15,1 240334 35,8 672241
2016 301464 51,2 33856 5,8 335320 57,0 151794 25,8 101601 17,3 253395 43,0 588715
2017 322173 51,1 32145 5,1 354318 56,2 172492 27,3 104010 16,5 276502 43,8 630820
2018 283955 45,2 30139 4,8 314094 50,0 209370 33,3 105167 16,7 314537 50,0 628631
2019 431572 51,6 31596 3,8 463168 554 256930 30,7 116426 13,9 373356 44,6 836524

2002-2019 yillar1 arasinda iilkemiz su {irlinleri
iiretimi incelendiginde avcilik miktarinin yillarla
birlikte dalgalanmalar yasadigi ancak buna
karsilik yetistiricilik miktarinin siirekli olarak
artis gosterdigi anlasgilmaktadir (Sekil 1).
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Sekil 1. 2002-2019 yillar1 Tiirkiye su iriinleri
iiretim miktarlar1 (ton/y1l)

2002 yilinda iilkemizde toplam {retimin
%90,3’1i aveiliktan elde edilirken, bu oran yillar
icerisinde diinyadaki genel durum gibi diisey bir
seyir izlemis ve 2019 yilinda avciliktan elde
edilen su drlnleri {iretim miktarinin toplam
iretime oran1  %55,4’¢ kadar dismistiir.
Yetistiricilikten elde edilen iiretim miktar1 ise
2005 yilinda toplam {iretimin sadece %9.7’si
iken, yillar icerisinde devamli bir artig gostererek
2019 yilinda %44,6’ya ulasmistir (Sekil 2).
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Sekil 2. 2002-2019 yillar1 Tiirkiye su iriinleri
avcilik/yetistiricilik oranlari

Ulkemizdeki su iiriinleri iiretiminin son yillarina
ait veriler incelendiginde, diinyadaki durum
paralelinde avcilik iiretiminin artmadigr uzun
yillarda yatay, daha kisa bir gecmiste ise diisey
bir seyir izledigi anlagilmaktadir. Bu sebeple
diinya ve iilkemiz niifusunun artisiyla artan gida
talebi tim diinyada oldugu gibi iilkemizde su
iriinleri  yetistiriciligi  sektoriiniin ~ Oniinii
acmaktadir.

Ulkemizde son yillarda gériilen su iiriinleri
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yetistiriciligi iiretim artis1 tesis sayist ve
kapasitelerinin artmasi ile gerceklesmistir. 2002
yilinda toplam 1.245 adet olan yetistiricilik
isletme sayisi, 2019 yilinda 2.127’ya ulasarak
%70,84 oraninda artmistir (BSGM, 2020). Yine
2002 yilinda toplam 50.104 tonluk kapasiye
sahip olan isletmeler, 2019 yilinda yaklagik 10
kattan fazla artarak 522.772 tonluk kapasiteye
ulagmistir (Sekil 3).
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Sekil 3. Su iirlinleri liretim tesisleri sayis1

Ulkemiz su iiriinleri sektdriinde istihdam edilen
kisi sayisinda farkli bilgiler mevcuttur.
Kalkinma Bakanliginin 2014 yilinda yaymladig:
“Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018, Su
Uriinleri Ozel Ihtisas Raporunda su iiriinleri
sektoriinde yaklasik 250 binden fazla kisiye
istihdam olanag1 saglandigi ifade edilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2014). Ancak Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, Balik¢ilik ve Su
Uriinleri Genel Miidiirliigii’ne gore iilkemiz su
driinleri  sektoriinde  istihdam  durumu
incelendiginde, 2002 yilinda 64.164 olan
istihdam sayisinin 2019 yili itibariyle %24,89
oraninda azalarak 51.377 oldugu goriilmektedir
(BSGM, 2020) (Tablo 2 ve Sekil 4). Su
irlinlerinde calisan sayisindaki bu azalmanin
avcilik sektoriindeki istihdam miktar1 diististiyle
iliskili oldugu, ayrica yetistiricilik sektoriinde
artis  (%116,56), isleme ve degerlendirme
sektoriinde ise diizensiz bir seyir izledigi
goriilmektedir.  Su  {riinleri  yetistiriciligi
sektoriindeki bu istihdamin, yeni iiretim tesisleri
acilmasi ve mevcut iiretim tesislerinin kapasite
kullanim oranlarinin artirilmasiyla 6niimiizdeki
yillarda daha da artacagi diisiiniilmektedir.
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Tablo 2. Tiirkiye su iiriinleri sektoriinde istihdam edilen personel sayisi (2002-2019)

Aveilik

Yetistiricilik

isleme ve Degerlendirme

Yillar Deniz fcsu Toplam Erkek Kadin  Toplam Erkek Kadin  Toplam TOPLAM
2002 50.000 6.000 56.000 4.716 248 4964 1.200 2.000 3.200 64.164
2003 44.750 6.520 51.270  4.845 255 5.100 1.020 1.850 2.870 59.240
2004 43.151 6.685 49.836  4.906 258 5.164 1.050 1.900 2.950 57.950
2005 47.895 7.734 55.629  5.619 295 5914  1.800 3.190 4.990 66.533
2006 46.338 7.670 54.008  5.652 491 6.143  2.300 4.475 6.775 66.926
2007 45.643 8.972 54615 5.632 768 6.400 4.693 5.046 9.739 70.754
2008 45.872 8.021 53.893  6.811 799 7.610  3.681 7.783 11.464 72.967
2009 47.413 7.494 54907 5.714 635 6.349  2.655 3.010 5.665 66.921
2010 46.361 7.811 54.172  5.940 660 6.600 2.734 3.099 5.833 66.605
2011 37.747 7.457 45204  6.770 750 7.520 2.817 3.192 6.009 58.733
2012 36.776 4.278 41.054 - - 8.500 - - 6.100 55.654
2013 33.455 4.044 37.499 - - 9.800 - - 6.500 53.799
2014 32.599 4.120 36.719 - - 9.900 - - 6.000 52.619
2015 31.350 4.471 35.821 - - 9.850 - - 6.200 51.871
2016 32.631 4.276 36.907 - - 9.950 - - 6.250 53.107
2017 31.842 4.822 36.664 - - 10.500 - - 6.500 53.664
2018 30.878 5.059 35.937 - - 10.600 - - 6.400 52.937
2019 28.717 5.460 34.177 - - 10.750 - - 6.450 51.377
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Sekil 4. 2002-2019 yillar1 Tiirkiye su iriinleri
sektoriinde istthdam

Balik¢ilik sektoriinde istihdam edilen kadin
sayisi istatistiklerde belirtilmemisse de, sektorde
kadin ¢alisan olmadig1 anlamina gelmemektedir.
Ancak isin dogas1 geregi bu saymnin ¢ok kiiciik
oldugu sdylenebilir. Buna karsilik su iiriinleri
yetigtiriciligi ve su TUrlinleri isleme ve
degerlendirme sektdriindeki istatistiklerde 2002-
2011 yillar1 arasindaki istithdamin kadin ve erkek
olarak ayr1 ayri verilmesine karsin 2011 yilindan
sonra bu veriler toplam olarak verilmektedir. Su
irlinleri  yetistiriciligi  sektoriinde  kadin
calisanlarin orani yillar igerisinde %5 ile %10.5
arasinda degistigi, ortalamanin ise %8 oldugu
goriilmektedir. Buna karsin su iiriinleri igleme ve
degerlendirme sektoriinde ise kadinlarin orani
%0353 ile %67.9 arasinda degisirken ortalama %60
oldugu ve kadinlarin bu isleme ve degerlendirme
alaninda daha fazla tercih edildigi goriilmektedir.
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birgok faktor etkilemektedir. Istihdam miktari ile
toplam tretim miktar1 (Sekil 5), avcilik filosu
(Sekil 6), su tirlinleri yetistiriciligi tiretim miktar1
(Sekil 7) ve su iiriinleri isletme sayis1 (Sekil 8)
arasindaki iligkiler incelendiginde, isletmelerin
kapasite ve tiretim miktarinin istihdami etkiledigi
goriilmektedir.
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Sekil 5. Tirkiye toplam su {irlinleri
miktari-istthdam miktari

istihdam

uretim

Ulkemizde 2002-2019 yillar1 arasindaki su
driinleri tiretim miktar1 incelendiginde, avcilik
iretimindeki dalgalanmaya bagli olarak toplam
iretimin  inigli-gikigh  bir  seyir izledigi
goriilmektedir. Uretim miktarinda oldugu gibi
istihdam verisi de yillara gore artis ve azalma
gostermektedir. Ozellikle en yiiksek iiretimin
oldugu 2007 yilindan sonraki yillarda isttihdamin
diisiis gosterdigi belirlenmistir.
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Sekil 6. Tiirkiye balik¢ilik filosu-balikgilik
isttihdam miktari

Ulkemizde ruhsatl olarak denizlerde balikgilik
faaliyeti yiiriiten gemi sayist 2004 yilindan
itibaren azalma gostermektedir. 2002 yilinda
18.696 olan deniz balik¢ilik filosu %17.85
oraninda azalarak 2019 yilinda 15.315 olmustur.
Bu azalma Tiirkiye’nin AB iiyelik stirecinde AB
Balik¢ilik Miiktesabatina uyum kapsaminda
belirli yasin iizerindeki (10 m tlizerindeki) balik¢i
gemilerini balik¢ilik faaliyetleri disina ¢ikarmak
isteyenlere belirli bedel karsiliginda gemi ve
ruhsatlarin1  Bakanliga iade etmeleri sonucu
ortaya ¢ikmistir. Balik¢ilik faaliyetlerini birakan
gemilerde istihdam edilen balik¢ilarin bir kismi
baska balik¢1r gemilerinde c¢alismaya devam
ederken, bir kismmin ise balik¢ilik meslegini
yapmadig1 belirlenmistir. 2002 yilinda 56.000
olan avcilik sektoriindeki ruhsatli balik¢1 %38.97
oraninda azalarak 2019 yilinda 34.177 olarak
belirlenmistir.

Balik¢ilik sektoriinde galisan tayfa sayilarindaki
diistis, esas olarak kiigiik balik¢iligin gerilemesi
ve kiiciik balik¢ilarin artik tayfa
calistiramamasina iligkin oldugu belirtilmistir.
Ayrica, bu baglamda balik¢iliktan ¢ekilen kiigiik
balik¢ilarin  bir kisminin girgir  teknelerinde
istthdam edildigi ifade edilmektedir (Ulukan,
2016).

Tiirkiye’de balik¢ilik sektoriinde istihdamin en
biliyiik kesimini {icretli ve/veya payli olarak
calisan tayfalar olusturmaktadir. Ucretli/payh
calisgan tayfa sayisi, balik¢ililk  toplam
istthdaminin %48’ini olusturmaktadir. 2014 yili
su uriinleri verilerine gore iicretli/payli ¢alisan
tayfalarin %47’si girgir teknelerinde ¢alisirken,
%341 kiyr balik¢iligr faaliyetlerinde yer alan
teknelerde calismaktadir (Ulukan, 2016).
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Sekil 7. Tiirkiye su tirtinleri yetistiriciligi tiretim
miktari-istihdam miktar1
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Sekil 8. Tiirkiye su iiriinleri yetistiriciligi isletme
sayisi-istihdam miktari

Tiirkiye’de su {riinleri yetistiriciligi yapan
isletme sayis1 ve liretim miktari artisi ile birlikte
istihdam artisinin da oldugu goriilmektedir. 2002
yilinda 1.245 adet isletme, 61.165 tonluk tiretimi
4.964 personel ile saglarken, 2019 yilinda 2.127
adet igletme (%70.84’liik artigla) 373.356 tonluk

(%510.41°1ik artisla) iretimi 10.750
(%116.56’11k artigla) personel ile
gerceklestirilmistir. 2002 yilindan  itibaren

yiksek oranla artis goOsteren su {riinleri
yetistiriciligi sektoriiniin (isletme sayisi, isletme
kapasitesi ve iiretim miktar1) 2013 yilindan sonra
iiretim artis1 olmakla birlikte, isletme sayisinda
artig goriilmedigi bu sebeple istihdamda kapasite
artislarina bagli olarak az miktarda istthdam
artisinin oldugu belirlenmistir.

3. SONUC

Balik¢ilik  ekonomileri, kazang ve gelir
cesitlendirmesi i¢in firsatlar sunan, ayn1 zamanda
yeni ortaya c¢ikan sektorleri de igeren, kiy1
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topluluklarinda daha fazla istihdam ve kalkinma
egilimi  gostermektedir. Tiirkiye Kalkinma
Bakanligi Su Uriinleri Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)
doneminde su iriinleri sektoriinde istenen
gelisimin saglanabilmesi amaciyla 10 stratejik
hedef ve bu hedeflere yonelik politika bagliklar
belirlenmistir. S6z konusu  politikalar
incelendiginde, su iiriinlerinde siirdiiriilebilirligin
saglanmasi amaciyla  ozellikle “dogal
kaynaklarmm etkin kullanilmas1” odagindaki
politikalara agirlik verilecegi, diger yandan
sektoriin gida giivenligine, isttihdama ve 6zellikle
ihracat potansiyeli ile ekonomiye olan katkisinin
artig gostererek siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
maksadiyla belirlenen politikalarin, tarimda
etkinlik ve gida giivenligini saglanmasi ile
rekabet giicii yiiksek iiretim yapisinin teskili iist
hedeflerine hizmet edecegi belirtilmektedir. Bu
sekilde su Triinleri sektoriinde yetistiricilik
iiretimi ile islenmis iirlin ihracati ve oOzellikle
kiiciik Olcekli balikg¢ilikla kiyr bolgelerimizde
yaratilan istihdamin artacagi hedeflenmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2014).

Ulkemizdeki su iiriinleri aveiligi, giiglii filo
kapasitesi ile diger ilkelerin miinhasir
sahalarinda veya uluslararas1 sularda av
faaliyetlerini gergeklestirdiginde ekonomik gelir
ve istthdam yaratma bakimindan firsat
olusturacaktir.

Su {riinleri yetistiriciligi son yillarda istikrarli
bliylime gosterse de, cevresel kaygilar ortaya
konularak turizm ve diger ortak kiy1 kullanimina
sahip kuruluslar tarafindan elestirilmektedir. Bu
kapsamda iilke kalkinmasinda, gida temininde ve
istihdam olusturmada 6nemli bir noktada olan
sektoriin ~ endiistriyel ~ balik¢ilarin,  kiy1
balikgilarinin turizm sektorii ile denizleri ortak
kullanan diger sektorleri bilgilendirilmesiyle,
mevcut alanlarda sorunsuz iiretim yapilmasina
olanak saglanarak istihdam artis1 saglanacaktir.
AB ilkeleri ise su friinleri yetistiriciligi
konusunda 2030 yilina kadar olan siiregte yeni
hedefler ortaya koymaktadir. Bu kapsamda,
yetistiricilik sektoriinde yillik ortalama %3,1
bliylime orant ile 150.000 kisiye dogrudan
istthdam, 14 milyar avro degerinde ve 4,5 milyon
ton stirdiiriilebilir iiretim miktar1
hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014).
Biitiin bu konular 15181 altinda, tiim su {riinleri
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sektoriinde hedeflenen iiretim ve kapasite
artislar1  dogrudan istthdam artisin1  ortaya
koyacaktir. Su friinleri avciligi filolarinda
azalma goriilmesine ragmen, farkli avecilik
politikalart (kiy1 6tesi balik¢ilik) uygulamalar
ile su {irtinleri yetistiriciligi kapasite artisi ve yeni
potansiyel alanlarin {iretime katilmas1 ile
istthdam artis1 Ongdriilmektedir. Yine av ve
yetistiricilik ~ {irlinlerinin  ihracat yolu ile
pazarlanmas1  isleme ve  degerlendirme
isletmelerindeki tiretim miktarini artiracagindan
istthdam artis1 da olacaktir.

Sektorel olarak (avceilik, yetistiricilik, isleme ve
degerlendirme isletmeleri) beklenen kapasite,
iiretim ve istthdam artigina paralel olarak kamu
kurumlarinin da diizenleyici ve denetleyici rolii
kapsaminda gorevlendirilecek personel sayisini
artirmas1 gerekecektir. Bu kapsamda 6zellikle su
iriinleri  egitimi almig olan kisilerin bu
gorevlerde istthdami ve alt yapilarinin
giiclendirilmesi, sektdrel biiyiimenin daha
siirdiiriilebilir ve saglam olmasini saglayacaktir.
Her ne kadar su iiriinleri tedarik zincirinin
yonetiminde hiikiimetler birincil rol oynasa da,
ireticiler kendi organizasyonlar1 vasitasiyla bu
stirecte daha etkin olmalidirlar. Diger bir deyisle,
su iriinleri sektorii ¢alisanlarina, hasat Oncesi,
hasat ve hasat sonrast operasyonlarin
diizenlenmesi, toplu pazarlik yapma, su iirtinleri
avciligini ve yetistiriciligini planlama, gelistirme
ve yonetimine katilma haklar1 taninmalidir.
Kendi kendini organize eden, yerel meslek
orgilitlerini ve kooperatifleri desteklemek, kiiciik
Olgekli operatorlerin balik¢ilik ve su iirlinleri
tedarik zincirine entegrasyonunda da yararlidir.
Sinirli  kaynaklara sahip balik¢ilarin bu  tiir
yatayda orgiitlenmeleri, dikey hiyerarsiye uyumu
kolaylastiracaktir. Kiy1 alanlarinin
canlandirilmasi, diisiik gelirli kesimlerin sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kalkinmishgin
saglanmasinda, alternatif stratejilerin
uygulanmasina en uygun Orgilitlenme modeli
kooperatiflerdir. Yatay orgiitlenmenin
olusturdugu  kooperatiflerin  yayginlagsmasi,
beseri sermayenin ve sektoriin giliclenmesini
saglayacakti. Su  Uriinleri Kooperatifleri
tarafindan olusturulacak pazarlama zinciri
sayesinde  aracillarin  ortadan  kalkmasini
saglayarak arz-talep dengesini olusturacak, yerel
sermayenin giiclenmesine, yerelde is bulma ve is
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gelisgtirme  imkanlarimin ~ yaninda  kaynak
yonetimini  ve saglikli  veri toplanmasini
kolaylastirarak iiretim-tiikketim zincirinde giiven
artisgint ~ saglayacaktir.  Giiven artirict  bu
yaklagimlar, basta balik¢ilar olmak iizere tiim su
irlinleri sektoriine yarar saglayacaktir. Su
driinleri sektdriinde giicli  organizasyonlarin
saglayacag1  paydas istisareleri,  mesleki
toplantilar, projeler ve yayinlar, hem su {irlinleri
yetistiriciliginin toplumda algilanan negatif bakis
acisini degistirecek hem de bu sektorde giicliyle
gilivencesiz ve kayitsiz bir istthdam yapisinin
olusmasint  engelleyerek kaliteli  istthdam
yaratilmasina fayda saglayacaktir.
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