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Ozet

Turkiye’de dis ticareti korumaya yonelik olarak uygulanan ithal ikameci politikalar 24 Ocak Kararlar sonrasinda
terkedilmis, disa acik biylime stratejisine dayanan liberal ekonomi politikalar uygulanmaya baglanmistrr. Ihracata
dayall sanayilesme politikasinin izlenmeye baglanmasi ile birlikte ihracatin énemi daha da artmis ve ihracatin
artinimasina yonelik gesitli tesvik uygulamalar hayata gegcirilmistir. Bu ¢alismada Turkiye’de uygulanan ihracat tegvik
yontemlerinin neler oldugu ve Eximbank kredilerinin ihracat Uzerindeki rolU agiklanacaktir. Eximbank’in sunmus oldugu
ihracat kredilerinin ihracatin gelisimine olumlu yonde katki sagladigi gdzlenmistir.
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Abstract

Import substitution policies applied to protect foreign trade in Turkey were abandoned after the January 24 decisions,
and liberal economic policies based on an open growth strategy began to be implemented. With the beginning of
the export-based industrialization policy, the importance of exports increased further and various incentive practices
aimed at increasing exports were implemented. In this study, what are the Export Promotion methods applied in Tur-
key and the role of Eximbank loans on exports will be explained. It has been observed that Eximbank’s export credits
contribute positively to the development of exports.
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Girig

Ulkelerin  kalkinmasiyla ihracat arasinda
dogrudan baglanti oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle Ulkeler disariya acilmakta, ihrag
ettikleri Urlnleriyle uluslararasi piyasalarda
rekabet glclni arttirmaya calismaktadir.
Bir ekonomideki Uretim, yatirm ve ihracat
birbirlerini etkilemektedir. Ulkelerin ihracat
yapabilmeleri icin Uretim kapasitelerinin,
arin cesitliliginin ve yatinmlarinin artmasi
gerekmektedir. Uretilen mallanin miktan ve
cinsine goreihracatin da niteligi degismektedir.
Genellikle az gelismis ya da gelismekte olan
Ulkelerde katma degeri disik olan tarmsal
Urdnler ihra¢ kalemlerini olusturmakta iken
gelismis Ulkelerde teknoloji yodun Urinler
gibi katma degeri yiksek olan mallarn ihraci
yapiimaktadir.

24 Ocak 1980 tarihli Ekonomik istikrar
Kararlari Turkiye’nin dis ticaretinde ddénim
noktasi olmustur. Bu tarihe kadar Turkiye’de
korumaci yaklasima dayali ithal ikameci
sanayilesme  politikalan  izlenmekteyken,
24 Ocak Kararlanyla birlikte dis ticarette
serbestlesmeye dayall liberal politikalar
uygulanmaya baslanmis olup, ihracata
dayali sanayilesme modeli benimsenmigtir.
Bu politikalar sonucunda ihracatin miktar
ve nitelik olarak artinimasi 6nemli hale
gelmis, ihracat hacminin ve Ulke mallarinin
yabanci Ulke piyasalarinda rekabet giicinin
yukseltilmesiicin gesitli tegvikler uygulanmaya
baslanmistir.

Bu calismada &ncelikle Turkiye'de ihracatin
tarihsel gelisimi ve ihracatin miktar ve
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niteliginde meydana gelen degisiklikler
incelenecektir.  Akabinde, ihracat tesvik
yéntemleri aciklanacak ve Eximbank ihracat
kredileri ile ihracat arasindaki iliski analiz
edilecektir. Calismanin sonug¢ bdéliminde ise
uygulanmakta olan Eximbank ihracat kredilerinin
ihracat Gzerindeki etkisi degerlendirilecektir.

1. Tiirkiye’de ihracatin Geligimi

Turkiye’nin ilk ekonomi politikalari, 1923 yilinda
yapilan izmir iktisat Kongresiyle sekillenmistir. Bu
kongrede alinan kararlar neticesinde 1923-1930
yillari arasinda liberal politikalar uygulanmistir.
1929 Bulytk Bunaliminin olumsuz etkilerini
gidermek amaciyla Turkiye dahil bir ¢ok Ulke
dis ticarette ithal ikameci politikalar uygulamaya
baslamisgtir. Devletci Ddnem olarak adlandirilan
1930-1939 yillar arasinda ise Birinci Bes Yillik
Sanayilesme Plani  (1934-1938) vydrdrlige
girmistir. 1938-1943 dénemiicin dngériilen ikinci
Bes Yillik Sanayilesme Plani ikinci diinya savasi
nedeniyle uygulamaya konulamamigtir. 1963
yihindan itibaren uygulamaya gegilen Kalkinma
Planlariyla ihracatin gelistiriimesi amaglanmistir.
Ancak 1970 yilinda meydana gelen petrol krizi
nedeniyle Ulke ekonomisi olumsuz etkilenmis
ve 1960-1980 vyillan arasinda daha c¢ok ithal
ikameci politikalar uygulanmistir. 24 Ocak 1980
tarihinde Ekonomik istikrar Kararlan neticesinde
ekonominin serbestlesmesi ile birlikte ihracatin
oniindeki engeller kaldinlmis ve ihracata dayali
sanayilesme modelleri benimsenmistir. ihracatin
artinimasi amaciyla ihracata yoénelik cesitli
tesvikler saglanmaya baslanmistir. (Sasmaz ve
Karamikli; 2018:2844)
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Tablo 1: 1980-2019 Yillann Arasi
istatistikleri (Deger: Bin USD)

Dis Ticaret

Yillar ihracat Degeri De%/|§|m DI')§ Ticaret
o engesi
1980 2.910.122 28,7 -4.999.242
1981 4.702.934 61,6 -4.230.439
1982 5.745.973 22,2 -3.096.692
1983 5.727.834 -0,3 -3.507.168
1984 7.133.604 24,5 -3.623.429
1985 7.958.010 11,6 -3.385.367
1986 7.456.726 -6,3 -3.648.046
1987 10.190.049 36,7 -3.967.757
1988 11.662.024 14,4 -2.673.374
1989 11.624.692 -0,3 -4.167.451
1990 12.959.288 11,5 -9.342.838
1991 13.593.462 4,9 -7.453.552
1992 14.714.629 8,2 -8.156.426
1993 15.345.067 4,3 -14.083.303
1994 18.105.872 18 -5.164.147
1995 21.637.041 19,5 -14.071.970
1996 23.224.465 7,3 -20.402.178
1997 26.261.072 13,1 -22.297.649
1998 26.973.952 2,7 -18.947.440
1999 26.587.225 -1,4 -14.084.047
2000 27.774.906 4,5 -26.727.914
2001 31.334.216 12,8 -10.064.867
2002 36.059.089 15,1 -15.494.708
2003 47.252.836 31 -22.086.856
2004 63.167.153 33,7 -34.372.613
2005 73.476.408 16,3 -43.297.743
2006 85.534.676 16,4 -54.041.499
2007 107.271.750 25,4 -62.790.965
2008 132.027.196 23,1 -69.936.378
2009 102.142.613 -22,6 -38.785.809
2010 113.883.219 11,5 -71.661.113
2011 134.906.869 18,5 -105.934.807
2012 152.461.737 13 -84.083.404
2013 151.802.637 -0,4 -99.858.613
2014 157.610.158 3,8 -84.566.959
2015 143.838.871 -8,7 -63.395.487
2016 142.529.584 -0,9 -56.088.651
2017 156.992.940 10,1 -76.806.711
2018 167.920.613 7 -55.126.481
2019 171.464.945 2,1 -31.239.375
Kaynak: TUIK Veritabani,  https://data.tuik.gov.tr/Kategori/

GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1, (Erisim: 20/12/2020)
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Tablo 1’e bakildiginda 1980 vyilindan itibaren
ihracatin zaman zaman azaldigi gozlense de genel
olarak artis egiliminde oldugu gérilmektedir. 1980
yiinda yaklasik 2.9 milyar dolar olan ihracat bir
sonraki sene neredeyse iki katina ¢ikarak yaklagik
4.7 milyar dolar olmustur. Turkiye tarihinin en
yuksek ihracat rakamina ise yaklagik 171 miyar
dolar ile 2019 yilinda ulagmistir.

Sekil 1: 1980-2018 Yillani Arasi ihracatin GSYH
icerisindeki Payi

1580 1982 1984 1985 104 1000 1992 1994 1906 1208 3000 2002 2004 2006 2008 2010 2002 2014 2016 W18

Kaynak: Dinya Bankasi WDI \Veritabani, https://databank.
worldbank.org/source/world-development-indicators,  (Erisim:
22/12/2020)

ihracatin Gayrisafi Yurt ici Hasila (GSYH) icindeki
pay, yillar itibariyle izlendiginde dalgalanmalarin
oldugu ancak genel olarak artis gd&sterdigi
g6zlenmektedir. 1980 yilinda ihracatin GSYH
icerisindeki payr %5 iken, bu oranin 2000 yilinda
%19,9 ve 2018 yilinda ise %31,2’ye yikseldigi
Sekil Bu durum Turkiye
ekonomisinin blylUmesinde ihracatin énemli bir
yeri oldugunu gostermektedir.

1’de goérilmektedir.

Sekil 2: 1995-2017 Yillan ihracatin

Sektorel Dagilimi

Arasi

pan

Diger sekrrler payt

Ikt sanayi

Kaynak: Kalkinma Bakanligi Calisma Grubu 2018 Raporu
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Sekil 2'de Turkiye’de ihracatin sektérel dagilimina
bakildiginda tarim ve hayvanciligin payr 1996
yilinda %9’dan 2017 yilinda %3’e distigu, imalat
sanayi payinin ise 1996 yilinda %84’ten 2017
yiinda %94’e c¢iktigi gérilmektedir. Bu durum
Tarkiye’de ihracatin tarm sektéri gibi emek
yogun Uriinlerden imalat sanayi gibi teknoloji
yogun Urtnlerin lehine gelistigini géstermektedir.

2. ihracat Tesvik Yontemleri

Akkaplan’a (2014:27) gore gelisme yolunda
olan Ulkeler doviz darbogazindan kurtulmak igin
cesitli dnlemler almakta olup, alinan bu énlemler
ihracati gelistirme amaci tasiyorsa ihracati
tesvik tedbirleri seklinde ifade edilmektedir.
Yayman (2020:414) ise ihracat tesviklerini
ihracatin gelistiriimesi amaciyla devlet tarafindan
olusturulmus isletmelere saglanan dizenleyici,
yasal, parasal veya vergi programlari seklinde
ifade etmektedir.

ihracati tesvik yéntemlerinin temel nedenleri
su sekilde siralanabilir (Sasmaz ve Karamikli,
2018:2846)

Ekonomik kalkinmanin saglanmasi,
Uretim, yatinm ve istihdamin artinimasi,
Odemeler dengesinin iyilestiriimesi,
Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi,

ihracatci firmalara uygun sartlarin olusturulmasi
ve piyasa ekonomisi igleyisinin gelistiriimesi,

Turkiye’nin Diinya Ticaret Orgiitli (DTO) Uyesi
Ulkelerden biri olmasi ve ayrica 1996 yilinda
Turkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda Gimrik
Birligi anlasmasinin imzalanmasi ile birlikte
ihracatcilara yapilan dogrudan parasal yardim
seklindeki tesvikler iptal edilmigtir. Tlrkiye'de
uygulanan ihracat  tegvikleri
uluslararasi taahhitlerine ve standartlara uygun
sekilde tesis edilmektedir. (Atayer ve Erol; 2011:2)

Tarkiye’nin
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Turkiye’de ihracatta uygulanan tesvik yéntemleri;
inracatta devlet yardimlar, vergi, resim ve harg
istisnasi, KDV istisnasi, dahilde isleme ve haricte
isleme rejimleri ile Eximbank kredi, sigorta ve
garanti programindan olugsmaktadir.

2.1 ihracatta Devlet Yardimlan

ihracata yonelik yapilan devlet yardimlarinin amaci
kalkinma planlari ve yillik programlarda amaglanan
ekonomik ve toplumsal hedeflere ulagiimasi
amaciyla gerceklestiriliecek olan faaliyetlerin
uluslararasi  yukumluliklere aykirn  olmamak
kosuluyla destelenmesidir. Devlet yardimlarini
belirleme yetkisi Para-Kredi ve Koordinasyon
Kuruluna, uygulanmasi ve takibi gorevi ise
Ticaret Bakanligina verilmistir. Karar kapsaminda
devlet yardimlar igin gerekli olan kaynak; Genel
Bultce icerisinde yer alan Destekleme ve Fiyat
istikrar Fonu’ndan ve bu Fon’a transfer edilecek
o6deneklerden saglanmaktadir.

ihracata yonelik devlet yardimlar; pazar
arastirmasi ve pazara giris destegini, uluslararasi
rekabetgiligin  gelistiriimesi  destegini, yurtdigi
birim, marka ve tanitim destegini, marka ve
turquality destegini, tasarim destegini, yurtdisina
gerceklesecek fuar katilimlarinin desteklenmesini,
sektdrel nitelikteki yurt ici ihtisas fuarlarinin
desteklenmesini, pazara giris belgeleri ve kiresel
tedarik zinciri yetkinlik projesi destegini, istihdam
destegini, ARGE destegini, tarimsal Urlnlerde
ihracat iadesi yardimini ve uluslararasi taahhiitlere
aykirlik teskil etmeyecek diger devlet yardimlarini
kapsamaktadir.

Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi:
Turkiye’de sinai, ticari faaliyette bulunan sirketler
ile isbirligi kuruluglarina pazar arastirmasi ve
pazara giris faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla
verilen desteklerden olugsmaktadir. Bu kapsamda
Turkiye’de sinai, ticari faaliyette bulunan sirketler

' Bkz. 94/6401 sayili ihracata Yonelik Devlet Yardimlari Karari 2.
ve 5. maddeleri
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ile isbirligi kuruluslarina, yurtdigi pazar arastirmasi
destegi, rapor destedi, yurt digi sirket ve yurt
disinda yerlesik sirkete ait marka alim destegi, ileri
teknolojiye sahip ve teknoloji transferi saglayacak
yurtdisinda yerlesik sirket alimi destegi, sektérel
ticaret heyeti ve alim heyeti programlan destedi,
e-ticaret sitelerine Uyelik destegi saglanmaktadir.2

Uluslararasi  Rekabetciligin  Gelistirilmesi
Destegi (UR-GE Destegi): isbirligi Kuruluslarinin
Uyesi sirketlere ydnelik olarak yuratilen; amaci,
kapsami, slresi ve bltcesi belirlenmis olan,
ihtiyac analizi, istihdam, egitim, danigsmanlik,
yurtdigl pazarlama ve alim heyeti faaliyetlerinden
olusan UR-GE projelerinin  desteklenmesini
kapsamaktadir. UR-Ge projelerinin stresi 3 yil
olup, sirenin 2 yila kadar uzatilmasi mimkindur.®

Yurtdisi Birim, Marka ve Tanitim Destegi:
Firmalarin ve isbirligi Kuruluslarinin yurtdisi tanitim
faaliyetleri, yurtdisi birimlere iligkin kira giderleri,
marka tescil giderleri ile Turkiye Ticaret Merkezine
iliskin giderlerinin bir kismi desteklenmektedir.*

Marka ve Turquality Destegi: Turquality,
uluslararasi markalasma potansiyeli olan firmalarin
kendi markalariyla uluslararasi pazarlarda etkin bir
rol alabilmeleri ve bu sayede Tirk mallarinin iyi bir
imaj olusturmasi amaciyla olusturulmus marka
destek programidir. Program kapsaminda yer alan
firmalann patent, marka, reklam, faydali model
gibi markalasmaya yonelik cesitli faaliyetlerine
iliskin giderleri desteklenmektedir.®

Tasarim Destegi: Tasarim kultarindn

olusturuimasi ve vyayginlastinimasi amaciyla

2 Bkz. 2011/1 sayili Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi
Hakkinda Teblig’in 2. ve 5. maddeleri

3 Bkz. 2010/8 sayill Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in 4. ve 9. maddeleri

4 Bkz. 2010/6 sayili Yurt Digi Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetle-
rinin Desteklenmesi Hakkinda Tebli§’in 2. maddesi

° Bkz. 2006/4 sayil Turk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi,
Turk Mal Imajinin Yerlestiriimesi ve Turquality’nin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig’in 3. maddesi
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tasarim giderleri desteklenmektedir. Bu destekten,
is birligi kuruluslar, tasarim ofisleri, tasarmci
sirketleri ve TTK hikUmleri cercevesinde kurulmus
sirketler faydalanabilmektedir. Reklam, pazarlama,
tanitim gibi tasarm tesciline iliskin harcamalar,
danismanlik harcamalari ile yurt disinda agilacak
birimlere iligkin giderler destek kapsamindadir.®

Yurtdisina Gerceklesecek Fuar Katilimlarinin
Desteklenmesi: Turk mallarinin dis pazarlarda
tanitiimasi ve ihracatinin artinimasi amaciyla
yurtdisinda gerceklestirilecek fuar organizasyonlari
her fuar igin ayn ayn belirlenmek suretiyle
desteklenmektedir. Fuarin genel nitelikte, sektorel
nitelikte ya da Ticaret Bakanliginca belirlenecek
prestijli fuarlardan olmasi halinde katiimcilara
O0denecek olan destek tutari da degismektedir. 7

Sektorel Nitelikteki Yurt ici intisas Fuarlarinin
Desteklenmesi: Ticaret Bakanliginca belirlenen
sektorel nitelikli uluslararasi yurt ici fuarlarin dig
tanitiminin  saglanmasi ve uluslararasi diizeyde
katiimin artinimasi amaciyla organizatérler ve
katiimcilar tarafindan yapilacak harcamalar,
2014/4 sayill Karar’da belirtilen miktar ve oranlar
gercevesinde kargilanmaktadir.

Pazara Giris Belgeleri ve Kiiresel Tedarik
Zinciri Yetkinlik Projesi Destegi: Tirkiye'de
faaliyette bulunan sirketlerin bir Ulke pazarina
giriste zorunlu olan veya avantaj saglayan kalite,
cevre belgelerini veya sertifikalarini; insan can,
mal emniyeti ve glvenligini gosterir isaretleri;
tarim drdnlerine iliskin laboratuvar analizlerini
veya test/analiz raporlarina iliskin harcamalarinin
belirli bir kismi karsilanmaktadir. Ayrica kiresel
tedarik zincirine daha etkin bir tedarikgi olarak
katiimlarini saglamak icin ara mali Uretim ve
ihracat yetkinliklerinin  arttinimasina  yonelik

6 Bkz. 2008/2 sayill Tasarim Desteg@i Hakkinda Teblig’in 1. ve 2.
maddeleri

" Bkz. 31/03/2017 tarihli 2017/4 sayili Yurt Disinda Gergekles-
tirilen Fuar Katiimlarinin Desteklenmesine lligkin Karar'in 1. ve
5. maddeleri
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gerceklestirilen harcamalarin belirli bir bélima de
bu teblig kapsaminda karsilanmaktadir. &

istihdam Destegi: Sektérel Dis Ticaret
Sirketlerinde dis ticarete iligskin islemleri
yiiriiten yiiksekogrenim mezunu yonetici ve
eleman istihdami desteklenmektedir. Bir yonetici
ve iki elemanin yillik brit maaslannin %75’
karsilanmaktadir.®

Arastirma ve Gelistirme (ARGE) Destegi: Sanayi
kuruluglarinin yalnizca ARGE projelerine iligkin bazi
giderlerinin desteklenmesini ya da bu kuruluglara
sermaye destegi verilmesini kapsamaktadir. Bir
projenin  ARGE projesi kabul edilebilmesi igin
yeni bir Urin elde edilmesi, Urine iliskin kalitenin
ylkseltilmesi, maliyetleri distren ve standartlan
artiran yeni tekniklerin uygulanmasi, dretimle ilgili
yeni bir teknoloji gelistiriimesi gerekmektedir.
Destek icin yetili kurulus Ticaret Bakanlgi, bagvuru
merci ise Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu ve Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfidir.'°

Tanimsal Uriinlerde ihracat iadesi Yardim:
2018/12 sayili Tarmsal Urtinlerde ihracat iadesi
Yardimlarina iliskin Para-Kredi ve Koordinasyon
Kurulu Karar uyarinca DTO Tanm Anlasmasi
cercevesinde kararda yer alan Urtinlerin ihracatinda
yine kararda belirtilen ihracat iade miktarlar kadar
ihracat iadesi yardimi yapiimaktadir.

Diger Destek Uygulamalan

+ Mal ve Hizmet ihracatcilarina Hususi Damgali
Pasaport Verilmesi

+ Kolay ihracat Platformu (www.kolayihracat.
gov.tr)

+ Kolay Destek internet Sitesi (www.kolaydestek.
gov.tr)

® Bkz. 2014/8 sayill Pazara Girig Belgelerinin Desteklenmesine
lligkin Karar’in 1. maddesi

® Bkz. 2001/1 sayili istihdam Yardimi Hakkinda Teblig’in 1. ve
4. maddeleri

10 Bkz. 98/10 sayili Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimina ilis-
kin Teblig’in 2. maddesi
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2.2 Vergi, Resim, Harc istisnasi

Vergi, resim, harg istisnasi ihracati arttirmak,
ihrag UrUnlerine uluslararasi piyasalarda rekabet
glict kazandirmak ve ihrag pazarlarini gelistirmek
amaclyla uygulanan ihracati tesvik yoéntemidir.
99/13812 sayili ihracat, Transit Ticaret, ihracat
Sayllan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandiric
Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg
istisnasi Hakkinda Karar’in 4. maddesinde ihracat,
transit ticaret, ihracat sayllan satis ve teslimler
ile doéviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerde
uygulanacak vergi, resim ve harg istisnasinin
kapsami belirlenmis olup, s6z konusu istisnalar;

ihracat, ihracat sayllan satis ve teslimler,
doviz kazandinci hizmet ve faaliyetler ile
transit ticaretin finansmaninda kullaniimak
kaydiyla kredi kuruluglarinca kullandinlan
her tUrli krediler ve firmalarin sagladiklari
prefinansmanlar ile bunlarin geri 6denmesini,

ihracatla ilgili islem yapan kuruluslarin ihracat,
ihracat sayllan satis ve teslimler ile doviz
kazandirnici hizmet ve faaliyetlerle ilgili olarak
yapmis olduklar bitliin hizmet ve muameleler
dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa
olsun nakden veya hesaben aldiklar paralar ve
kambiyo islemlerini,

Dahilde isleme Rejimi kapsaminda yapilan
ithalat ve/veya yurt ici alimlar ile ilgili iglemler
ve bunlarin finansmani amaciyla kullanilan
kredileri,

ihracat karsiigi yapilacak her tirlii 6demeler,
ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimleri,

Déviz kazandirici hizmet ve faaliyetler ile transit
ticaretle ilgili islemler ve bu islemler sebebiyle
diizenlenen kagitlari,

6802 sayil Gider Vergileri Kanunu ile ihdas edilen
banka ve sigorta muameleleri vergisinden, 488
sayili Kanun ile ihdas edilen damga vergisinden,
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2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harclar Kanunu
geregince alinan harglar ve diger kanunlarda
yer alan vergi, resim ve harclar ile 5957 sayili
Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Ddzenlenmesi Hakkinda Kanunun 8. maddesine
gére alinan hal risumunu, kapsamaktadir.

2.3 Dahilde isleme Rejimi

4458 saylli Gimrik Kanunu’nun 108. madde
hikmU uyarinca dahilde isleme rejimi; sartl
muafiyet sistemi ve geri 6deme sistemi olmak
Uzere iki tirden olusmaktadir.

Sarth muafiyet sisteminde serbest dolasimda
olmayan egya, islem gérmus UrUnlerin Uretiminde
kullanilmasindan  sonra  Turkiye = GuUmrik
Bolgesi'nden (TGB) vyeniden ihrac edilmesi
amaciyla, gimrik vergileri ve ticaret politikasi
onlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergileri
teminata baglanmak suretiyle gecici olarak ithal
edilmektedir. Daha sonra egyanin islem gérmus
Urtnler seklinde ihraci halinde ithalat sirasinda
alinan teminat iade edilmektedir.

Geri 0deme sistemi ise; serbest dolasimda
bulunan esyanin iglem gérmis  Urlnlerin
Uretiminde kullaniimasindan sonra TGB’den ihrag
edilmesi halinde, bu esyanin serbest dolasima
girisi esnasinda tahsil edilmis olan ithalat vergileri
geri verilmektedir.

Dahilde isleme rejiminde hammade, yardimci
madde, yari mamul gibi Urlnlerin ihra¢ edilecek
olan esyanin Uretiminde kullanilmasi, bu sayede
ihracatin gelistiriimesi, ihrag Grlnlerin yurtdisinda
rekabet glcunini artinlmasi amaciyla uygulanan
bir tesvik yontemidir. Vergisel tegviklerden
yararlanmak i¢in dahilde isleme izni bagvurular
gumrik mudurliklerine, dahilde isleme izin
belgesi kapsaminda vyapilan basvurular ise
Ticaret Bakanhigrna (ihracat Genel Mudirltgi)
yapiimaktadir. Belge/izin azami siresi 12 aydir .

1 Bkz. 2006/12 sayili Dahilde isleme Rejimi Teblig 15. ve 20.
maddeleri

78 Sayi:23 Yil:2021

2.4 Haricte isleme Rejimi

4458 sayli Gumrik Kanunu’nun 135. madde
hikmU uyarinca harigte isleme rejiminde, serbest
dolasimda bulunan egya haricte isleme faaliyetlerine
tabi tutulmak amaciyla TGB’den gegici olarak ihrag
edilmekte ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen
Urtnlerin ithal vergilerinden tam veya kismi muafiyet
suretiyle yeniden serbest dolagima girmektedir.

Haricte isleme rejiminin amaglan su sekilde
siralanabilir (Ticaret Bakanhgi,2021);

Yurtdigindaki  ucuz
yararlanmak,

isgiici.  maliyetlerden

Kalite standartlari ve teknolojiden faydalanmak,
ithal edilen esyalarin tamirini treticisine yaptirmak,

Ureticileri Uretimlerinde yerli Griin kullanmaya
tesvik etmek, bu sekilde nihai Urtin icin ddenecek
ithalat vergilerini azaltmak.

Rejimden  faydalanilabilmesi icin  TGB’deki
Ureticilerin temel ekonomik cikarlarinin olumsuz
etkilenmemesi ve gegici ihracat egyasinin iglem
g6érmdis Urdnlerin Uretiminde kullanildiginin tespitinin
mimkun olmasi gerekmektedir. Haricte isleme izin/
belge siresi en fazla 12 aydir. Talep edilmesi halinde
surenin uzatiimasi mimkandur 2.

2.5 KDV istisnasi

KDV istisnasi uygulanacak durumlar 3065 sayil
KDV Kanunu ile belirlenmistir. ihrac edilmis riin
Uzerindeki KDV, ihracatin gerceklesmesinden sonra
iade edilmektedir. Vergi iadesinin alinabilmesi igin fiili
ihracatin gerceklesmesi gerekir.

KDV Kanunu’nun 11. madde hikmi uyarinca ihracat
teslimleri ve bu teslimlere iligkin hizmetler vergiden
istisnadir. Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi
icin asagidaki sartlar yerine getirilmis olmalidir:

2 Bkz. 2007/5 sayili Harigte isleme Rejimi Tebli§ 7. ve 9. madde-
leri



a) Teslim yurt disindaki bir migteriye veya bir
serbest bdlgedeki aliciya veya 27/10/1999
tarihli ve 4458 sayili Gumrik Kanununun 95.
maddesinin (1) numaral fikrasina gére faaliyette
bulunan giimriiks(iz satis magazalarinda satiimak
lizere bu magazalara veya bunlarin depolarina ya
da yetkili gimrik antreposu isleticisine yapilmal
veya mallar yetkili gimrik antreposu isleticisine
tevdi edilmelidir.

b) Teslim konusu mal Tirkiye Cumbhuriyeti
gumrik bdlgesinden cikarak bir dis Ulkeye veya
bir serbest bélgeye vasil olmali ya da gtimriks(iz
satis magazalarinda  satimak (zere bu
magazalara veya bunlarin depolarina veya yetkili
gumrik antreposuna konulmalidir. Teslim konusu
malin ihragc edilmeden énce yurt disindaki alici
adina hareket eden yurt icindeki firmalar veya
bizzat alici tarafindan islenmesi veya herhangi bir
sekilde degerlendiriimesi durumu degistirmez.

Ayrica ihra¢ ediimek amaciyla imalatgilar
tarafindan ihracatcilara teslim edilen mallara
iliskin KDV tecil olunmakta, ihracatin 3 ay
icerisinde gerceklesmesi halinde tecil olunan
vergi terkin edilmektedir. Hakli ve mecburi
sebeplerin varligi halinde 3 aylik sirenin 3 ay
daha uzatilmasi mimkanddr.

2.6 Eximbank Kredileri

24 Ocak Kararlar sonrasinda ihracatin sureklilik
kazanabilmesi icin dig ticaret finansmanina
ihtiyac duyulmustur. Bu kapsamda 1987 yilinda
faaliyete baslayan Turk Eximbank ihracatin
miktart ve drin gesitliliginin artmasi, ihrag
Urdnlerine iliskin yeni pazarlarin bulunmasi,
ihracatcilarin ticarette  payinin
artinlmasi gibi ihracatin her agidan gelistirilmesini
saglamak amaciyla ihracatcilara yonelik cesitli
finansal hizmetler sunmaktadir. Tirk Eximbank
tarafindan saglanan finansal hizmetler; ihracat
kredisi, sigorta ve garanti programlaridir
(Eximbank, 2021).

uluslararasi
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Tablo 2: Eximbank ihracat Kredileri

Kisa Vadeli ihracat
Kredileri

Reeskont Kredisi

Orta Uzun Vadeli ihracat
Kredileri

ihracata Yénelik isletme
Sermayesi Kredisi

KOBI ihracata Hazirlik
Kredisi

ihracata Yénelik Yatirim
Kredisi

ihracata Hazirlik
Kredisi

Ozellikli ihracat Kredisi

Sevk Sonrasi
Reeskont Kredisi

Katiim Finans Yatirm
Kredisi

Dis Ticaret Sirketleri
ihracat Kredisi

Yurt Disi Teminat Mektubu
Programi

Sevk Oncesi ihracat
Kredisi

Marka Kredisi

Sigortal Alacagin
Teminatina Dayali
Kredi Programi

ihracat Alacaklari iskonto
Programi

Alici Kredileri

Gemi insa ve ihracati
Finansman Programi

Uluslararasi Proje
Kredileri

Yurt Disi Magazalar Yatinm
Kredisi

Uluslararasi Ticaretin
Finansmani

Finansal Kiralama
Sirketlerine Yonelik Kredi
Programi

Yurtici Bankalar Alici
Kredileri

Doéviz Kazandirici
Hizmetler Kapsamindaki
Krediler

Yurtdisi Bankalar Alici
Kredileri

Turizm Kredisi

Devlet Garantili Alic
Kredileri

Uluslararasi Nakliyat
Pazarlama Kredisi

Ulke Limitleri Listesi

Déviz Kazandirici
Hizmetler Kredisi

Niyet Mektubu

Yurt Digi Fuar Katihm
Kredisi

Ornek iglemler

Yurt Digi Muteahhitlik
Hizmetleri Kopru Kredisi

Yurt Disi Miteahhitlik
Hizmetleri Teminat
Mektubu Programi

Kaynak: Eximbank, https://www.eximbank.gov.tr/tr/urun-ve-
hizmetlerimiz, (Erisim: 04/01/2021)
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“ihracat Kredisi” programi ihracatcilara, ihracata
yoénelik Uretim yapan imalatcilar ile yurtdiginda
faaliyet gosteren girisimcilere kisa, orta-uzun
vadede nakdi ve nakdi olamayan kredilerle
destekler saglamaktayken, “Uluslararasi Kredi
ve Garanti” programi Turkiye ile muhatap
Ulkeler arasindaki ekonomik ve siyasi iligkilerin
gelistiriimesine katki saglamakta, “Kredi Sigortasl”
programiyla ihracat sektériine yonelik politik ve
ticari risklere kargl guivence olusturulmaktadir
(Eximbank, 2021)

Sekil 3: 2003-2019 Yillani Arasinda ihracat Kredi
Tutarlarinin Seyri (Deger: Milyon USD)

Kaynak: Eximbank, Faaliyet Raporlari, https://www.eximbank.
gov.tr/tr/finansal-bilgiler/faaliyet-raporlari, (Erisim:05/01/2021)

2003-2019 yillan arasinda Eximbank tarafindan
kullandinlan kisa, orta ve uzun vadeli yurtici
kredilerinin genellikle artis icerisinde oldugu Sekil
3’te gorilmektedir. 2003 yilinda 3,2 milyar dolar
olan kredi kullanimi, 2012 yilinda 15,1 milyar dolar,
2018 yilinda 27,2 milyar dolar olarak gerceklesmis
ve tim yillarin en ylksek kredi kullanim miktarina
ulagiimistir.

Sekil 4: 2003-2019 Yillan Arasi ihracat Kredileri
ve Dis Ticaret istatistigi (Deger: Milyon USD)

300,000,00

30 Sayi:23 Yil:2021

Kaynak: Eximbank, Faaliyet Raporlari, https://www.eximbank.
gov.tr/tr/finansal bilgiler/faaliyet-raporlari, TUIK, https://data.tuik.
gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1,  (Erisim:
05/01/2021)

Sekil 4’te gorilecegi tizere 2003 yilinda Eximbank
tarafindan kullandirilan ihracat kredi tutan (kisa,
orta ve uzun vadeli) 3.2 milyar dolar, ihracat tutari
47.2 milyar dolar, ithalat tutari 69.3 milyar dolar ve
kredilerin ihracata orani %6,8’dir. 2013 yilinda ise
kredi tutar 19.7 milyar dolar, ihracat tutan 151,8
milyar dolar, ithalat tutari 251.6 milyar dolar ve
kredilerin ihracata orani %12’dir. 2013-2018 yillar
arasinda ihracat kredilerinin ihracata orani surekli
artis gostermis, en yiksek oran %16 ile 2018
yilinda gerceklesmistir'®. Dolayisiyla Eximbank
tarafindan sunulan ihracat kredileri ile ihracat artigi
arasinda pozitif yénli bir iligki gérilmektedir.

Sekil 5: Tekstil ile Metal Uriinlerinin ihracat ve
Eximbank Kredileri icerisindeki Payi

Kaynak: TUIK Veritabani, https://tuikweb.tuik.gov.tr/
PreTabloArama.do ve Eximbank, Faaliyet Raporlari, https://
www.eximbank.gov.tr/tr/finansal-bilgiler/faaliyet-raporlari,
(Erisim:10/01/2021)

Eximbank tarafindan sunulan toplam finansal
hizmetlerin neredeyse tamamina yakin olani
kisa vadeli ihracat kredilerinin sektérel dagihmi
icerisinde yer alan tekstil drunleri ile metal
Urtnlerinin hem ihracat kredileri hem de ihracat
payindaki gelismeler 2001-2019 vyillan itibariyle

3 Veriler sadece Eximbank tarafindan kullandirilan ihracat kre-
dilerini icermekte olup, sigorta ve garanti programi kapsaminda
saglanan destekleri icermemektedir.
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Sekil 5°te gosterilmigtir.

2001 ile 2019 yillar arasinda tekstil triinlerinin ihracat igerisindeki payinda hizla azalma oldugu gériilmektedir.
2001 yilinda %15,78 olan pay 2019 yilinda %8,49’a kadar gerilemistir. Ayni tarihler icerisinde tekstil Grlnlerinin
kisa vadeli ihracat kredileri igerisindeki payinda yiiksek oranda diistis yasanmigstir. 2001 yilinda %46 olan
ve neredeyse kisa vadeli kredilerinin yarisini olusturan bu pay 2019 yilinda %13,9’a kadar gerilemistir.
ihracatin sektérel dagiiminda imalat sanayi icerisinde yer alan ana metal sanayinin ihracat igerisindeki pay!
2001 yilinda %9,32, 2012 yilinda %19,09, 2018 yilinda %11,46 olarak gerceklesmis olup, netice itibariyle
bazi dénemde duslsler yasanmis olsa da genel itibariyle yikselis igerisinde oldugu goérilmektedir. Metal
UrUnlerinin ihracat kredileri icerisindeki payinda da yikselis yasanmis, 2001 yilinda %7 olan bu pay, 2012
yilinda %18’e, 2018 yilinda ise %20’ye yukselmistir.

ihracat kredilerinin artis ya da azalislari ile ayni Uriinlerin ihracatindaki artis yada azalislar arasinda genel
itibariyle pozitif yonde iliski oldugu, dolayisiyla Eximbank tarafindan kredi destegi artikga desteklenen
Urtindn ihracatinin da arttigr gézlenmektedir.

Tablo 3: Tekstil ile Metal Uriinlerinin ihracat ve Eximbank Kredileri icerisindeki Payina iliskin
Korelasyon Analizi

Tekstil
Uriinlerinin

ihracat
icerisindeki Pay:

Ana Metal
Sanayinin
ihracat
icerisindeki Pay!

Tekstil
Uriinlerinin Kisa

Kredileri
icerisindeki Pay:

Metal
Uriinlerinin Kisa

Vadeli Eximbank Vadeli Eximbank

Kredileri
icerisindeki Pay:

Tekstil Urtinlerinin ihracat
icerisindeki Payi

Ana Metal Sanayinin

ihracat icerisindeki Payi -0.6287" (0.0039) 1

Tekstil Urtinlerinin Kisa
Vadeli Eximbank Kredileri
icerisindeki Payi

0.8526" (0.0000) | -0.3775 (0.1111) 1

Metal Uriinlerinin Kisa
Vadeli Eximbank Kredileri
icerisindeki Payi

-0.7197* (0.0005) | 0.4719** (0.0414) | -0.8364" (0.0000) 1

*, %1 **, %5 anlamliik duzeyini gbstermektedir. p-degerleri parantez igerisinde verilmistir.

Pearson Korelasyon analizi sonucu elde edilen sonuglar Tablo 3’de incelendiginde, tekstil tGrlinlerinin ihracat
icerisindeki payi ile ana metal sanayinin ihracat icerisindeki payi arasinda %1 anlamlilik dizeyinde, negatif
ve orta dlizeyde bir iligkinin varlidi, tekstil Grlnlerinin kisa vadeli Eximbank kredileri igerisindeki pay! ile %1
anlamlilik diizeyinde pozitif ve ylksek diizeyde bir iliskinin varligi, metal Urinlerinin kisa vadeli Eximbank
kredileri igerisindeki pay! arasinda %1 anlamlilik diizeyinde, negatif ve orta diizeyde bir iligkinin varligi tespit
edilmistir.

Ana metal sanayinin ihracat igerisindeki payi ile tekstil Urlnlerinin kisa vadeli Eximbank kredileri
icerisindeki pay! arasinda anlaml bir iligki tespit edilememigtir. Ana metal sanayinin ihracat icerisindeki
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pay! ile metal Grlnlerinin kisa vadeli Eximbank
kredileri icerisindeki payl arasinda %5 anlamlihk
dlizeyinde, pozitif ve orta diizeyde bir iligkinin
varligi tespit edilmistir.

Tekstil Urlinlerinin kisa vadeli Eximbank kredileri
icerisindeki pay! ile metal Grdnlerinin kisa vadeli
Eximbank kredileri icerisindeki pay arasinda %1
anlamlilik diizeyinde, negatif ve orta diizeyde bir
iliskinin varhigi tespit edilmistir.

Sonug

24 Ocak Kararlar sonrasi baglayan ihracata
dayali sanayilesme modeli sonucunda ihracatin
dénemi artmistir. ihracatcilarin  maliyetlerinin
azaltiimasi, kolaylikla finansman bulma imkaninin
olusturulmasi, ihracat hacminin artinlmasi, ihrag
UrUnlerinin yurtdigi piyasalarinda rekabet edebilir
hale gelmesi amaclan dogrultusunda ihracata
yénelik c¢esitli tesvik yontemleri uygulanmaya
baslamistir.

Nitekim ihracata dayali blylime politikalarn ve
bu politikalar cercevesinde uygulanan ihracat
tesviklerinin ekonomi Gzerinde etkileri gérilmeye
baglanmig, baz yillar azalig gdstermis olsa da
1980-2019 vyillan arasinda ihracat surekli artis
gostermistir. 1980 yilinda yaklagik 2.9 milyar
dolar olan ihracat tutari, 2008 yilinda 132 miyar
dolar, 2019 yilinda ise 171 miyar dolar olarak
gerceklesmistir. Ayrica ihracatin GSYH icerisindeki
payinda da artis yasanmistir. 1980 yilinda ihracatin
GSYH icindeki payr %5’iken, 2000 yiinda bu
oran %19,9’a ve 2018 yiinda %31,2'ye kadar
ylkselmistir. Bunula birlikte ihra¢ edilen mallarin
niteliginde de gelismeler yasanmis, ihrag edilen
Urinler icerisinde 1990’ yillarin ortalarindan
itibaren tarim ve hayvancilik sektdrlnin payi
azalmaya baglamig, imalat sanayinin payinda ise
artis yasanmigtir.

ihracatta en ®nemli finansman kaynag olan
Eximbank tarafindan saglanan ihracat kredilerinde
6zellikle son yirmi yil icerisinde hem miktar olarak

3?2 Sayi:23 Yil:2021

hem de kredilerin ihracata oraninda &nemli
artiglar yasanmisgtir. 2003 yilinda 3,2 milyar USD
olan kredi kullanimi 2019 yilinda 26,6 milyar USD
olarak gerceklesmis ve yaklasik olarak 7 kat
artmistir. ihracat kredilerinin ihracata orani ise
2003 yilinda %6,8’iken 2018 yilinda bu oran %16,
2010-2019 yillan arasinda ortalama %12 olarak
gerceklesmistir.

2001-2019 yillan arasinda Eximbank tarafindan
verilen kisa vadeli ihracat kredileri icerisinde
6nemli derecede pay sahibi olan tekstil ve metal
Urlnlerinin; kisa vadeli ihracat kredileri payindaki
gelismelerle, ayni Urlnlerin ihracat payindaki
gelismelerin benzer oldugu goézlenmistir. Tekstil
drdnlerine iligkin verilen krediler zamanla azalma
goOsterirken ayni dénemde tekstil Urlnlerinin
inracat icerisindeki payinda da azalma yasanmistir.
Metal Uriinlerine verilen kredilerde zamanla artis
yasanirken ayni UrUnlerin ihracat igerisindeki
payinda da artig olmustur.

Nitekim tekstil ile metal UrUnlerinin ihracat ve
Eximbank kredileri icerisindeki payina iligkin
Pearson Korelasyon analizi sonucunda, tekstil
Urtnlerinin ihracat igerisindeki pay ile tekstil
Urbnlerinin - kisa vadeli Eximbank kredileri
icerisindeki payi arasinda %1 anlamlilik diizeyinde
pozitif, ana metal sanayinin ihracat icerisindeki
pay! ile metal UrUnlerinin kisa vadeli Eximbank
kredileri icerisindeki pay! arasinda %5 anlamlilik
dizeyinde pozitif diizeyde bir iligkinin varlig tespit
edilmigtir.

ihracata yonelik finansman desteginin saglanmasi
amaciyla kurulan Turk Eximbank’in Turkiye
ihracatinin en 6nemli unsurlarindan biri oldugu,
finansman desteklerindeki artisin ihracata ivme
kazandirdigi, saglamis oldugu finansal hizmetlerle
ihracatin gelisimine olumlu yonde katki sagladig
gbzlenmektedir.
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11.01.1995 Tarih ve 94/6401 Sayili Resmi Gazete, 94/6401
Sayili ihracata Yonelik Devlet Yardimlar Hakkinda 94/6401
Sayili Karar

07.04.2017 Tarih ve 30031 Sayili Resmi Gazete, Yurt Disinda
Gergeklestirilen Fuar Katilimlarinin Desteklenmesine ili§kin
2017/4 Sayih Karar

18.04.2008 Tarih ve 26851 Sayili Resmi Gazete, Tasarm
Desteg@i Hakkinda 2008/2 Sayil Teblig

12.04.2018 Tarih ve 30389 Sayili Resmi Gazete, Tarimsal
Uriinlerde ihracat ladesi Yardimlarina iligkin 2018/12 Sayili
Karar

21.03.2011 Tarih ve 27881 Sayli Resmi Gazete, Pazar
Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi Hakkinda 2011/1 Sayili
Teblig

24.05.2006 Tarihli ve 26177 Sayili Resmi Gazete, Turk
Uriinlerinin Yurtdisinda Markalagmasi, Tirk Mali imajinin
Yerlestiriimesi Ve Turquality’nin Desteklenmesi Hakkinda
2006/4 Sayil Teblig

18.08.2010 Tarih ve 27676 Sayill Resmi Gazete, Yurt Disi
Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda 2010/6 Sayili Teblig

09.06.2004 Tarih ve 25487 Sayili Resmi Gazete, Teknik
Mdusavirlik  Firmalarinin =~ Yurt Digindaki  Faaliyetlerine
Saglanacak Devlet Yardimlari Hakkinda 2004/5 Sayil Teblig
19.01.2020 Tarih ve 23948 Sayili Resmi Gazete, istihdam
Yardimi Hakkinda 2001/1 Sayil Teblig

16.08.2014 Tarih ve 29090 Sayili Resmi Gazete, Sektorel
Nitelikli Uluslararasi Yurt igi Fuarlarin Desteklenmesine iligkin
2014/4 Sayih Karar
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04.11.1998 Tarih ve 23513 Sayili Resmi Gazete, Arastirma-
Gelistirme (Ar-Ge) Yardimina iliskin 98/10 Sayili Teblig
23.09.2010 Tarih ve 27708 Sayill Resmi Gazete, Uluslararasi
Rekabetgiligin  Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda
2010/8 Sayili Teblig

04.09.2014 Tarih ve 29109 Sayili Resmi Gazete, Pazara Girig
Belgelerinin Desteklenmesine iliskin 2014/8 Sayili Karar
31.12.1999 Tarih ve 23923 Sayili Resmi Gazete, ihracat,
Transit Ticaret, ihracat Sayillan Satis Ve Teslimler ile
Doviz Kazandirici Hizmet Ve Faaliyetlerde Vergi, Resim
Ve Harg istisnasi Hakkinda 99/13812 Sayili Karar
04.11.1999 Tarih ve 23866 Sayili Resmi Gazete, 4458 Sayili
Giimriik Kanunu

20.12.2006 Tarih ve 26382 Sayili Resmi Gazete, 2006/12
Sayili Dahilde igleme Rejim Tebligi

11.05.2007 Tarih ve 26519 Sayili Resmi Gazete, 2007/5
Sayill Harigte isleme Rejim Teblii

02.11.1984 Tarih ve 18563 Sayili Resmi Gazete, 3065 Sayili
KDV Kanunu
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