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oz

Kurtulus Savasi sonrasinda kurulan cumhuriyetin
en onemli dnceligi yeni bir toplum modeli ortaya
koymak olmustur. 1920°1li yillardan itibaren geng
devletin ortaya koydugu tiim c¢abalar, bu yeni
toplum modelini hayata gegirmek icin yapisal
reformlar {iretmeye yonelik olmustur. Bu sirada
diinyada Ikinci Diinya Savasi yasanmis ve Avrupa
kitasi bir kez daha yikima ugramustir. Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda ekonomik ve ideolojik olarak
diinyay1 ikiye bolen soguk savas donemi ve onun
dogal bir sonucu olan kutuplasma ortaya ¢ikmistir.
Kurulus asamasindan itibaren dig politikada statiiko
ve Bati egilimini prensip edinen Tiirkiye
Cumhuriyeti, Bat1 Bloguna ve onun ideolojisi olan
liberal ekonomiye uyum saglamaya ¢aligmistir. Bu
uyum ¢abalarinin en belirgin sonucu, devlet eliyle
ortaya ¢ikan burjuva simifidir. Avrupa kitasinin
yeniden inga edilmesi siirecinde Amerikan
yardimlarinin bir 6n kosulu olarak devlet eliyle
kurgulanan burjuva sinifi -ortaya ¢ikis kosullarina
uygun olarak- kapitalist bir tavirla, Tirk dis
politikasinda s6z sahibi olmaya ¢aligmaktadir. Bu
makalede tarihsel siireclerde yasanan ekonomik
doniistimler g0z oniinde bulundurularak,
Tirkiye’'nin bitmeyen Avrupa Birligi siirecine
kapitalist bir bakis a¢is1 sunulmaya calisilmig ve
iyeligin gereklilikleri ekonomik seckin sinifin
degerleri lizerinden incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Liberalizm,
Dis Politika, Entegrasyon, Ekonomik Segkinler.

ABSTRACT

The most important priority of the Turkish
Republic, which was established after the War of
Independence, was to put forward a new model of
society. Since the 1920s, all the efforts of the young
state have been aimed at producing structural
reforms to implement this new society model.
Meanwhile, the World War Il took place in the
world and the European continent was once again
destroyed. After the Second World War, the cold
war period that divided the world into two
economically and ideologically. After then,
polarization as a natural result of it emerged.
Western foreign policy since its inception in the
status quo and trends ensure the principle of the
Republic of Turkey, the West Block and has tried to
adapt to a liberal economy with its ideology. It is
the bourgeois class that emerged by the state as the
most obvious result of these harmonization efforts.
In the process of rebuilding the European continent,
the bourgeois class, built by the state as a
precondition for American aid, tries to have a say in
Turkish foreign policy with a capitalist attitude in
accordance with the conditions of its emergence. In
this article, considering  the  economic
transformations in the historical process, Turkey
has attempted to present the ending of the capitalist
perspective of the European Union accession
process and requirements have been studied over
the value of the economic elite.

Keywords: European Union, Liberalism, Foreign
Policy, Entegration, Economic Elites.
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Giris

Kapitalist bakis acistyla incelendiginde, Tiirkiye’nin Avrupa biitiinlesmesinin
icinde yer almasi, dig politika ajandasinda en Onemli giindem maddesini
olusturmalidir. Ciinkii is ¢evrelerinin goriigiine gére Avrupa Birligi; sadece siyasi
ve ekonomik bir olusumu degil, ayn1 zamanda daha iyi kosullarda yasayan bir
toplum modelini ifade etmektedir. Birlige olasi iiyelik sonrasinda; adalet, egitim,
saglik, ¢evre, yatirim ortami, dis ticaret gibi alanlarda yapilacak zorunlu reformlar
ile ilkede toplu bir refah ve giiven ortami insa edilecegine inanilmaktadir.
Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, ekonomik kanaat dnderlerinin
zenginlesmelerinin siklikla sorgulandigi g6z oniine alindiginda, Avrupa Birligi
tiyeligine verdikleri destegi, bu tarzda insani gerek¢elere dayandirmalari kolaylikla
anlasilmaktadir.

Oysaki kapitalist bir bakis acistyla bakildiginda, ekonomik ¢ikar ¢evrelerinin kar
amaci gilitmeleri, onlarin dogasinda vardir. Tiirkiye’de 6nemli bir pozisyon elde
etmis olan sermaye sinifinin da Avrupa Birligi iiyeligini dis ticarette iilkenin
Oniiniin agilacag ve kisi bagina diisen milli gelirin artmasiyla i¢ pazarda genisleme
olacagi varsayimui ile istemesi olasidir. Ayrica yapilan zorunlu reformlar sonucunda
iyeligin gelecekteki olast ekonomik ve siyasi krizleri de Onleyecegi
varsayilmaktadir.

Bu nedenle ekonomik cikar cevrelerinin dis politika karar alma siirecindeki 386

etkinliginin anlagilabilmesi ig¢in Tiirkiyemin Avrupa Birligi seriiveninin ve bu
seriivende ekonomik ¢ikar ¢evrelerinin aldig1 farkli konumlarin analiz edilmesinde
fayda vardir. Bu calismada bir yandan devlet politikas1 olarak Avrupa'ya bakisin alt
anlamlan ele alinirken, bir yandan da Tiirkiye’de sermaye sinifin1 uzun bir siire tek
basina temsil eden Tiirkiye Sanayiciler ve isadamlar1 Dernegi’nin bu siiregte zaman
zaman hiikiimet ile zaman zaman ise hiikiimet karsit1 yapilarla hareket etmesinin
nedenleri ortaya konulacaktir. Bu sayede ekonomik segkin sinifin dig politika
alaninda ¢ikarlar1 dogrultusunda orgiitlendigi ve bu nedenle hakim iilke
politikalarina yakin ¢iktilar tirettigi goriisti kanitlanmaya calisilacaktir

2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Yolculugu

Tiirkiye’nin Avrupa sistemi ile entegre olma arzusu 1815 yilinda Napolyon
Savaglarinin sona ermesi ile baslayan, Uluslararasi Viyana Diizeni olarak da
bilinen Avrupa Ahengi ’ne kadar gbtiiriilebilir. Osmanl imparatorlugu’nun giiciinii
kaybetmeye baslamasi ile birlikte, Avrupali devletlere ve onlarin ekonomik
sistemlerine entegre olma cabasi, yeni kurulan Cumhuriyet ile birlikte belirgin bir
hal almistir. Ozellikle Soguk Savas yillarmin baslamasi ile birlikte, Avrupa’da
baslayan ekonomik entegrasyon hareketlerine dahil olma ¢abasi igerisine
girilmistir. Bu ¢abanin hem iktisadi hem de siyasi pek ¢cok nedeni bulunmaktadir.
Demokrat Parti yillarinda baslayan ve 2021 itibart ile sonu¢lanmayan bu uzun
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yolculukta, kapitalist bakis agisina sahip olan ekonomik se¢kin sinifin tutumlar: da
donemlere gore farkliliklar gostermistir.

2.1. Demokrat Parti ile Burjuva Simifinin Ingasi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren Bati ile iliskileri de kargasa iginde
sekillenmektedir. Kurtulus Savasi ile baslayan siirecte Tiirkiye Batiya karsi, Bati
yanlist bir dis politika benimsemistir (Turan, 1998, s. 303). Bir yandan Batinin
sOmiirgeci tutumundan kaginilirken, diger yandan 1949 yilinda Avrupa Konseyi,
1952 yilinda ise NATO ile Bat1 bloguna yakinlasilmis ve 1958 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasimin ardindan 31 Temmuz 1959 yilinda iiyelik
basvurusu yapilmis ve bu giinkii adiyla Avrupa Birligi’'ne dahil olma seriiveni
baslamugtr.

Donemin Bagbakani Adnan Menderes tarafindan baglatilan Avrupa Birligi
macerasinin, ekonomik nedenlere dayanmaktan ote, Yunanistan ile iliskilerin
dengelenmesini amagladigi donemin Disigleri bakani tarafindan su sekilde agikca
ifade edilmistir:

“Bizim i¢in bu, ekonomik olmaktan ziyade, siyasi bir meseledir. Eger
Yunanistan’in bdyle bir organizasyona yalniz basina girmesine
miisaade edersek, bu, Tirkiye’nin disarida kalmasi demektir. Yani,
Tiirkiye’nin boyle bir batili organizasyona grime sansi, biiylik dl¢iide
“Avrupa’nin altin ¢ocugu”, “medeniyetin besigi” denilen su 387

Yunanistan’a baglidir. Yunanlilar harekete basladiginda, siz, baska
hicbir sey diisinmeden, yanlarinda kosmaya baslamalisiniz. Eger
onlar bir havuza atlarlarsa, siz de atlamalisimiz. Velev ki bu havuz ici
bos, susuz bir havuz olsa bile” (Calis, 2008, s. 57-58).

Fatin Riistii Zorlu’nun bakis agisina gore, Yunanistan’dan dnce ya da onunla
beraber iiye olunmadig: siirece, Bati entegrasyonlarinda Tirkiye nin kendine yer
edinmesi ¢ok diisiik bir olasiliktir. Bu sdylemin, giiniimiizde hala iiyeligin
tamamlanamamig olmasiyla dogrulandigin1 gérmekle beraber, iiyelik bagvurusunu
sadece Yunanistan faktoriine baglamak, ¢ok indirgemeci bir bakis acis1 olacaktir.
Ekonomik olarak da iiyelik DP politikalariyla uyumludur. CHP’ye oranla daha
liberal politikalar takip eden DP, disa agilmaya gayret etmistir (Calis, 2008, s. 63).
DP doéneminin ekonomi politikalarinin 6ziinde; devlet¢i ekonomik politikalardan
liberal ekonomik politikalara gecis, tarim sektoriine oncelik verme, sanayilesmeyi
0zel sektor oOnciiliigiinde gerceklestirme ve son olarak dis ekonomik iliskilerde
liberallesme vardir (Kanca, 2012, s. 48). Bu donemde tek partili hayatin terk
edilmesinin ardindan, demokrasi riizgén ile birlikte halk kitlelerinden gelen hizli
kalkinma talebinin de etkisiyle, DP hiikiimetinin ekonomide devletin paym
nispeten kiigiilttiigi, kamu yatirimlarini artirtp, 6zel tesebbiisii gelistirdigi bir
donem olmustur (Kongar, 1998, s. 60).
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Tiirkiye tarafinda ekonomik anlamda liberallesme cabalar1 goriiliirken, Avrupa
boyutunda da komiinizm karsisinda liberal sinirlarin giiclendirilme cabalari
goriilmektedir. 1947 yilinda Amerikan baskan1 Hanry Truman’in Kongrede yaptigi
konugmada diinyanin iki ideolojik ilkeler dizisi arasinda bdliinmenin asamasinda
oldugundan bahsetmesi, Bati diinyasinin “kizil tehlike” korkusunun su iistiine
cikmis halini gostermekteydi (Erhan, 1996, s. 275). Amerikalilara gore, savasin
getirdigi biiyiilk yikim Avrupa'da kaos yaratmis ve bu nedenle komiinistler ve
dolayistyla Sovyetler giliclenmisti. Sovyet yayilmasi karsisinda, Avrupa maddi ve
manevi olarak giiclendirilmeliydi. Avrupa, ekonomik olarak kendi ayaklan
iizerinde durabilirse, siyasi olarak da bagimsizligin1 koruyabilirdi. A.B.D. bu
noktada, Ingiltere, Almanya ve Fransa'y1 ve sonra tiim Avrupa'y1 artan bir bicimde
siyasi ve ekonomik is birligi icine sokmak, bodylece biitiinlesmis bir Avrupa
yaratarak Sovyet ilerlemesini durdurmak istiyordu (Hogan, 1983, s. 22).

Amerikan destegi, Sovyetler korkusu ve savasin yikiminin etkisiyle biitiinlesen
Avrupa kitasi, Tiirkiye ve Yunanistan gibi tampon iilkelerin, uzun vadede kitanin
refahi i¢in 6nemli oldugunun farkindaydi. Bu nedenle 1 Mart 1960’da Yunanistan
ile ortaklik goriismelerini baglatan AET, siireci iki iilke ile paralel yiiriitmeye karar
almis ancak 1960 yilinda yasanan darbe sonucunda Tirkiye ile iligkiler
dondurulmustur. Temel kosullarindan biri demokrasi olan AET, darbe hiikiimeti ile
iiyelik goriismesi yiiriitmemistir (Tekelli & Ilkin, 1993, s. 145).

1963 yilinda tam fiiyelik perspektifi igeren bir ortaklik anlagmasi imzalanmasina 388

karar verilmis ve Atina anlasmasimin bir benzeri olan Ankara anlagmasi
imzalanmistir. Ankara anlagsmasi nihai hedefi tam iiyelik olmakla birlikte,
Tiirkiye’yi ortak pazara hazirlayacak bir Glimriik birligini icermektedir. Anlagma
sadece mallarin degil, hizmet ve sermayenin de serbest dolagimini 6ngérmiis ve bu
sayede Tirkiye’nin Ortak Pazara uyum saglamasimi amacglamigtir. Anlagma
hazirlik, gegis ve son donem olarak ti¢ donem 6ngormiistiir. Hazirlik doneminde
Tiirkiye’ye bir gorev atfedilmemistir. Bu donemin sona ermesiyle ise 1970 yilinda
“Katma Protokol” imzalanmigtir. Protokol karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler ile
Tiirkiye’yi Glimriik Birligi’ne hazirlamaya yoneliktir. AET bu amaca yonelik
olarak 1971 yilindan itibaren sanayi mallarinda giimriik vergilerini Tiirkiye lehine
kaldirmustir. Tirkiye ise 1973 yilindan itibaren 22 yillik bir siire boyunca vergileri
asamali olarak azaltmay:1 taahhiit etmis, ancak 1978 yilinda indirimlerin
durdurulmasini talep etmistir (Baykal & Arat, 2013, s. 306).

Tiirk ekonomisini giiclendirmesi beklenen bu anlasmanin kisa vadede beklenen
etkileri ortaya koymadigi goriilmektedir. 70’li yillarda Tirkiye ile AET iilkeleri
arasindaki ticaret hacminin hizla artmasina karsin Tiirk ekonomisinin Serbest
Ticaret Bolgesinden zararli ¢ikmasinin {i¢ temel nedeni vardir. Bunlardan ilki 1970
yilinda yaganan devaliiasyon olarak gosterilebilir. Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinin en
biiyiik devaliiasyonu olan 10 Agustos 1970 Kararlar1 ile 9 TL olan Dolar 15 TL’ye
esit hale getirilmistir (Karavar Oz, 2018, s. 379). Odemeler dengesini saglamak
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adina atilan bu adim Tiirk Ekonomisinin muhtag¢ oldugu istikrar1 saglayamamistir.
Paramizin dis degerinin diismesi, igerdeki fiyatlarin siirekli olarak yiikselmelerine
neden olmus, yeni vergiler ve diger zamlar, fiyatlar1 daha da yiikseltmistir. Ithalat
ve ihracat agig1 yeterli sekilde kapanamamig, 6demeler bilangosundaki agik devam
etmistir (Celebi, 2001, s. 61). Ikinci neden ise 12 Mart 1971 tarihinde donemin
Bagbakani Siileyman Demirel’e askerler tarafindan gonderilen muhtiradir. Bu
mubhtira sonrasinda askerler Meclisi ve siyasi partileri kapatmamus siyasilere karsi
yargilama ve hapis gibi eylemlere girismemislerdir. Yaklasik otuz ay siirecek “Ara
Rejim” doneminde askerlerin uygun gordiikleri isimlerden olusan partiler istii
hiikiimetler {ilkenin ihtiya¢ duydugu reformlar1 yapmaya calismistir. Ancak biiyiik
umut baglanan dort partiler tistii hiikiimetin farkli sebeplerle basarisizligr {ilkedeki
siyasi, sosyal ve ekonomik buhranin derinlesmesine neden olmustur (Karatas,
2019, s. 69). Ugiincii neden ise Toplulugun 1973 yilinda ortaya koydugu birinci
genisleme dalgasidir.

Tablo 1. Giimriik Birligi’nin Yiiriirliige Girmesi Sonrasi Tiirkiye’nin AB ile
Ticaret Artisim Gosteren Tablo

Turkey’s trade with the EU has grown fourfold since the customs union came into effect
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(www.worldbank.org, 2014)

Tiirkiye’yi Giimrikk Birligi’ne hazirlamasi beklenen Katma Protokol yukarida
belirtilen nedenlerin {istiine 1973 yilinda yasanan petrol krizinin de eklenmesi
sonucunda beklenen etkiyi yapamamistir. 5 Ocak 1978 tarihinde Ecevit tarafindan
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kurulan 42. Hiikiimet ekonomik ve siyasi ¢alkantilar igerisinde ' AET ile yapilan
anlagsmada Tiirkiye aleyhine yiikiimliiliiklerin bes yilligina dondurulmasii ve
Tiirkiye’ye sekiz milyar dolar ek destek saglanmasini talep etmistir. AET ise bu
talepler karsisinda, mali destegi ret ederek Akdeniz iilkelerine verilen ddiinlerin
Tiirkiye’ye verilmesine ve Tiirkiye’nin yiikiimliiliiklerinin bes y1l dondurulmasina
karar vermistir (Karluk,1998,370).

1980’11 yillar ise Tiirkiye’nin iiyelik siirecinin en fazla ¢ikmaza girdigi donem
olacaktir. Darbenin ardindan 16 Eylil’de AT Disisleri Bakanlar1 Konseyi askeri
hiikiimete zaman tanidigin1 beyan etse de Avrupa Parlamentosu insan haklar
ihlallerinin yogun bir sekilde yasanmasindan dolay1 Karma Parlamentonun Avrupa
kanadini olusturmayarak iliskileri fiilen durdurmustur. Askeri ihtilal sonrasinda
Topluluk ile iligkileri donan Tiirkiye, bir yandan ekonomik liberalizasyon, bir
yandan ise demokratiklesme ile ugragsmak zorunda kalmistir. Tim bu zorluklarin
Otesinde Yunanistan’in tam iiyelik statiisiinii kazanmasi sonrasinda iiyelik Fatin
Riistli Zorlu’nun ilk iiyelik bagvurusunu yaparken tanimladig: gibi “mucize” haline
gelmistir. 1986 genislemesi ile Yunanistan, Portekiz ve Ispanya'nin iiye olarak
imtiyazlar kazanmasi, Tiirkiye'nin Akdeniz havzasindaki ticaret hacmine zarar
vermistir (Tekeli & Ilkin, 2000, s. 101)

2.2. Ozal Déneminin Ana Sorusu: Avrupah Devlet mi, Avrupa Pazari m?

1983 yilinda goreve gelen ve sivil idareyi yeniden tesis eden Tiirkiye 390
Cumhuriyeti’nin 45. Hiikiimeti, Ozal basbakanliginda 14 Nisan 1987 tarihinde
Avrupa Toplulugu’na degisik bir bagvuruda bulundu. Bu zamana kadar yapilan
basvurular, Ankara Antlasmasmin 28. Maddesine dayanmakta iken® bu basvuru
AET kurucu antlagmasinin 237. Maddesinde belirtilen ““her Avrupal1 devlet, Birlik
iiyesi olmayi isteyebilir. Istemini konseye yapar, Konseyde Komisyon’a damistiktan

ve kendisini olusturan iyelerin mutlak c¢ogunlugu ile karar alan Avrupa
Parlamento’sunun olumlu goriisii sonrasinda oy birligi ile karar verilir” hiitkmiine
gore yapilmistir (Karluk,1998, 374). Avrupali bir devlet olarak bagvuru hakkini
kullanan ve {iyelik hedefinden sapmadigina dair irade beyaninda bulunan
Tiirkiye’ye, Topluluk tarafindan iki yi1l sonra verilen cevapta Tiirkiye nin
ekonomik, siyasal ve sosyal gelismenin heniiz yeterli seviyede olmadigi, Birligin
ise bu donemde i¢ pazara yogunlasacagi ve yeni liye kabul edemeyecegi
bildirilmistir.

! 42. Hiikiimet Tiirk siyasi hayatinda Motel Hiikiimeti olarak bilinmektedir. 1977 genel
secimleri sonrasinda Ecevit Florya Giines Motel’de vekillerle bir goriisme yapmis ve
Adalet Partili 11 vekilin istifa ederek CHP’ne ge¢cmesi ile hiikiimeti kurmustur.

2 Ankara Anlasmas’'nin 28. maddesi ise Tiirkiye'nin {iyeligini diizenlemektedir:
"Anlagma'nin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasma’mdan dogan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin
Tiirkiye'ce Ustlenilebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga katilmasi
olanagini incelerler."
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Komisyon basvuruyu ret etmis ancak iligkilerin Ortaklik Antlagmasi ¢er¢evesinde
siirdiiriilmesi i¢in dort maddelik 6neri listesi sunmustur. 1995 sonuna kadar
Gumriik Birligi'nin tamamlanmasi, Mali ve sinai ig birliginin yeniden baslatilmasi,
bilimsel is birliginin arttirilmast ve kiiltlirel baglarin giliglendirilmesi konusunda
onlemler alinmasini iceren Komisyon goriisii Konsey tarafindan da oldugu gibi
kabul edilmistir (VVardar, 2001, s. 222).

Bu donemin siliphesiz en oOnemli uluslararas: iligkiler gelismesi SSCB’nin
dagilmasidir. Soguk Savasin ve iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesi,
Avrupa’nin konumlanmasimi da dogrudan etkilemistir. Avrupa igin 6ncelik olan
anti komiinizm politikasinin yerini, SSCB ardili alanlarda bosluk doldurma
politikasi almistir. Bunun sonucunda ise Avrupa- Akdeniz diyalogu Onem
kazanmustir (Ozsoy & Ozsoy, 2006, s. 337). SSCB’nin dagilmasi bir anlamda
Tiirkiye’nin tam {iyelik hayalinin de dagilmasina yol agmistir. 1994 yilinda yapilan
Zirve toplantisinda Akdeniz Politikasinin 6nemine vurgu yapilarak, Tiirkiye
partner iilke olarak adlandirilmistir (Ozcan, 2001, s. 135). Bu da Tiirkiye'nin
ekonomik deger iceren partner iilke oldugu ancak siyasi anlamda iiyelik igin
diistiniilmedigi anlamina gelmektedir.

Ekonomik deger iceren partner tanimlamasindan da anlasilacagi {izere Gilimriik
Birligi takvimi Katma Protokolde belirtildigi sekliyle islemeye devam etmistir. Bu
yanli bakisa, Tiirkiye tarafindan itiraz gelmemesinin nedeni ise donemin Fransa

Disisleri Bakani1 Barre'nin, Ozal'a "AT'nin tam iiyelik basvurusuna olumlu yanit 391

vermeyecektir, bu nedenle Glimriik Birligi'ni isletmek gerekmektedir. Boylece tam
iiyelik kagiilmaz olacaktir. Glimriik Birligi Katma Protokoliin bir parcasi oldugu
icin Yunanistan da veto edemeyecektir" diyerek ikna etmesidir (Birand, 1996, s.
478).

3.Sermaye Siifimin Siirecte Yasadig ikilem

Fransiz bakan Ozal’1 ikna etmis olsa da sermaye sinifi agisindan ciddi bir ikilem
ortaya ¢ikmustir. Is gevreleri agisindan Giimriik Birligi makroekonomik anlamda
istikrar anlamu tagimaktadir. Birlik ile birlikte daha biilyilk pazarlara erisim
saglanacak ve bu pazarlara iiretim yapilabilecektir. Ancak ayni zamanda mallarin
serbest dolagimi, i¢ pazarda c¢etin bir rekabet ortami yaratacak ve daha 6nceden
devlet tarafindan uygulanan korumaci politikalar ile kendine giivenli limanlar
yaratan sanayi kesimi, dalgali sulara agilacaktir. Glmriik Antlagmalart Temel
Tarifesi (GATT) ile zaten birtakim menfaatler elde edilmisken, {iye olunmayan bir
oOrgiitlin, giimriik sistemine dahil olmak, dis ticarette Tiirkiye'yi Briiksel'e bagimh
hale getirecektir. Hatta Ozkan'a gore (Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri ve
Yunanistan, 2001, s. 41) bu belge Tirkiye'yi yart somiirge durumuna
sokabilecektir.
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3.1. Bir Utopya Olarak Avrupa Entegrasyonu

Sermaye sinifi Giimriik Birligi Antlagmasi ile Tiirkiye’nin iiye olmadigt bir
organizasyona tek tarafli yetki devretmesi karsisinda {itopya ile distopya arasinda
gidip gelen bir yaklasim ortaya koymustur.

Sermaye sinifi icin AB' ye katilma, Avrupa pazarlarina eriserek daha ¢ok zenginlik
ve refah elde etme anlami tagimaktadir" (Karaca, 2004, s. 44). Donemin en biiyiik
sermaye sinifi yapilanmalarindan olan Tiirkiye Sanayiciler ve isadamlari Dernegi
(TUSIAD)®. Dénemin TUSIAD Genel Sekreteri Haluk Tiikel “"6nce piyasa
ekonomisinin yararli bir sistem olacagi savunulmus. Ozal hiikiimeti bu isi
iistlendikten sonra bunun hukuksal ve kuramsal altyapisinin olusturulmasi igin
oOneriler, raporlar hazirlanmis. Sonra da AB'ye tam {iyelik siirecinde bircok konuya
deginilmistir" derken, eski YIK baskam Biilent Eczacibasi TUSIAD"n iiye oldugu
AB 6zel sektor temsilcileri kurulusu UNICE® ve Avrupa Sanayicileri Yuvarlak
Masas1 (ERT) sayesinde siirece oOnemli katkilar sagladigini  aktarmugtir.
Eczacibasima gore TUSIAD kamu y&netiminin uygulamalarinin izleyicisi olma
islevini, parlamentoyu, hiikiimeti, yabanci devletleri ve uluslararasi kuruluslar
dogrudan muhatap alarak siirdiiriir hale gelmistir (Tiirk, 2009, s. 99). Boylece
sermaye kesimi {i¢ boyutlu bir Avrupa Birligi siireci yiiriitmeye baslamistir. ilk
olarak Tiirkiye ve AB kamuoyuna hitap edilmistir. ikinci olarak ise politikacilar,
iktidar partileri ve hiikiimetler hedef alinmistir. Son olarak ise Avrupa Birligi karar

alma mekanizmalarina yonelik lobi faaliyetleri yiiriitilmiistiir. 392

TUSIAD ilk kapsamli ¢alismasi, o zamanki ismiyle AET ile Tiirkiye nin
ortakliginin onuncu yili nedeniyle yapilan bir dizi toplantidir. Toplantilarda
Tiirkiye’nin AET fiyeligini zorunlu kilan nedenler, alinmasi gereken tedbirler ve
gecis donemi kosullart ele alinmistir. Bu toplantilarda dénemin AET daimi
temsilcisi Tevfik Saracoglu su goriisleri belirtmistir.

 AET’ye giris kesindir. Tiirk sanayicisi AET ile ilgili konular iyi
bilmeli, kendisine bir hareket noktasi tayin etmelidir.

+ llgili oldugu konularda AET’de arastirmalar yapmali, teknik elemanlar
yetistirmelidir.

* AET isadamlari ile temaslar arttirilmalidir.

* AET’nin aldigi kararalar yakindan takip edilerek, Avrupa piyasasina
hakim olunmalidir.

* Avrupa’da temsilcilikler agilmalidir.

% Dernegin adi1 2018 yilinda yapilan 48. Olagan genel kurulda oybirligi ile Tiirk Sanayici ve
Isinsanlar1 Dernegi olarak degistirilmistir.

#2007 yilinda adi Business Europe olarak degismistir. 34 iilkeden 40 iiyesi olan orgiite
Tiirkiye'den TUSIAD ve TISK iiyedir. Isveren federasyonlar1 orgiitiin direkt iiyesi
sayilmaktadir. Ayrintili bilgi igin bknz: http://www.businesseurope.eu/Content/Default.asp
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* Sanayiciler bu siirecte devlete yardimci olmali, yetkililerin 6niine ilmi
calismalar sunmalidir. Devlet boyle diyaloglar1 reddetmeyecektir (Berker & Uras,
Fikir Ureten Fabrika: TUSIAD"n Ik On Yil1, 20009, s. 203).

Ic politikada ise kamuoyunu bilgilendirmek igin yiiriitilen galigmalar
dogrultusunda 1978 yilinda “Avrupa Ekonomik Toplulugu Uzerine Goriisler-
Yaklagimlar”, “Katma Protokol Cercevesinde Ne Yapilabilir?”, “AET ile Iliskileri
Ozel Kesim Nasil Degerlendiriyor?” ve “Turkey’s Industrial Sector in Foreign
Trade With Special Referrence to EEC Relations” baglikli dort rapor
yaymlanmistir. Ik yillardaki i¢ kamuoyuna yénelik caligmalarin ardindan dernek
Briiksel’e yaptig1 ziyaretler ile lobi ¢calismalarini baslatmistir (Tiirk, 2009, s. 101).

3.2. Entegrasyona Distopik Bakis

Tirkiye'de ozellikle 1950 ile 1970 arasindaki donemde, i¢ pazarda iiretimin
arttirilmasi i¢in gliglii bir destek politikasi izlenmistir. Bu siire¢ igerisinde milli
sanayinin insa edilebilmesi icin hiikiimetler, ithal ikameci politikalarla sanayicileri
koruma altina almis ve rahata alistirmistir. Sanayiciler genis iiretim alanlarinda,
yiikksek yatirimlari devlet destegi ile yaparak, rekabetten uzak bir sekilde hizla
biiylimeye baglamustir.

Ancak 1970'li yillara gelindiginde dis politikada hizla artmaya baglayan Avrupa
entegrasyonu goriisii ortaya yeni bir soru ¢ikmasma yol agmistir. Rahat ve
rekabetsiz bilyiime kosullarina aligan sanayiciler, ortak pazara girilmesi halinde, 393

teknoloji olarak kendilerinden bir hayli ileride olan Avrupa iilkeleri ile rekabet
edebilecekler midir? 1970'li yillarda kamuoyunda yaygin kani, koruma
duvarlarinin arkasinda rahata alisan sanayicilerin ortak pazara karsi oldugu
yoniindedir. Ashinda bu yaklasim pek de yanlis sayilmazdi. Bu donemde
TUSIAD'!n gériislerinin Devlet Planlama Teskilat1 ile paralel bir seyir izlerken,
Disigleri Bakanligi ile ayrilmasi ilging bir tablo ortaya koymustur. Aslinda
sanayiciler arasinda Ortak Pazar'a olumlu ve olumsuz bakan iki goriisten s6z etmek
miimkiindiir (Altun, Ortak Akl1 Ararken: TUSIAD'm ilk On Y1li 1970-1980, 2009,
s. 210). Ortak pazara olumlu bakanlar, Tiirk sanayisinin 1962 yilinda Ortak Pazar'a
dahil olan Yunan Sanayisine gore daha iyi durumda oldugunu ve kapali
ekonomilerin iflasa mahkim olduklarini ileri siirmektedir. Bu nedenle 130
milyonluk tiiketicisi olan Ortak Pazar tehdit degil, firsat olarak algilanmalidir.
Dénemin Istanbul Sanayi Odasi Bagkan1 Ertugrul Soysal, Tiirk Sanayiciler koruma
tedbirleriyle kafalarin1 yoracagina, Ortak Pazar'dan ne gibi kazamimlar elde
edebilecegine bakmalidir" diyerek iyimser bir tablo ortaya koymustur (Soysal'dan
Aktaran Altun,2009, s.211).



Dr. Ogr. Uyesi Arda ERCAN - Tiirkiye'nin Avrupa Entegrasyonu'na Kapitalist Bir Bakis (1950-1990 Dénemi)/ A Capitalist Overview Of Turkey’s
European Integration (1950-1990 Period)

Tablo 2.TUSIAD Uyelerinin Giimriik Birligi'ne Bakis1

Giimriik Birligine Uyeligi Destekliyorum (%)
Tamamen Katiliyorum 4,50
Oldukca Katiliyorum 13,40
Biraz Katiltyorum 46,30
Biraz Katilmiyorum 19,40
Oldukga Katilmryorum 16,40
Tamamen Katilmiyorum 0

Kaynak: (Giilfidan, 1993, s. 62)

Ancak tablo 2'de goriildiigii gibi is insanlarinin ¢ogu bu fikre karsidir. Haluk
Ceyhan'a gore Tiirkiye ekonomisi disa kapali oldugundan potansiyeli tam olarak
bilinememektedir. El emegi ile {iretilen iiriinlerde Ortak Pazar bir avantaj
olabilecek iken, sanayii ve temel kimya alanlarinda ciddi tehlikeler igermektedir.
Ceyhan'a gore Ortak Pazar'da basari elde edilmesi icin TUSIAD''!n "kapkacg1
tiiccar ve sanayicilerle" miicadele etmesi ve "6zel sektorii ciddi bir yola sokmas1"
gerekmektedir (Ceyhan, 1971, s. 14). Memduh Yasa da TUSIAD'n Ortak Pazar ile
ilgili bir toplantisinda konusma yapan donemin miistesari ve Sabanci Holding
koordinatérii Turgut Ozal'm "Ortak Pazar'a girmeyi kafamzdan cikartin, sizi 394

uterler" dedigini ve bu goriisiin ayn1 zamanda Sabanci Holding koordinatdrii olan
Ozal'dan gelmesinin TUSIAD"1n gériisiinii de yansittigini aktarmustir. Yasa'ya gore
sanayicilerin Ortak Pazar'dan bu denli ¢ekinmesinin nedeni liberalizmi tek tarafli
olarak algilamalar1 ve giimriik duvarlariyla saglanan giivenli limandan ¢ikmak
istememeleridir. Hatta buna karsi "onlar ortak biz pazar" slogani ile miicadele
etmislerdir. (Yasa'dan aktaran Altun, 2009, s.210).

Katma Protokol'iin ge¢is donemi ile ilgili elestirel bir bakista, o donem Vehbi Kog
ile yakin iligkileri nedeniyle, Koc¢ ailesinin danigmani olarak adlandirilan Erol
Manisali' dan gelmistir. Manisall' ya gére Katma Protokol'iin geg¢is donemi ile
ilgili hiikiimleri ekonomimizin yaygin bir sekilde sanayilesmesini engelleyici
niteliktedir. Tirkiye'nin 3. Bes Yillilk Kalkinma Plani yatinm ve ara mal
endiistrilerine daha fazla kaynak ayrilmasini 6ngormekte, Katma Protokol ise buna
olanak tanimamaktadir. Belirlenen 12 yillik siire yeni kurulmaya baslayan sanayi
i¢in oldukga yetersizdir. Ustelik Avrupa'min Ortak Giimriik Tarifesi (OGT), ABD
ve Japonya ile kiyaslandiginda bir hayli diisiiktiirt. AET'nin smai mallarma
uyguladigit OGT %6 oldugu halde, ABD'de bu rakam %7,1 ve Japonya'da %9,7'dir.
Bu durumda Tiirkiye 1985 yilinda %6 vergi uygulayarak binek otomobil ithal
etmek zorunda kalacaktir. Yiiksek vergi duvarmin ardinda ayaga kalkmaya
baslayan yerli sanayi kisa siirede diinyanin en liberal giimriik tarifesine uyum
saglayamayacaktir. Ayrica OGT sonucunda Tirkiye'nin ucuz hammadde

00



Dr. Ogr. Uyesi Arda ERCAN - Tiirkiye'nin Avrupa Entegrasyonu'na Kapitalist Bir Bakis (1950-1990 Dénemi)/ A Capitalist Overview Of Turkey’s
European Integration (1950-1990 Period)

pazarindan glimriiksiiz ithalatim da engelleyecektir (Manisali, Katma Protokol
Hiikiimleri Nasil Degismeli? 1974). Manisali her ne kadar Vehbi Kog¢'un
danmigmanligini yaptigim inkdr etse de yazdigi yazida belirttigi otomotivde
koruyucu onlemlerin devami gerekliligi, Ko¢ Holding i¢in hayati bir konudur.
1970'li yillarda sirket TOFAS ile otomobil piyasasinda dnemli bir yer tutmaktadir.
Ayrica beyaz esya sektorii de holdingin ana iiretim alamidir. Bu alanlarda
uygulanacak diisiik giimriik vergileri, TUSIAD"'!n kurucularindan olan holdinge
biiyiik darbe vuracaktir. Bu nedenle TUSIAD, bes yillik kalkinma planma uygun
hareket edilmesi konusunda Devlet Planlama Teskilati (DPT) ile yakin bir goriis
sergilerken, Disisleri bakanlig1 ile goriis ayrim1 yasamistir. Cumhuriyet gazetesinde
15 Agustos 1975 tarihinde, TUSIAD", DPT ile yakinlasmaya nelerin ittigi ele
alimmstir. Doénemin Basbakan1 Demirel, TUSIAD'm Ortak Pazar ile ilgili
yaymladigi olumsuz rapor iizerine DPT'den goriis istemisti. TUSIAD'n
"Ekonomimizin Darbogazlar1 Uzerine Goériis ve Oneriler I" adli raporunda
AET'den tavizler istemenin yerine AET'ye verilen tavizlerin daraltilmasi
Onerilmistir. Oysaki Disisleri bu donemde daha ziyade AET'den yeni tavizler
almakla ugragsmaktadir. DPT ise, Kalkinma Planma uymak i¢in verilen tavizlerin
yumusatilmasini istemektedir (Manisali, 2009, s. 106).

1976 yilinda iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) tarafindan yapilan "AET-Tiirkiye
Miskileri" konferansi sirasinda da sanayiciler Ortak Pazar'a kars1 olduklarim dile
getirmistir. Konferans sirasinda hiikiimet ile is c¢evreleri arasindaki Ortak Pazar 395
ucurumunun arttigl da gézler 6niine serilmistir. Donemin iktidar partisi olan Adalet
Partisi (AP) Bitlis Senatrii Kamran Inan " Bir Renault'u ¢ikartip Mercedes fiyatina

satarak sanayilesemezsiniz. Yunanistan Amerika iliskilerinden sonra AET
iligkilerimizi de bozmaya calisiyor. Tiim kurumlar buna tepki goéstermelidir”
diyerek is adamlarimmi rant ugruna iilke ¢ikarlarin1 hige saymakla suglamigtir.
CHP'nin tutumu ise Katma Protokol hiikiimlerinde degisiklik yapilarak
uygulanmasidir. Ancak TUSIAD'm gériisiinii dile getiren Feyyaz Berker, bu
kosullarda yurt iginde dahi yatirim yapmayacaklarimi sdyleyerek hiikiimete gdzdagi
vermistir. Sanayiciler AET'nin "bir kilo boya karsilifinda bir vagon bulgur"
aldigim ileri siirerek Giimriik Birligi'nin Tiirkiye ekonomisinin ve nihayetinde
Tiirkiye'nin iflas1 anlamina geldigini s6ylemistir (Cumhuriyet Gazetesi, 1976).

Sonug¢

Avrupa entegrasyonu, Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in olduk¢a uzun bir siireci ifade
etmektedir. Demokrat Parti doneminde ilk bagvuru ile baslayan Avrupa
entegrasyonuna iiye olma arzusu, Ozal doneminin liberal politikalari déneminde
dahi tartisma konusu olmustur. Bu siirecin igerisinde ulusal kamuoyunu olusturan
pek cok aktoriin ¢ikar ve endigeleri yer almaktadir. Avrupa Birligi’nin gerek
kurulus asamasina gerek ise gliniimiizde geldigi noktaya baktigimizda, ekonomi
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oncelikli bir yapilanma oldugu kolaylikla soOylenebilecektir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin Birlik tiyeligi siirecine ekonomik seckin sinifin géziinden, kapitalist bir
bakis agisiyla bakmak 6nemlidir. Tiirkiye’de Avrupa Birligi iiyelik siireclerinin en
onemli doniim noktalarinda, sanayici simifin bakis acis1 ise ikili bir yap1
izlemektedir. Bir yandan Soguk Savas donemi kutuplagmasiin ortaya koydugu
liberallesme dalgasi sayesinde zenginlestiginin ve Bati blogunun ortaya koydugu
kosullarin hayati 6nem tasidiginin bilincinde davranan sermaye sinifi bir taraftan
da sanayilesme asamalarinda asir1 koruyucu politikalar sayesinde uluslararasi
rekabetin uzagindaki giivenli limanlarindan vazge¢me korkusuna kapilmigtir.

Kapitalist goriisiin, karlilik ve ¢ikarlarini en {ist diizeyde tutma gayesi neticesinde,
Tirk ekonomik segkin sinifi; bir yandan i¢ piyasalarda koruyucu tedbirlerin devam
ettirilmesi icin faaliyetler yliriitmiis ve ulusal parlamento {izerinde baski kurmaya
calismig, diger taraftan ise Birlik diizeyinde Tiirkiye’nin Bati ekonomileri ile
entegrasyonunun kopmamasini amaglamigtir.

Ekonomik smifin gelisimini ve rekabet giiclinii arttirmasi ile birlikte, biiyiik
pazarlara entegrasyon fikrinin agirlik kazanacag: ve Birlik iiyeliginin artan sekilde
destek gorecegini ongérmek miimkiindiir. Cilinkii Birlik ile entegrasyon her ne
kadar i¢ piyasada rekabet anlami tasisa da daha baskin sekilde biiylik pazarlara
ulasmak anlamma gelmektedir. Ileri teknoloji iiretebilen ekonomik segkin sinif,

gittikge kuvvetli sekilde entegrasyon temelli politikalar1 destekleyecektir.
396
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