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OZET

Gilinlimiizde kentsel doniisiim uygulamalar gergeklestirilirken beklenen ekonomik ve yapisal verimin
almabilmesi i¢in bu alanlarin mevcut yapilasma sartlar1 {izerinde artirimlar yapma ihtiyaci duyulmaktadir.
Ozellikle 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen déniisiim ¢alismalarinda, kentsel déniisiim alanlarina nazim imar
plan1 ve uygulama imar plam tadilatlar1 ile ¢evrelerinde yer alan yerlesimlerden daha fazla yapilasma imkani
taninmaktadir. Ingaat sektorii tarafindan talep edilen yapilasma kosullarinin saglanmasi igin planlarda yapilan
degisiklikler bolge plani, mekansal strateji plani ve c¢evre diizeni planlarinda belirlenen niifus ve yapi
projeksiyonlarin1 agmakta, bu durum da kentlerde asir1 ve dngoriilmemis yogunluklara sebep olmaktadir. Ayrica,
kent biitiiniinde asir1 yogun yap1 ve niifus yigilmalarinin goriildiigii yamalar1 olusturmaktadir. Bu yamalar,
ozellikle metropoliten alanlarda trafik yogunlugu, ¢evre kirliligi, yogun yapilagma gibi afet halinde olumsuz
sonuglara neden olabilecek etkenler meydana getirmektedir. Bu c¢alisma kapsaminda, plan hiyerarsisi
dogrultusunda biitiinciil bir planlama anlayis1 ile kentsel doniisiim siirecinin olumsuz etkilerinin kaldirilip
kaldirilamayacagi irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: biitiinciil planlama, biitiinciil yaklasim, kentsel doniisiim olgusu, siirdiiriilebilirlik, Tuzla

ornegi

THE EFFECT OF THE HOLISTIC PLANNING APPROACH ON THE URBAN
TRANSFORMATION: TUZLA CASE

ABSTRACT

Today, in order to obtain the expected economic and structural efficiency while carrying out urban
transformation applications, there is a need to increase the existing construction conditions of these areas.
Especially in the transformation works carried out by the private sector, the urban transformation areas are given
more opportunity to build than the settlements in their environment with the master plan and mmplementary
development plan modifications. These changes lead to an unpredictable population and structure increase across
the city and, it forms patches with extremely dense structure and population accumulation throughout the city.
These patches, especially in metropolitan areas, are the factors that may cause negative consequences in case of
disasters such as traffic density, environmental pollution and dense construction. In this study, it is examined
whether the negative effects of urban transformation process can be removed with a holistic planning approach
in line with the legal plannig hierarchy.
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A.YILDIZ ve I. BAZ Biitiinciil Planlama Anlayiginin Kentsel Doniisiim Uzerindeki Etkisi: Tuzla Ornegi

1. GIRiS

Giliniimiizde, kent mekaninda gecekondulagsma, yapilarin kendilerinin ya da zeminlerinin riskli olmas1 gibi
sebeplerle belirli alanlarin yenilenme, yeniden yapilandirilma ve doniistiiriilmesi ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir. Bu
alanlar i¢in ¢esitli kapsamlarda kentsel doniisiim projeleri iiretilmekte ve uygulanmaktadir. Bu doniigiim projeleri
gergeklestirilirken genellikle parcacil olarak bakilmakta ve kentsel doniisiim alani olarak belirlenen bdlgeler
cevrelerinden bagimsiz diisliniilmektedir. Parcacil bakis agis1 sebebiyle kent mekaninda hem kent i¢in hem de
kent sakinleri i¢in ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu caligmada, ¢esitli bakis agilar ile gergeklestirilen kentsel doniisiim uygulamalarinin kent mekaninda sebep
oldugu problemlerin biitiinciil planlama anlayisi ile kentsel doniisiim uygulamalarmin iilkemizin mevcut
planlama ve kentsel doniisiim sistemleri ile gerceklestirilebilirligi irdelenmis ve biitiinciil planlama anlayiginin
gercevesi ¢izilerek 6rnek alan tlizerinde test edilmistir.

2. BUTUNCUL PLANLAMA ANLAYISI VE ULKEMIZDEKi TEZAHURU

Kentler tarihte, ekonomik ve beseri sirkiilasyona sahip, zamanin akisina ve donemsel ihtiyaglara gore sekillenen,
fiziki mekan1 genellikle sabit ancak i¢inde yasayan insan topluluklar1 siirekli degisen ve gelisen ekonomik,
sosyal ve ekolojik olarak doniisiim halinde olan dinamik yapilardir.

Tarihin baslangicinda temel kent tanimi oldukca sadeyken, zamanla yerlesik olan topluluklarin ¢ogalmasi,
topluluklar arasi etkilesimlerin savas ve go¢ gibi nedenlerle artmasi ve insan teknolojilerinin gelismesi ile
birlikte kentler daha ¢ok hareketliligin oldugu, ekonomik faaliyetlerin, cok gelismis ¢esitli sektorel yapinin, ¢ok
cesitli katmanlarda istihdam yapisinin ve gok ¢esitli sebeplerle meydana gelen gd¢ hareketlerinin tamamina ayni
anda entegre olmak zorunda olan mekanlara doniismiistiir. Kentlerin kendi devamliligini ve dolayist1 ile iizerinde
yasayan toplulugun siirdiiriilebilirligini saglayabilmesi i¢in biitiin bu dinamiklerin gozden gegirildigi ve
mekansal diizenlemelerin bu ¢ok kriterli sistem dogrultusunda yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Ozellikle
21. Yiizyil itibari ile sanayi devriminin sonuglar1 daha da gozle goriilebilir bir hale gelmis ve entegrasyon da
zirve yaptigindan milyonlarca kisilik niifuslar1 olan megakentler ortaya ¢ikmig bu da kentleri
metropolitenlesmeye itmistir. Sanayilesme, tarimda makinelesme, kent mekanindaki ¢ok ¢esitli istihdam
olanaklar1 ve ¢ok uluslu sirketlerin diinya genelinde gelismekte olan iilkelerde faaliyet gdstermeye baglamasi ile
kirsal alanlardan bu kentlere gogler artirinca kentlerin daha az niifus i¢in ingsa edilmis alt ve iistyapilar
yeterliliklerini kaybetmis ve kentlerin igerisinde bulundugu degisim zorunlulugu yadsinamaz hale gelmistir.

Ulkemizde bunun en biiyiik 6rnegi ‘Istanbul Metropoliten Alani’nda karsimiza c¢ikmaktadir. Her ne kadar
iilkemizde 30 kadar biiyiliksehir statiisii kazanmis kent bulunsa da hem niifus hareketleri, hem kiiltiirel aktiviteler,
hem ekonomik ve sektorel faaliyetler hem de gelisme kapasitesi a¢isindan diinya kentleri ile ayni statiiye ulasan
ve diinyada da metropoliten olarak simiflandirilan tek kent Istanbul’dur. Cumbhuriyetin ilan1 akabinde ulus
devletlerinin kurulmasi ve her iilkenin ticari ve sanayi faaliyetlerini istanbul yerine kendi iilkeleri iizerinden
yapmalari, ihracat faaliyetlerinin kapasitesindeki diisme ve baskentin Istanbul’dan Ankara’ya tasinmasi gibi
sebeplerle Istanbul’da bir ekonomik kriz ortami olusmus ve ekonomik akis durma noktasina gelmistir. Akdeniz
ve Karadeniz’de limanlarin kurulmasi ile de birlikte Istanbul liman’larinin hacmi diismiis, bu limanlar yalmzca
kentin ihtiyaglarin1 karsilayabilecek alanlar haline gelmistir. Ayni donemde kent icindeki su iletim ve
kanalizasyon hatlar1 kente yetersiz gelmeye baslamis ve kente ¢evresinden gida saglayabilecek bir ulagim aks1
olmamasi gibi yapisal sorunlar ortaya ¢ikmistir. Yeni baskent Ankara’nin tarihi alanlar1 korunarak planl bir
sekilde bilyiimesi igin yapilan calismalardan sonra bir de Istanbul’'un yeni doénemdeki ihtiyaglarm
saglayabilecek ve gelisimini planlayabilecek bir ¢caligma yapmak iizere 1934 yilinda bir yarigsma diizenlenmistir.
Bu yarismaya Herman Elgotz, Alfred Agache, Jack H. Lambert ve Henri Prost davet edilmis, ancek Prost teklifi
geri ¢evirmistir. Herman Elgétz ve ekibi donemsel konjonktiirii de goz onilinde bulundurarak ve tarihi eserleri ve
kiiltiirel degerleri koruyarak uzun vadeli bir plan tasarlamistir. Bu plan kapsaminda kentin yalnizca dogu ve bati
degil kuzey ve giiney yonlii ulasim akslar1 ile de bir biitiin haline getirilerek entegre edilmesi hedeflenmis, bu
dogrultuda 1/25.000 6lgekli bolge planlarindan 1/250 6lgekli meydan ve sokak planlarina kadar tasarlanmistir
(Ozler, 2007). Alfred Agache ve ekibinin yapmis oldugu planlamada ana amag olarak ulasim akslariyla biitiin
kentin birbirine baglanmas1 ve kdhneme boélgelerinin ortadan kaldirilmas: belirlenmistir. Bu kapsamda, zoning
(bolgeleme) calismast gergeklestirilmis, mevcutta ve planlanmakta olan biitiin ulasim akslar1 bu plana dahil
edilmis, igme suyu sebekelerinde sagliklagtirllma ongoriilmiis ve gecekondularin kaldirilarak yeniden insasini
onlemek {izere kanunlar ¢ikarilmasi diigiiniilmiistiir, ayrica limanlarin da kademelendirilerek aktif bir sekilde
kent geneline yayilmas: planlanmistir (Ozler, 2007). Lambet ve ekibi ise Istanbul’u hinterland: ile birlikte
diisiinmek gerektigini 6ne siirerek Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Gelibolu, Gebze, Karamiirsel ve Izmit’i de plana
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dahil ederek cumbhuriyet tarihinin ilk bolge planini ortaya c¢ikarmayi hedeflemistir ve bu dogrultuda biitiin
yerlesimlerin misyonlarini belirleyerek bir biitiin halinde ne sekilde calisacaklarina dair bir plan ortaya
koymustur (Ozler, 2007). Biitiin bu planlar igerisinden Elgétz’iin plani en gercek¢i bulunmus ancak yine de
uygulamaya konmamigtir. Biitiin bu plan c¢aligmalar1 biitiinlesik planlama faaliyetlerinin ilk adimi olarak
planlama tarihinde yerini almistir. Daha sonra 1937 yilinda Dr. Ing. Martin Wagner’e Istanbul ve gevresi igin bir
plan ¢alismas1 yaptirilmis ancak bu plan da uygulamaya konmamistir. 1950 yilina gelindiginde Henri Prost’a
yaptirilan ‘Istanbul’un Yeni Cehresi’ adi verilen plan yiiriirliige konmus, bu plani istanbul igin ilk yerli plan
caligmasi olan 1958 yilinda kurulan imar ve Iskan Bakanligi'nin 1963 tarihinde onayladigi ‘Dogu Marmara
Bolgesi On Onayli Plant’ izlemistir. 1967 yilina gelindiginde Prof. Luigi piccinato iilkeye davet edilerek ‘Biiyiik
Istanbul Nazim Imar Plan1’ icra edilmistir. Bu plan ¢alismasindan sonra Istanbul i¢in yeni plan ¢alismalarma ara
verilmis olup sirasiyla 1980, 1994 ve 1995 yillarinda onaylanan 1/5000 6Slgekli Istanbul Metropoliten Alan
Nazim Imar Plani’na kadar herhangi bir plan iiretilmemistir. 2002 yilma gelindiginde baymdirhk ve Iskan
Bakanlig1 tarafindan 1/50.000 &lgekli Istanbul Metropoliten Alan Nazim Imar Plam’ uygulamaya konmus, bu
calismay1 2009 yilinda yiiriirliige konulan <1/100.000 6lcekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1’ izlemistir. Biitiin bu
planlar yalnizca kentin gelisimini kontrol altina almak amaci ile degil ayn1 zamanda kent merkezinde yer alan
kohneme bolgelerinin, eski yap1 ve olusumlarin yer aldigi riskli alanlarin, kent merkezinde kalmis sektorel
faaliyet alanlariin bu kisir dongiiden kurtarilarak yenilenmesi, degistirilmesi ve yeniden diizenlemesi ile kentsel
biitiinliiglin yeniden saglanmas1 amacini da tagimaktadir.

Biitiin bu plan ¢alismalari ile birlikte yalnizca kent merkezinde yer alan ilgelerin degil, ayn1 zamanda Istanbul’un
¢eperi konumunda bulunan Tuzla gibi ilgelerin de kaderi degismistir. Tarihin ilk zamanlarinda balik¢ilik
faaliyetleri yiiriitiilen bir kéy konumunda olan Tuzla Ilgesi zamanla kent merkezinde yasayan varlikli ailelerin
sayfiye amaciyla mevsimlik olarak kullandiklar1 bir ilge halindeyken 1960’11 yillarda yapilan sanayi yatirimlari
ile birlikte bir banliyd halini almis ve bu alanlarda g¢aligsanlarla birlikte ilgeye yiiksek miktarda kalic1 bir niifus
gelmistir. Bu niifus artis1 ile birlikte ilgeye kooperatifler araciligi ile birlikte yasal olarak yerlesenler oldugu
kadar maddi imkansizliklardan dolay: fabrikalarin ¢evresinde yer alan demiryolu hatt1 boyunca kagak, iskansiz
yerlesenler de olmustur. 80’li yillarda yapilan istanbul Planlari dogrultusunda tersanelerin ve sonrasinda
organize sanayi alanlarinin da kent merkezinden Tuzla’ya desantralize edilmesi kararlar1 dogrultusunda ilge
genelinde niifus artis1 zirve yapmis, sektorel olarak faaliyet gosteren alanlar ile birlikte konut alanlari, sit alanlar
ve yesil alanlar i ice gecerek sikismak durumunda kalmustir. Istanbul geneline uygulanan planlar dogrultusunda
90’11 yillardan itibaren Tuzla Ilgesinde de sagliklastirma amaci ile ‘Islah Imar Planlar1’ uygulansa da niifus artist
yatirimlarla dogru orantili olarak arttigindan 2000’1 yillarin basina kadar aktif bir plan uygulamasi olmamustir.
2000’1i yillarin basi itibari ile ilgenin yalniz mevcut sorunlarina yonelik olarak degil Istanbul genelinde yapilan
planlarin projeksiyonlar1 dogrultusunda bir gelisim saglayabilmesi amaci ile plan ¢aligmalari baglamistir.

Ulkemizin kent planlama sistemi yasal dayanaklarla belirlenmis ve garanti altina alinmig olup, iist dlgekten alt
dlgege bir hiyerarsi belirlenmistir. En iist dlgek olarak, bdlge plani belirlenmis ve bu plan 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 8. maddesinde “... sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini,
sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek iizere hazirlanacak olan plan...” olarak
tamimlanmigtir. Hiyerarsinin ikinci asamasinda mekénsal strateji plani1 bulunmakta olup 3194 sayili Imar
Kanunu’'nun 5. Maddesinde “... ekonomik, sosyal politikalar ve g¢evre politikalar: ile stratejilerini mekanla
iligkilendirerek fiziki gelismeyi ve sektdrel kararlar1 yonlendiren, iilke biitiiniinde ve gerekli goriilen bolgelerde
hazirlanan, raporu ile biitiin olan plan ...” seklinde tanimlanmigtir. Planlama hiyerarsisinin tiglincii asamasi ¢evre
diizeni plan1 olarak belirlenmis olup 3194 sayili Imar Kanunu’nun 5. maddesinde ... varsa mekéansal strateji
planlarinin hedef ve stratejilerine uygun olarak yerlesim, gelisme alanlar1 ve sektorlere iliskin alt 6l¢ek planlarin
yonlendiren genel arazi kullanim kararlar cergevesinde ilke ve kriterleri belirleyen, bolge, havza veya il
biitiiniinde hazirlanan, plan hiikiimleri ve raporuyla bir biitlin olan plan ...” olarak tanimlanmistir. Bu asamaya
kadar olan planlarda, planlama alaninin mevcut durumu, ihtiyaglari ve gelecegine iliskin projeksiyonlarin
yapilarak iilke ve bolge 6l¢eginde planlama alanina atanan gorevlerin belirlendigi bir sistem goriilmektedir.
Yapilagmaya iliskin alinan kararlar ise planlama alanlarina atanan niifuslar tizerinden belirlenmektedir.

Hiyerarsinin dordiincii, yapilagmaya iliskin olarak yapilan planlarin ilk asamasinda ise nazim imar plani
bulunmaktadir. Nazim Imar Plani, 3194 sayili imar Kanunu’nun 5. maddesinde “... varsa bolge planlarmin
mekana iligkin genel ilkelerine ve varsa gevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar iizerine, yine
varsa kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi pargalarinin; genel kullanig bigimlerini, yerlesme
alanlarinin gelisme yon ve biiytikliiklerini, niifus yogunluklar1 ve esiklerini, ulagim sistemlerini géstermek ve
uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber
biitiin olan plan ...” olarak tanimlanmistir. Planlama asamasinin ve yapilagsmaya iligkin hazirlanan planlarin son
asamasinda ise uygulama imar plam1 bulunmakta olup, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 5. maddesinde “tasdikli
halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu iglenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore ¢izilen ve
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cesitli bolgelerin yapr adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama i¢in gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarimi ve diger bilgileri ayrintilar1 ile gosteren plan...” seklinde
tanimlanmustir. Ulkemizdeki planlama sistemine bakildiginda, yasal olarak belirlenen hiyerarsinin biitiinciil
planlama i¢in ihtiya¢ duyulan biitiin bilesenleri barindirdigr ve hiyerarsiye uyulmas: durumunda biitiinciil
planlama anlayisinin gerceklestirilebilecegi goriilmektedir.

3. KENTSEL DONUSUM OLGUSU VE ULKEMIZDEKI TEZAHURU

Sanayi devriminin geceklesmesi, kentlerin gelisimi ve insan hareketliligi acisindan biiyiik degisimlere ve
dontistimlere sebep olmustur. Sanayi devriminin gergeklesmesi ile birlikte tarimsal iiretimler ve insan giiciiyle
calisan sektorler sekteye ugramis bu durum da biiyiik issizlik dalgalaria sebep olmustur. Kirsalda is bulamayan
is¢iler, kent merkezilerinde kurulan sanayi alanlarinda istihdam edilmek iizere kentlere biiyiik dalgalar halinde
g6¢ etmislerdir. Bu gocler kapsaminda, kent merkezinde is bulan ancak kalacak yeri olmayan is¢i sinifi, sanayi
tesislerinin ¢evresinde yer alan bos arazilerde Oncelikle maliyeti uygun oldugu icin barakalar insa ederek
iskansiz ve plansiz bir sekilde bu alanlarda yagamaya baglamiglardir.

Daha sonraki siiregte, isgilerin ailelerinin de kente go¢ etmesi sebebiyle ve mali birikimler dlgiisiinde bu
barakalar beton ya da tastan derme g¢atma yapilar haline doniiserek bu yapilara iilkemizde gecekondu adi
verilmigtir. Baglangicta kiigiik olan bu yerleskeler zamanla is¢i sayisinin da artmasi ile kent merkezindeki
bosluklara yayilinca bu alanlarda yapilagmanin dogru temellere dayandirilmamasi sebebiyle olusan can giivenligi
riskinin yani sira egitimsizlik, siddet, sug, yoksulluk, aclik gibi sorunlar ortaya ¢ikmig ve sanayi alanlarinin
cevresinde gecekondu ve kohneme alanlar1 olugsmaya baglamistir.

Ulkemizde zaman zaman yapilan gecekondu aflari ile birlikte bu alanlar koklenmis ve kent geneline yayilmaya
baslamistir. Bu alanlar, igerisinde yasayanlar i¢in risk olusturdugu gibi disinda bulunan yerlesimler i¢in de risk
teskil ettiginden yerel yonetimler bu gelisimlere engel olmak istemis ve bu alanlarin 1slah1 kapsaminda ilk kez bu
alanlarin doniistimiinii gergeklestirmek iizere harekete gecmistir. Bu girisimler dogrultusunda diinya kentsel
dontisiim olgusunun temelleri atilmistir.

Roberts (2017), kentsel doniisiim olgusunu kentsel sorunlarin ¢oziilmesi ve deforme olan alanlarin bélgenin
sosyal, fiziksel, ekonomik ve ekolojik kosullarinda kalic1 olarak bir iyilestirme, gelistirme saglamas: amactyla
hayata gegirilen kapsamli ve entegre bir vizyonun sonucu olarak ortaya ¢ikan uygulamalar biitiinii olarak
tanimlamigtir. Dennison (1993) ise, kentsel doniisiimiin kent mekaninda yer alan ¢okiintii alanlarinda yogunlasan
problemlerin sektorel igbirligi igerisinde esgiidiimlii bir sekilde ¢dziimlemek igin benimsenen uygulamalar
biitiinli olarak tanimlamistir. Biitin bu tanimlara bakildiginda, kentsel doniisiimiin yalnizca yapisal degil sosyal,
ekonomik ve ekolojik boyutlar1 da olan ve bu boyutlarin birbiri ile etkilesim halinde oldugu dinamik ve biitiinciil
bir uygulama oldugu anlasilmaktadir.

Bu durumda, kentsel doniisiim olgusunun temelinde biitiinciil planlama anlayisi ile 6rtiigen bir uygulama oldugu
goriilmektedir. Kentsel doniisiim olgusu her ne kadar kent merkezinde cesitli sebeplerle olusmus kéhneme
bolgelerinin 1slah1 kapsaminda baglamis olsa da Bayraktar (2006)’a gore kentsel doniisiim ihtiyaci yalnizca bu
alanlarla sinirli kalamamakla birlikte kacak yapilasmis bolgeler, kent igerisinde herhangi bir niteligi bulunmayan
alanlar, sagliksiz ve kentin yaganilabilirlik standartlarinin altinda kalan alanlar, kent igerisinde kalan ve
kullanim1 bulunduklar1 bdlgedeki kent sakinleri i¢in sakincali olan alanlar ve son olarak da dogal afet aninda
jeolojik ya da fiziksel yapilar1 sebebi ile dogrudan etkilenebilecek alanlar da kentsel doniisiimiin konusu olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Kentsel doniisiime ihtiya¢ duyulan alanlar yalnizca belirli bir alanla sinirli olmadigi gibi kentsel doniisiim
uygulamalar1 da tek bir uygulama tiirii ile sinirlandirilamamaktadir. Kentsel doniisiim uygulamalari zamanla
yenileme, sagliklastirma, kentsel yenileme, yeniden canlandirma, koruma ve soylulastirma olarak dallara
ayrilmistir. Kentsel yenileme, kentin herhangi bir bolgesinde bozulmus, 6zgiin degerlerini ve ekonomik degerini
de yitirmis alanlarin kente ve kullanima kazandirilmasi i¢in yapilan uygulamalar biitiinii olarak tanimlanmaktadir
(Tirk Dil Kurumu, 2020). Kentsel sagliklastirma, Karsten (1993)’e gore iilke ¢apinda, il ¢apinda, mahalle
capinda ve yapi ¢capinda gibi farkli 6lgeklerde gergeklesebilecek olup, sagliklastirma da tipki kent planlama gibi
makro ve mikro Ol¢eklerde ele alinmali ve kentsel sagliklastirma hem toplumsal hem de yapisal iyilestirme
faaliyetlerini icermelidir. Demirkiran (2008), kentsel yenilesme uygulamalarinda yenileme uygulamalarindan
farklilasan etmenlerin farkli olarak kentte yapilacak olan degisikliklere ve kent mekaninin doniisiimiine halkin
katilim1 diigtintildiigiinii ve yenilesme bolgesinde yasayan kullanicilarin yasam sekline uygun olarak boélgenin
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yeniden yapilandirilmasinin 6ngdriildiigiinii ifade ettigini belirtmektedir. Yeniden canlandirma, Sahin (2003)
tarafindan diistik gelir gruplarinin terk ettigi, imalat, depo gibi fonksiyonlar atanmis ya da sagliksiz tarihi yapilar
ve kentsel bolgelerin ekonomik agidan canlandirilmasi siireci olarak tanimlanmaktadir. Koruma yontemi, tarihi
yap1 ve bolgelerin 6zgiin 6zelliklerine ve aslina sadik kalinmasi kosulu ile giincellestirilerek glincek kullanima
kazandirilmas: ve kiiltiirel varliklarin hasara, ¢dkmeye ve yipranmaya kars1 korunmasi iglemlerini biitiinii olarak
tanimlanmaktadir (Polat ve Dostoglu, 2007). Soylulastirma ise sosyal, ekonomik ve fiziksel olarak ¢okmiis
bolgelerde yasayan diisiik gelir grubunun yasadiklar1 alanlarda gergeklestirilen uygulamalar sonucunda ¢okiintii
bolgelerinin daha saglikli bir goriintiiye sahip olmasini ve bolgenin {ist gelir grubu sakinleri tarafindan tercih
edilmesini saglayan uygulamalar biitiinii olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizde kentsel doniisiim olgusu tipki planlamada oldugu gibi &ézellikle istanbul metropoliten alaninda
duyulan ihtiyaglar ve yapilan uygulamalar ile kendini gostermektedir. Istanbul’da gerceklesen kentsel doniisiim
siirecinin birkag farkli sebebi bulunmaktadir. Bunlardan en etkilisi daha dnce de ifade edildigi gibi sanayi
yatirimlariin yer se¢imi kararlar1 dogrultusunda gerceklesen degisiklikler sonucunda ihtiya¢ duyulan kentsel
doniistim ihtiyacidir.

Kent merkezine kurulan sanayi alanlarinin ¢evresinde baslangigta kent merkezinde, bu alanda yasayan yiiksek
gelirli kesimin yagsadigi konut alanlar1 ve miilkiyeti bilinmeyen bos araziler bulunmakta iken sanayi
yatirimlarinin yayginlagmasi, kent merkezinin yogunlagmasi gibi sebeplerle bu iist gelir grubu kent ¢eperinde
daha genis alanlara yerlesmek iizere ¢epere go¢ etmistir. Cevresi bos olan sanayi alanlarmin etrafina yerlesmis
olan is¢iler ve ailelerinin hem bu bos alanlara hem de {ist gelir gruplarindan bosalan arazilere gecekondu inga
ederek yayilmalar1 {izerine kentin genelinde hem yapilarin sagliksiz ve iskansiz olmasi sebebiyle iginde
yasayanlara zarar teskil eden hem de miilkiyet haklar gozetilmek sizin kamu ve sahislardan olusan arazi
sahiplerinin miilkiyet hakkinin ihlali sebebiyle idari sorunlara yol acan yerlesim alanlar1 ortaya ¢ikmistir.

Zamanla bu gecekondu mahallelerindeki yapilar eskimis, niifus ve dolayisi ile issizlik artmis ve yerlesimler hem
sosyal olarak hem de yapisal olarak kdhneme alani haline gelmistir. Sonraki siiregte sik sik su¢ ve siddet
olaylarmin da yasandig1 bu alanlar kent geneli igin risk teskil ettiginden bu alanlarin sagliklagtirilmasi ve
yenilenmesi i¢in bir takim bireysel ve kamusasal ¢aligmalar baslatilmistir. Bu caligmalardan bireysel olan
girisimler kapsaminda soylulastirma uygulamalar1 gergeklestirilmis ve kent merkezindeki kdhneme bolgeleri
bireysel birtakim yenileme ya da yeniden insa faaliyetleri sosyal, ekonomik ve fiziksel olarak yenilenmistir.
Geriye kalan kdhneme alanlari i¢in ise yerel yonetimlerin girisimiyle kentsel doniisiim ¢aligmalar1 baglamistir.

Bu alanlarda gergeklestirilecek kentsel doniisiim c¢aligmalar: kapsaminda alanin sosyal olarak da yenilenmesini
saglamak amaciyla diigiik gelirli kent sakinleri kent ¢eperlerinde insa edilen toplu konut alanlarina yerlestirilmis,
kent merkezinde ise tiim yapilarin yikilip yerine yeni planlarla yapilar insa edilmesi seklinde uygulamalara
gidilmigtir. ‘Sulukule Kentsel Doniisiim Projesi ve ‘Fikirtepe kentsel Doniisiim Projesi’ bu uygulamalara
ornektir. Ikinci olarak, kent merkezinde kalan sanayi alanlarin desantralizasyonu sonucu merkezde bos kalan
alanlarin da doniisiim ihtiyaci ortaya ¢ikmig ve bu alanlarin doniistimii de yine bu sekilde gerceklestirilmistir.

Son olarak, kent mekanina dagilmis bir sekilde mahalle aralarinda bulunan yaglanmig yapilarin eskimeleri
sebebiyle kentsel donilisiim ihtiyaci ortaya g¢ikmistir. Diger alanlar igin biiylik kentsel doniisiim projeleri
uygulanirken, bu yapilar i¢in parsel bazli yenileme uygulamalar1 gelistirilmistir. 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun da onaylanmasi ile birlikte biiyiik sirketlerin ya da kamunun
organizasyonu ile gerceklestirilen genellikle karma kullanimli biiylik 6l¢ekli kentsel doniisiim uygulamalarinin
yani sira apartman ya da parsel bazli kentsel doniisim uygulamalarinin da onii agilmistir. Bilyiikk doniisiim
projelerinin aksine yap1 bazli doniisiim islemlerinde yapinin kendisi ya da bulundugu zeminin afet riski tagimasi
durumu s6z konusu olmus, mal sahiplerinin ekonomik durumu doniisiim i¢in yeterli olmadigindan aract
miiteahhitlik ve ingaat firmalar1 ortaya ¢ikmistir. Kamu ya da 6zel, kentsel doniisiimii gerceklestirme yetkinligi
elinde bulunan biitiin otoriteler, mevcut yapilasma sartlar: ile yapilan doniisiimlerde yalnizca mal sahiplerinin
hakkini teslim edebileceklerinden ve ekonomik olarak herhangi bir gelir elde edilemeyeceginden uygulama imar
planlarinda degisiklik talep etmistir. Uygulama imar planlarinda belirlenen maksimum yogunluga ulasildig:
halde beklenilen yap1 yogunluguna ulasilamayan alanlarda nazim imar planlarinda da degisiklik yapilmis ve kent
icerisinde ¢evre diizeni planlarinda belirlenenden daha fazla yap1 ve insan yogunlugunun bulundugu alanlar
olusturulmustur.

Biitiin bu kisa vadede karar verilen uygulamalarda, kentsel doniisiim alan1 ¢evresinden bagimsiz diisiiniilmiis,
nazim imar plan1 ve uygulama imar planlarinda yapilan yogunluk artiglar1 kapsaminda altyapi ve iistyapi
yeterliligi aranmamistir. Ayrica, uygulamalar parcacil oldugu i¢in alana gelecek niifus toplam1 hesaplanamamas,
niifusun hesaplandig1 uygulamalarda ek niifus icin altyap1 ve iistyap1 yatirimlar: yapilmamistir. Her ne kadar kent
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imajin yenilemek, kentin yasam standartlarini yiikseltmek, afet riski olan alanlarin afet sakinimli hale gelmesini
saglamak gibi amagclarla baslanmis olsa da sonug olarak ¢evre yerlesim dokusundan tamamen farkli alanlar
ortaya ¢ikmistir. Bu uygulamalar ile, tamamen maddi kar saglamak amagh ve kent dokusunu yansitmayan yap1
iretimine odakli, kamusal alan ve rekreatif alan ihtiyaglarinin karsilanmadigi, kent biitiiniine yayilmis bir ¢ok
yiiksek yogunluklu alanin bulundugu, kent biitiiniinde yamalar olusturuldugu, kent biitiiniinde altyap1 ve listyap1
yetersizligi sorunlar1 gézlemlendigi, giiniin her saati yogun trafik, ¢evre kirliligi, asir1 insan yogunlugu, asir1 yap1
yogunlugu gibi sorunlar yasayan bir kent mekani ortaya ¢ikmistir. Bu alanlar kent mekaninda pargalara yayilmis
olsa da asir1 yogunlagmalar kent biitiinlinii etkilemekte ve kentin siirdiiriilebilirligini ve sagliklastirilmasini
engellemektedir.

4. BUTUNCUL PLANLAMA ANLAYISI iLE KENTSEL DONUSUM VE ORNEK UYGULAMALAR

Sanayi devrimine kadar olan siiregte, kentlerin gelisim politikasinin temel aldig: biitiinciil planlama anlayisi
glinimiizde lokal kentsel doniisiim miidahaleleri sonucu yipranan ve afet tehlikesi, yogun yapilasma, insan
yogunlugu, kamusal alan eksikligi gibi sebeplerle yasanilamaz hale gelen kentlerin rehabilite edilmesi, kentlerin
Omriiniin uzatilmasi1 ve agirt yogun boélgelerin diizenlenerek kent mekaninin kendi igerisindeki baglarinin
kuvvetlendirilmesi i¢in bir ¢dziim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu anlayis ile harekete gegilmesi igin temel alinmasi gereken birtakim ilkeler bulunmaktadir. Bu anlayis
kapsaminda herhangi bir planlama ya da kentsel doniisiim uygulamasi yapilmadan once ilk tespit edilmesi
gereken faktor planlama ya da kentsel doniisiime neden ihtiya¢ duyuldugunun objektif bir sekilde tespit edilmesi
ve tanimlanmasidir. Planlama ve kentsel doniisiim ihtiyacinin temel bilesenleri detayli bir sekilde ortaya
konduktan sonra kentsel doniisiim alani olarak tespit edilen bolgede bu nedenleri yapilacak ¢alisma ile ortadan
kaldirmaya yonelik olarak gerceklestirilmesi gereken analizler bulunmaktadir. Bu analizlerin
gergeklestirilmesindeki amag planlama alaninin en dogru sekilde tanimlanmasidir. Bunlar, alanin meteorolojik,
ekolojik, biyolojik yapisi, orman alanlarmi, tarim alanlarini, jeolojik yapiyi, yeralti kaynaklarini, ¢evresel
sorunlar kapsaminda hava, su, toprak, giiriilti kirliligini, kat1 atik {iretimini; demografik yap1 kapsaminda niifus
dagilimini, niifus artis hizini, niifus yapisini, gé¢ verilerini; ekonomik yap1 kapsaminda ana sektorleri; ulagim
kademelenmesini ve ulasim merkezlerini, konut, ticaret gibi fonksiyonel dagilimlarini, sit alanlarini, miilkiyet
yapisini ortaya koyan sentez calismasi ve dogal yapi, sosyal yapi, ekonomik yapi, sosyal yapi ve yonetimsel
mevcut durum ile potansiyelleri ve tehditleri detayli bir sekilde ortaya koyan tematik GZFT analizleri olarak
siralanabilir. Bu analizler gerceklestirilmeden yapilacak planlama uygulamalarinda alanin gergekligi dogru bir
sekilde tespit edilmediginden yapilacak olan ¢aligma da alana uygun ve siirdiiriilebilir olmayacaktir.

Gerekli analizler geceklestirildikten sonra atilacak ikinci adim, kentsel doniisiim bdlgesinin igerisinde bulundugu
ilkede, bolgeye iliskin belirlenen planlama, ulagim, konut, ¢evre, enerji, ekonomi ve sosyal politikalarin
bilinmesidir. Bu asamada yapilacak olan tespitler ve degerlendirmeler, planlama alan1 igin yapilacak
projeksiyonlarin belirlenmesi icin yol gosterici olacaktir. Bu projeksiyonlarin iilke politikalari dogrultusunda
belirlenmesi, planlamanin uzun vadede yapilabilmesi i¢in elzem olup hayata gecirilecek olan planlama ya da
kentsel doniisiim uygulamalarinin gergekgiligini artirmaktadir.

Bu tespitler gerceklestirildikten sonraki asamada ise bolgeleme planmnin hazirlanmasi bulunmaktadir. Onceki
asamalarda tespit edilen ihtiyaglarin alansal dagilim, iilkesel ve bolgesel politikalar dogrultusunda bu plan ile
belirlenecektir. Diinya literatiiriinde ‘zoning’ olarak da gecen bu uygulama neticesinde planlama alaninin
cevresindeki yerlesim diizeni ile entegresi, analizler sonucunda belirlenen alansal fonksiyonlarin atanmasi,
projeksiyon dogrultusunda belirlenen niifus ve yapt yogunluklarinin alana dagilimi saglanirken biitiinciil
planlama anlayisinin kent mekanma yansimast bu plan sayesinde gergeklestirilecektir. Bolgeleme plani
kapsaminda, alanlara boliinen planlama alanindaki yapilasma sartlari, kullanim 6zellikleri, uygulama detaylar: da
belirlenmektedir. Son agamada ise uygulama projesi gelmektedir.

Onceki asamalarda belirlenen talimatlar dogrultusunda alaninin &zgiin kriterlerine yonelik olarak uygulama
coztimlerinin sunulmasi, gergeklestirilecek olan planlama ya da kentsel doniisiim uygulamasinin yapisal olarak
yerele entegrasyonu ve uygulamanin yapisal siirdiiriilebilirligi bu asama ile saglanmaktadir. Biitiin bu agamalarin
olmas1 gerektigi gibi takip edilmesi sonucunda biitiinciil planlama anlayisi ile siirdiiriilebilir kentsel doniigiim
uygulamalari, kent biitiinline zarar vermek yerine kent biitiiniine hizmet edecek sekilde hayata gecirilecektir.

4.1. Docklands, Birlesik Krallik Ornegi

2. diinya savasi sonrasinda ortaya ¢ikan diinya kentleri akimi ¢ergcevesinden yeniden kurulmasina karar verilen

142



Istanbul Ticaret Universitesi Teknoloji ve Uygulamah Bilimler Dergisi Cilt 3, No 2, s. 137-150

Londra kentinde yeniden canlilig1 saglamak, uluslararas: turistlerin bdlgeye gelisini saglamak, kenti bir biitiin
olarak planlayarak giiniin kosullarina entegre etmek ve eskiyi korurken yeniyi kent biitiiniine yansitmak
kapsaminda yeniden diizenleme c¢alismalar1 baslatilmistir (Urban Strategies Inc, 2012). Bu c¢alismalar
kapsaminda da 1960 yili 6ncesinde kent merkezindeki nehir iizerine kurulan ve 2000°1i yillara gelindiginde
ekonomik canliligin ve iilke ekonomisine katkisini kaybeden liman ve tersane alanlarinda bdlgeleme ¢aligmalari
gergeklestirilerek kentsel doniisiim uygulamalar1 baglatilmistir.

——
1982 — ARAZI KULLANIMI

Docklands Smin
[t Bl Konut
Bl Sanayi
B Agk Alanlar
Su Kaynaklan
® & Bolge Merkeni
W Yerel Merkez
e === Ulagim Akslan
. Yaya Akslan

wess Nehir Kenan Akslan o : o

Sekil 1. Docklands Boélgesi Arazi Kullanimi Planlar1 (A London Heritance, 20218)

Bolgeleme kapsaminda Docklands bolgesi 7 ayri alana ayrilmis ve her bir alan igin 6zel projeler tiretilmistir.
Wapping ve Limehouse (Tocbacco Limani), Surrey Limani, Royal Docks Bolgesi, Isle of Dogs Bolgesi, Canary
Rihtim1 olarak belirlenen bu 6zel bolgeler icin kentlesmeyi kontrol ederek sinirlandirip ¢ekici yesil park ve agik
alanlar1 olusturmak, giincelin gerisinde kalan kent pargalarini yenileyerek kente kazandirmak, sehir merkezinde
ozellikle terkedilmis bolgelerde is alanlar1 olusturmak, su alanlarini koruyarak kent biitiiniinii bu alanlar
vurgulayacak sekilde diizenlemek, kamusal mekanlar1 6n plana ¢ikarmak, entegre ve erigilebilir bir ulagim
sistemi kurgulamak, biitiin sosyal gruplar1 kapsayacak konut politikalarin1 benimsemek, kiiltiirel aktivitelere
tesvik i¢cin mekanlar kurgulamak, 6zgiin yapilar insa ederek kente anlam katmak ilkeleri dogrultusunda planlama
yapilmistir (A London Heritance, 2018). Bu projeleri gerceklestirmek iizere Urban Strategies Inc. sirketi yerel
yoOnetimle bir araya gelerek Silvertown Quays Ltd. (KUD International and London and Southern Ltd.), ExCeL
London, Ballymore Properties Limited, Rowan Asset Management ve The British Land Company sirketleri i¢in
bolgelere has projeler liretmistir. Bu projeler 2001 ve 2012 yillar1 arasinda insa siirecinden ge¢mis olup, 2012
yili itibari karma kullanim igeren 6zel kullanima sunulmus yapilar ve herkese agik gesitli rekreasyon alanlari
olarak halkin kullanimina sunulmustur.

4.2. Antwerp, Belgika Ornegi
Belgika’nin en énemli liman kentlerinden biri olan Antwerp’de liman faaliyetlerinin alansal olarak kaydirilmas:

ile eski giivenli, temiz ve giincel yapisini kaybeden kentin tamami i¢in biiyiik ¢apli bir yeniden diizenleme ve
yenileme calismasi baslatilmis olup, kent Sekil 2’de gosterildigi sekilde bolgelere ayrilmig ve her bolge igin
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0zgiin projeler tliretilmis ve eski etkinligini kaybeden biiyiik liman bdlgesi de bu ¢alismalar kapsamina alinmistir
(Stad Antwerpen, 2000).

Groenplaats

QL. Kd.thedliﬂ\

g

Sekil 2. Biiyiik Liman Bolgesi Master Plan1 Bolgeleme Sistemi (Stad Antwerpen, 2000)

Bu doniisiim projesi kapsaminda, sosyal alanlar, tarihi miraslar ve arkeolojinin korunmasi 6n planda tutulurken
liman alaninin kentin biitiiniiyle entegresi saglanmis ve bir master plan ile alanin bir kisminda biitiinciil planlama
yaklagimi dogrultusunda bolgeye 6zel su plani yapilmis ve yesil kamusal alanlar ile kente baglanan diigiik enerji
kullanima sahip modern konut yerlesimlerinin bulundugu bir planlama yapilmistir. Calisma sonucunda kentsel
doniistim alani, afete direncli, vatandaslarin giivenli vakit ge¢irdigi kamusal alanlar ile birbirine baglanan,
kentteki biitiin gelir gruplari i¢in yeni istihdam alanlar1 saglayan, giiniin ihtiyaglar1 dogrultusunda yapilandirilmis
entegre, siirdiiriilebilir ve yasanilabilir bir kent merkezi haline gelmistir (Stad Antwerpen, 2000).

Diinya genelinde biitiinciil planlama anlayis1 ile gerceklestirilen kentsel doniisiim Orneklerine bakildiginda,
kentsel doniisiimiin yalnizca planlamanin alt 6lceginde degil, iilkesel ve bolgesel kapsamda etkileri oldugu goz
oniinde bulundurularak hayata ge¢irildigi durumlarda kent biitiinii i¢in siirdiiriilebilir oldugu sonucu ortaya
cikmaktadir.

5. TUZLA, iISTANBUL ORNEK ALAN CALISMASI

Biitiinciil bakis acisiyla kentsel donlisimiin  iilkemiz planlama ve kentsel donilisim sisteminde
gerceklestirilebilirligini test etmek amaciyla iilkemizdeki kentsel doniisiimiin merkezi olan Istanbul igin gerek
sektorel gesitlilik gerek degisen ve gelisen demografik yapi, gerek sit alanlari, meskun alanlar, gelisme konut
alanlari, sanayi alanlari ve sektorel alanlar gibi Istanbul geneline yayilmis biitiin kullanimlar1 barindirmasi
sebebiyle Tuzla ilgesi secilmistir. Tuzla ilgesi igerisinde kentsel doniisiim ihtiyacinin oldugu birkag farkli alan
bulunmaktadir. Bu alanlar, E-5 karayolu altinda yer alan kooperatif parsellerinde insa edilmis siteler, E-5
karayolunun iizerinde yer alan Sifa, Mimarsinan ve Aydinli mahallelerinde yer alan yar1 yasal yar1 kagak konut
alanlari, yerlesim alanlarmin igerisinde kalmig sanayi siteleri ile tesisleri ve son olarak da {iist dlgekli planlarda
desantralizesine karar verilmis ve konut alanlari igerisine sikismis tersane alani olarak siralanmaktadir.

Uygulama i¢in dogru alani se¢gmek adina yapilan risk analizlerine kaynak olusturmasi i¢in sehir planlamada
alansal kararlar alinirken kullanilan yontemlerden biri olan uygunluk analizinin (LUCIS — land use conflict
identification strategy) ana fikrinden yola ¢ikarak bu defa kentsel doniisiim uygulanacak alanlar arasindan en
oncelikli ve uygun olam se¢mek adina puanlama sistemi gelistirilmistir (Sekil 3.) ve kentsel doniisiime ilge
icerisinde en ¢ok ihtiyaci olan alanin tespit edilmesi i¢in iist 6l¢ekli planlar dogrultusunda sihhilestirme karari
olmasi, iist dlgekli planlar dogrultusunda fonksiyon degisikligi karar1 olmasi, herhangi bir afet aninda yanma —
patlama gibi yan afetlerin gerceklesmesi potansiyeli tagimasi, afet aninda siginilacak toplanma alanlarina
uzaklig1, ¢evresindeki alansal fonksiyonlarla uyumlu olmamasi, ¢evresel kirlilige neden olup ilge biitlinii i¢in
saglik sorunu teskil etmesi, alanlarin doniistimii i¢in kullanicilarin destekleyiciligi, alansal nitelikleri nedeniyle
kentsel doniisiim uygulama-sinin kamu otoriteleri tarafindan gerceklestirilecegi, yapilarin yasi ve yapisi
nedeniyle sorun teskil etmesi gibi alana 6zgiin kistaslar belirlenerek puanlamaya tabi tutulmustur. Sekil 3’teki
uygunluk analizi puanlama sistemi neticesinde Tuzla Tersaneler Bolgesinin drneklem alan olarak secilmesine
karar verilmistir. Kentsel doniisiim bolgesinin hemen sinirinda yer alan Kamil Abdus Goli ve cevresi sit
alaninda boélgece bilinen ve uzun zamandir ¢oziim bekleyen yapi sahiplerinin bulunmasi, kamulastirma
problemleri ve hayata gegirilmesi beklenen rekreasyon projelerinin gergeklestirilememesi dolayistyla alanin atil
ve bakimsiz kalmasi gibi nedenlerle hem vatandas hem de kamu magduriyetine sebep olan alanin da ¢oziime
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kavusmasi ve kentsel biitliinliigiin saglanmasi i¢in bu alan da rekreasyon fonksiyonu atanarak kentsel doniisiim
alanina eklenmistir.

Kentsel Déniisiim Risk Analizi Kriterlerinin Puanlama Degerleri

Kriter
No

Kriter

Puan

Gerekee

1

Ust dlcekli planlar  dogrultusun-da
Sihhiles-tirme karan olup clmamas:

Sihhilestirme  karan  olan
alanlara 1 puan werilecek,
sihhilestirme karan olmayan

alanlar icin 0 puan verilecektir.

Sihhilestirme karardarinin Ost 8lgekli planlarda alinmasi igin bélgesel olarak
yvapilan detaylh analilerde bolgenin  sUrdOrdlebilidiginin  kalmadig
anlarmina gelir. Bu nedenle sibhilestirme karan, kentsel déniisime duyulan
ihtiyac ile dogru arantihdir.

Ust aleekdi planlar  dogrultu-sunda
fonksiyon degisikligi  karan
almamas

olup

Fonksiyon degisikligi  karan
olan alanlar igin 1 puan,
fonksiyon degisikligi olmayan
alanlar igin 0 puan verilecektir.

st dlgekli plan kararlannda fonksiyonlarin korunmas;, o bolgeye o
fonksiyon ile ilgili yatnmiarin devam edecegi anlamina gelir. Ancak bir
fonksivon degisikligi karan war ise bu o fonksivonun o bélgenin
strdirilebilidigi agsindan uygunsuz oldugu anlamina gelmektedir. Bu
nedenle fonksiyonun degistirilmesi karan kentsel donisomi destekleyici
bir karardir.

Herhangi bir afet aninda yanma -
patlama gibi  yanetki  afetlerin

gercakles-me olasilig

Yanetki afetlere sebep
alabilecek alanlara 1 puan,
yanetki afete sebep
olmayacak alanlar igin 0 puan
verilecektir.

Herhangi bir afet aninda yanetki yaparak baska felaketlere yol agma
olasiig olan alanlann kentin  sirdirtlebilirligi ve yagayanlann can
glvenligi icin kaldinlmasi elzemdir. Bu nedenle yanetki afet olasihgi
kentsel déniisimi destekleyici bir kriterdir.

Afet aminda  sigimilacak  toplanma
alanlarna uzakhg

Toplanma alanlarna  uzak
alanlar igin 1 puan, toplanma
alanlarina yakin alanlar igin 0

puan verilecektir.

Afet aninda gerekli mesafelerde nitelikli bir toplanma alan bulunmayacak
kadar yogun olan alaniarin istanbul gibi bivik afetler bekleven ve tuzla
gibi 1. Derece afet bolgesi olan bir ilgede doniistirilerek afet sakimiml bir
hale getirilmesi hayati Gnem tasimaktadir.

Cevresindeki zlansal fonksiyon-larla
uyumlu olup almamasi

Ceresindeki fonksiyonlarla
uyumlu  faaliyet  gésteren
alanlar igin ] puan,
cevresindeki  fonksiyonlarla
uyurmlu faaliyet gostermeyen
alanlar igin 1 puan verilecektir.

Kent bitiininin sirdirilebilidigi icin bir araya gelen fonksiyvonlarin uyum
icerisinde faaliyet gostermesi gerekmektedir. Cevresindeki fonksiyonlarla
uyum gosteremeyen kullammlann  cevresiyle uyumiu  bir  sekilde
dizenlenebilmesi we kent bitdnlOginin saglanabilmesi igin kentsel
dénisim bu alanlarda Gnceliklidir.

Cevresel kirlilige neden olup ilge
biitiing icin saghk sorunu teskil edip
etmemesi

Cevre kirliligine sebep olanlar
icin 1 puan, cevre kirliligine
sebep olmayan alanlar icin O
puan verilecektir.

Kentin sirdGrilebiliriligi icin bitincil bakildig takdirde, kent igin gevresel
kirlilige wve sorunlara yol agacak alanlann ortadan kaldinlarak kenti
besleyecek alanlar haline getirmesi gerekmektedir. Bu nedenle cevre
kirliligine yol agpmak kentsel diniisimi destekleyici bir kriterdir.

Alanlann dénisimi igin kullamcila-
nin destekle-yiciligi

Kullaricilar tarafindan
déndgimd desteklenen
alanlara 1 puan, doniisimii
kullaricilar tarafindan

desteklenme-yen alanlara 0
puan verilecektir.

Kentsel donlsim faalivetlerinin kullanmiclar tarafindan  desteklenmesi
strecin hizh ve baganl bir sekilde ¢dzilmesini saglayacagindan, kentsel
dénisim uygulamalan igin bu alanlann segilmesi siirec agsindan daha
destekleyici olacaktir.

Kentsel déndsim  uygulama-sinin
kamu otoriteleri tarafindan gergekles-
tirilip gergekles-tirilmeye-cegi

Kamu tarafindan gerceklestirilen kentsel déndsim calismalaninda, Gzel
sektirin dahil edildigi ya da organizatér oldugu kentsel déndgiim
calismalanndan daha hizh ve daha katilime bir sireg yagsandigi Sulukule ve
Fikirtepe arneklerinden godemlendigi icin, donisim calismalarimn kamu
tarafindan yapimasi kentsel dénigim siirecini ayaklar daha yere basan

bir stireg haline getirecektir.

Kamu tarafindan
gergeklestirile-cek alanlara 1
puan, kamu tarafindan
gerceklestiriimeyecek
uygulamalara o puan
verilecektir.

20 yay Ustd  yapilann

yopunluklu olduklan alanlara 1

Yapilanin yaglan arttikca, kullanicilan ve cevreleri igin hayati risk olugturma

10

yenilen-memis olmasi durumu

9 Yamlarin yasgi puan, 20 yag alt yapilann |oranlan arttgindan dolay, yamlann yash olmasi kentsel déndgim
yogunluklu oldugu alanlara 0| konusunda Gncelikli olmalan anlarmina gelmektedir,
puan verilecektir.
Onceki  balimlerde  kentsel donigim  uygulamalanmin kendileri ve
Yenilenen yapilann bulundugu | cevrelerinde  strdGriilebiliriklerinin - olmasi  igin - bir  bolgede
Yamlann  bir  kismimin - yenilenip | bélgelere 0 puan, yenilenen |gerceklesmesinin dnemli oldufu konusu vurgulanmistir. Bahse konu

yapilann bulunmadig

bélgelere 1 puan verilecektir.

bélgelerde ara ddnemlerde yenilenen yaplar bitinligh bozacagindan ve
bélgesel dénlsimi engelleyeceginden yenilenen yapilarin olmas: kentsel

déniigiimi gecikdific neden olarak gz ninde bulundurulmustur.

Tuzla ilgesi Kentsel Déndglm Risk Analizi

KRITERLER
ALANLAR gy
i 2 3 4 5 [ 7 8 k] 10

TUZLA TERSAMELER BOLGESI 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
TUZLA ORGANIZE SANAYILER BOLGESI 1 v} 1 0 1 1 0 1 0 ] 5
E-5 ALTI KOOPERATIF YAPILARININ YOGUNLUKLU

DU RLARLAR o 0 o 0 o 0 1 1 1 a 5
SiFA VE MiMARSINAN MAHALLELERINDE BULUNAN

CECERNDU ALANI 1] i o 0 o 1 ] 1 1 [i] 3
AYDINLI MAHALLESNDE BULUMAN GECEKONDU ALANI 1] o o ] o 1 ] 1 1 1] 3

Sekil 3. Kentsel Doniisiim Risk Analizi — Uygunluk Analizi Puanlama Sitemi ve Sonuglari
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Kentsel doniisiim alaninin Sekil 4’te gosterildigi lizere batist Marmara Denizi, dogusu Tuzla E-5 alt1 bolgesinde
yer alan kooperatif sitelerinden olusan ve bunlardan doniisen geleneksel konut alanlar1 ve biyolojik atik aritma
tesisi, kuzeyi E-5 hattinda yer alan ticaret-turizm-konut aks1 ve saglik tesisleri, giineyi ise Tuzla Marinaya kadar
devamlilig1 olan kiy1 seridi hatti; Tuzla geleneksel yerlesim merkezi, Tuzla Antik Mendirek sit alan1 ve deniz
harp okulu ile ¢evrelenmistir. Tuzla marinadan tersane bolgesine kadar kesintiye ugramadan devam eden sahil
hatti, oncelikli olarak Kamil Abdus golii ve ¢evresinde yer alan basibos birakilmis ya da sadece seralarin oldugu
diizensiz cayirliklardan, sonrasinda ise bu ¢ayirliklar ve sit alanlarinin ortasindan baslayan tersane yapilarindan
dolay1 kesilmektedir. Proje alaninin ¢evresinde yer alan ve ¢ogunlugu konut alani olarak kullanilan ticaret ve
hizmet alanlarinin denizle olan irtibatlar1 da yine tersane bdlgesi dolayisi ile kesilmekte ve kiy1 alani kent
merkezinde yasayan halk tarafindan kullanilamamakta, kiyida yer alan kamusal alanlara erigmek isteyen
vatandaslar marina bolgesine kadar glineye inmek zorunda kalmaktadirlar. Bu bdlgeye erisimi saglayan toplu
tagima hattinda da kisitlamalar bulundugundan dolay1 kamusal alanlara erigsim siirli kalmaktadir.

TERSANELER
BOLGESI

-

y

"~ KAMIL ABDUS, |
. GOLU Do&AL VE

MARMARA DENiIzi

Sekil 4. Kentsel Déniisiim Alam Cevresel Iliskiler Analizi

Calisma alani icerisinde bulunan kiy1 seridi, kiy1 kenar ¢izgisi, sahil seridi siniri, sit alani sinirlart ve ulagim
akslar1 dogal ve yapay esikler olarak ve 1/100.000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plami bélgeleme planinin
olusturulmasinda etkili olmustur. Yapilagma kriterlerinin belirlenmesinde ise 17.04.1990 tarih ve 20495 sayili
Resmi Gazete ile ilan edilen 04.04.1990 kabul tarihli 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nu, 05.07.2005 tarih ve 25866
say1li Resmi Gazete ile ilan edilen 16.06.2005 kabul tarihli 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanun ve 09.05.1985 tarih ve 378
sayili Resmi Gazete ile ilan edilen 03.05.1983 kabul tarihli 3194 sayili Imar Kanunu gevrede yer alan kentsel
kullanimlarin yapilagma kosullar1 belirleyici olmustur.
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Sekil 5. Kentsel Dontisiim Alan1 Dogal ve Yapay Esikler Analizi

Ulkemizde yapilan kentsel doniisiim uygulamalarinda ortaya c¢ikan sorunlar, kentsel doniisiim alaninin temel
ihtiyaglar1 ve biitlinciil planlama bakis acist dogrultusunda uygulanmak iizere alana 6zgiin olan ancak sehir
planlamada da kullanilan bir takim ilkeler secilmistir. Kent mekaninda yer alan fonksiyonlarn hem yapisal
olarak hem de kullanim olarak uyumlu olmas: ve olusturulacak alanlarin toplumun biitiin kesimlerine yonelik
olmas1 kapsaminda biitiinliik ilkesi; yapilacak olan kentsel doniisiim caligmalar ile yerel halkin dnceki kentsel
dontlisiim projeleri gibi gd¢ etme zorunlulugunun ortadan kaldirilmasi, proje kapsaminda iiretilecek alanlara
herkesin esit sekilde erigebilmesi ve Tuzla geneline yayilmis olan kozmopolitligin devam ettirilmesi kapsaminda
birlestirme ilkesi; yerel is imkanlarinin gelistirilerek yerel issizlige ¢6ziim bulunmasi, yapilacak tasarimlarla
yerel Ogelerin vurgulanmasi, ekolojik g¢esitlilik ve dogal kaynaklarin korunup iyilestirilerek kullanima
kazandirilmas: ve yerel kullanicilarin alanda tutulmasi kapsaminda yerellik ilkesi; igsizler, kadinlar, engelliler
gibi dezavantajli gruplarin istihdama katilmasi ve istihdam konusunda egitilmesi kapsaminda yenilik¢ilik ilkesi;
yapilacak uygulamalarda arazinin fiziksel ve ekolojik degerlerine saygi duyularak ¢evre kalitesinin korunmasi,
yenilenebilir enerjilerin kullanilmasi, kademeli olarak karbon salmiminin azaltilmasi gibi uygulamalar
kapsaminda yenilenebilirlik ilkesi; dogal afetler karsisinda dayanikli, koruyucu alanlarin bulundugu tasarim ve
toplumun afet bilincini arttirmak amaciyla verilen egitimler kapsaminda yiiksek direng ilkesi kentsel doniisiim
alaninin planlanmasinda ve tasarlanmasinda baz alinan ilkelerdir.

Biitiin kriterler dogrultusunda kentsel doniisiim alan1 6 ana bolgeye ayrilarak diizenleme yapilmistir. Sekil 3°te
gosterilen bu alanlarin bir takim nitelikleri ayn1 olsa her biri kendi igerisinde farkli uygulama &zelliklerine sahip
0zgin alanladir. 1 numarali bolge kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafinda kalmakta olup bu alanda halihazirda
bulunan iskele alam1 kullanilarak Tuzla ilgesinde aktif olmayan Istanbul Deniz Otobiisii ve sehir hatlari
kullanimlar aktiflestirilerek ilce disindan giinliik gelen tasit sayisi azaltilarak karbon salinimi azaltilacak ve kisa
siirede kentin her bolgesine erisim saglanabileceginden ilgenin erisilebilirligi artacaktir. 2 numarali bolge kiy1
kenar ¢izgisi ile kiy1 seridi arasinda kalmakta olup bu bolgedeki yogun yapilardan niteliksiz olanlar1 kaldirilacak,
nitelikli ve rekreasyon kullanimi i¢in uygun olanlar korunacak ve bu alan kentin ihtiya¢ duydugu erisilebilir bir
kamusal rekreasyon alani haline getirilecektir. 3 numarali bolge kiy1 kenar ¢izgisi ile sahil seridinin bitis ¢izgisi
arasinda kalmakta olup bu alanin ilk 50 metresinde 2 numarali alandaki kullanimlar devam ettirilecek geriye
kalan 50 metrelik kismina ise 3621 sayili Kiy1 Kanunu Uygulama Yo6netmeliginde izin verilen giiniibirlik turizm
tesisi alanlar1 ve kiy1 ve deniz giivenligini saglamak amaciyla lojman, konaklama ve benzeri tesisler icermek
iizere insa edilecek karakol ve bu gibi giivenlik yapilar1 yerlestirilecektir. Bu yapilarin yapilasma kosullar1 yine
kanunda izin verildigi sekilde olacaktir. 4 numarali bolge birinci derece sit alanlarin1 gdstermekte olup bu
alanlarda tarihi degeri olmayan yapilar ortadan kaldirilacak ve ekolojik canlandirma projesi ile alanin ekolojik
dengesi yenilenecek ve rekreasyon uygulamalar1 kullanima sunulacaktir.
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Baige 1
) Bilge2

Bilge 3

) Balged

Bélge 5

P o,
) Bélge 6

Sekil 6. Orneklem Bolgeleme Plani — Tuzla Tlgesi Tersaneler Bolgesi (Google Maps, 2020)

5 numaral1 bolge ikinci dereceden sit alanlarin1 gostermekte olup bu alanlarda yerel istihdami saglayacak, gol
¢evresinin ekolojik cesitliligini destekleyecek ve alanin aktif kullanimini saglayacak bir eko-kdy kurulacaktir. Bu
alan icerisine toprakli ve topraksiz tarim alanlari, hobi bahgesi, iiretimlerin satilacagi bir satig alani ve {iretim
hedeflerine ulasildiginda tiim Tuzla’ya firiinleri ulastirmak igin kullanilacak bir ar-ge ve transfer alani
kurulacaktir. 6 numarali bdlge ise sit alan1 sinirlar ile sahil seridi arasinda kalan yapilagsma engeli bulunmayan
alanlar1 gostermekte olup bu alanlarda konut kullanimi minimum %30 olmak sart1 ile ticaret, turizm ve konut
alan1 kullanimlar1 yer alacaktir. Bu alanlar sayesinde hem gol ¢evresinde yapilagsma sikintist yagayan mal
sahipleri bolgeden uzaklagmadan yapilarina kavusacak hem de Tuzla E-5 hattinda gelisimi devam eden ticaret,
turizm ve konut aksinin devamliligi saglanarak yerel ekonomi dngoriildiigii sekilde gelistirilebilecektir. Ayrica,
tersane bolgesinin iist Ol¢ekli plan kararlar1 dogrultusunda kaldirilmasi neticesinde kentsel doniisiim alaninin
hemen dogusunda bulunan aritma tesisi de biiyiik dl¢iide islevini yitirerek ¢evre kirliligi agisindan etkinligini
yitirecektir.

6. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Orneklem alanda planlanan uygulama degerlendirildiginde, yasal olarak belirlenen plan hiyerarsisinde ve kentin
biitlinclil yapisinda lokal bir miidahale yapilmadan, uzun vadeli kararlar dogrultusunda ve bolgesel
degerlendirmeler sonucunda iiretilen kentsel doniisiim uygulamalarmin siirdiiriilebilirligi teorik olarak test
edilmistir. Bu dogrultuda oncelikli olarak ilgedeki doniisiime ihtiya¢ duyulan alanlar arasindan sehir planlamada
yer se¢imi faaliyetlerinde de kullanilan uygunluk analizinin (LUCIS — land use conflict identification strategy)
ana fikrinden yola ¢ikarak iist 6l¢ekli plan kararlari, bolgesel yatirnm kararlar ve bolgesel ihtiyaglar da dikkate

148



Istanbul Ticaret Universitesi Teknoloji ve Uygulamah Bilimler Dergisi Cilt 3, No 2, s. 137-150

almarak bir puanlama sistemi uygulanmisgtir. Daha sonra bu alanlar igerisinden uygunluk analizinde en yiiksek
puani alan Tuzla ilgesi Tersaneler Bolgesi ile bitisiginde yer alan ve bir takim miilkiyet ve kirlilik gibi sebeplerle
koruma ve yenileme faaliyetlerine ihtiya¢ duyulan Kamil Abdus Golii ve Cevresi Sit Alan1 da ¢alisma alanina
dahil edilmistir. Bu dogrultuda, iist 6l¢ekli plan kararlarindan, kiy1 kanunundan, ulasim yatirimlarindan ve en
6nemlisi bolgenin genel dokusundan yola ¢ikilarak planlama kararlart alinmastir.

Biitiinciil bakis a¢is1 dogrultusunda Tuzla ilgesi icerisinde drneklem olarak segilen alanda gergeklestirilen proje
ile alanin ilge biitiinii ile kiyidan ve karadan uyumlulugunun saglanmasi, marina bolgesinden itibaren devam
eden yaya kullanimina tahsis edilmis kiy1 seridinin devamliliginin saglanmasi, ¢evre kirliliginin sebeplerinin
ortadan kaldirilmasi, risk teskil eden faaliyetlerin kent merkezinden uzaklastirilmasi, kentin ihtiyag duydugu
kamusal alan ihtiyacinin karsilanmasi, sit alanit sinir1 igerisinde parseli bulunan mal sahiplerine uygulama
kapsaminda kendi bolgelerinden uzaklastirilmadan yer gosterimi yapilmasi, ekolojik degerlerini kaybetmek
iizere olan gol ve g¢evresindeki sit alanlarinin islahi ve kanun uyarinca kullanima kazandirilmasi, sit alam
icerisinde diizenlenen tarimsal {iretim ve beraberinde gelisen sektorler ile dezavantajli yerel gruplara istihdam
alanlar1 saglanmasi, yeni istthdam kaynagi sektorler, afet bilinglendirme ve arama-kurtarma gibi alanlarda
yetistirilmis kalifiye toplumun yaratilmasi gibi faaliyetlerle Tuzla ilgesinin sosyal, fiziksel, ekonomik ve ekolojik
acidan kalkindirilmasi saglanarak siirdiiriilebilir ve biitlinciil bir kentsel doniisiim uygulamasi gergeklestirilmistir.

Bu siirdiiriilebilirligin saglanmas: ve kent mekaninin kentsel doniisiim uygulamalarina hizmet etmesi yerine
kentsel doniisiim uygulamalariin kentin siirdiiriilebilirligine hizmet etmesi i¢in izlenmesi gereken yola iliskin
birtakim ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

Bunlar;

1. Bolgesel olgekte, depremsellik, bina yasi, tist 6lgekli bolgesel planlarda kentsel doniisiim bolgesine iligkin
alinan kararlar, bolgeye iliskin kisa, orta ve uzun vadeli yatirim kararlari, alansal fonksiyonlarin gevreleriyle
uyumu, bdlge i¢in belirlenen ihtiyaglar gibi kriterleri igeren risk analizi haritalarinin hazirlanmasi,

2. Risk analizi haritasinda ortaya cikan alanlar igerisinden giincel ihtiyaclar dogrultusunda uygunluk analizi
iiretilmesi ve bu alanlarin dncelik sirasina konularak en 6ncelikli olandan baglanmasi,

3. Oncelikli alan igin detayli bir sekilde problem ve hedef analizlerinin hazirlanmasi,

4. Projelerin salt yap1 stogu olusturacak bir eylem yerine, planlama siirecinin bir pargasi olarak diisiiniilerek
bolgenin sektorel egilimi, niifus hareketi, sosyal egilimi, alansal ihtiyaglar1 gibi faktdrler goz Oniinde
bulundurularak proje alaninin bulundugu bolgeyle biitiinselliginin saglanmasi,

5. Kentsel doniisiim alanlarin iist 6l¢ekli planlarda projekte edilerek bu alanlarda yapilacak olan imar planlari
kapsamina alinmasi ve plan notlarinda alan parcacil olarak doniisecekse de biitiiniin bir pargasi olarak kalmasini
ve st 6lgekli projeksiyonlara uymasini saglamak adina plan notlar1 diizenlenmesi seklinde siralanmaktadir.

Tamami biitlinciillige hizmet eden bu adimlarin takip edilmesi halinde, aragtirmaya binaen yapilan uygulama
caligmast ile de sabit oldugu iizere kentlerin biitiinliigli bozulmayacak ve kentlerin siirdiiriilebilirligi saglanarak
gelecek nesillere sagliklagtirilmis kentler birakacak bir planlama ve kentsel doniisiim sisteminin hayata
gecirilebilecektir. Bu sayede giincel kentsel doniisiim uygulamalarinin kent mekan1 ve kent sakinleri iizerindeki
olumsuz sonuglarmin ortadan kaldirilarak ‘Tuzla Ornegi’nde oldugu gibi gevresiyle biitiinlesmis, {izerinde
yasayanlara sosyal, ekonomik ve fiziksel olarak hizmet edebilen, uygulandig: alandaki refah1 ve sagligi artiran,
kenti bir araya getirici ve besleyici kentsel doniisiim uygulamalar: ortaya gikacaktir.
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Yazar(lar) tarafindan potansiyel ¢ikar catigmasi bildirilmedi. Yazar(lar) tarafindan yazar katki orani

belirtilmedigi igin, ¢alismaya esit oranda katki saglandigi kabul edilmistir.
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