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Ozet

Kirsal kalkinma, kirsal niifusun hayat sartlarinin iyilestirilmesi ile kent ve kir arasindaki gelismislik
farklarin1 azaltmayi, gevresel ve Kkiiltiirel degerleri korumayi, sosyal ve fiziksel yapiyr gelistirmeyi
hedefleyen ve gevre ile dogal kaynak dengesini gozeten bir siirectir. Kirsal kalkinmada, kirsal alanda
yasayan halkin tarimsal, ekonomik ve sosyal alanlarda kalkinmalarina yardimci olan oOgelerden
maksimum diizeyde yararlanmasi hedef alinmaktadir. Kirsal alanlarda yaygin olan {iretim faaliyeti
tarimdir, ancak tarim tek basina kirsal niifus i¢in istihdam saglayamamaktadir. Dolayist ile kirsal
alanlarda istihdam artirici, gé¢ sorununu ¢ozecek ve geliri gesitlendirecek alternatif faaliyetlerin de
yayginlastirilmast gerekmektedir. Bu faaliyetlerden biri de turizmdir. Kirsal kalkinmada turizmin ve
turizme kaynak olusturan dogal, kiiltiirel ve tarihi degerlerin 6nemini vurgulamak amaciyla yapilan bu
caligmada; kirsal kalkinma, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlar ile ele alinmuis, Tirkiye’deki kirsal
kalkinma politikalari ve projeleri ile kirsal turizm uygulamalari incelenmis, kirsal alanlarda
gerceklestirilen turizm faaliyetlerinin kirsal kalkinmadaki 6nemi vurgulanmustir. Sonug olarak; kirsal
kalkinmada dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriillebilirliginin saglanarak gelecek nesillere
aktarilmasinin gerekliligi ortaya konmus ve bu kapsamda Oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal alan, kirsal kalkinma, siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklar, kirsal turizm

Importance of Rural Tourism in the Rural Development

Abstract

Rural development is a process that accounts for improving the living conditions of rural population and
diminishing disparities of development between urban and rural areas, protecting environmental and cultural values,
focusing on improving the social and physical structure, and considering the balance between environment and
natural resources. In rural development, the goal is to maximize the benefit of rural population from the elements that
help agricultural, economic and social development. Agriculture is the common production activity in rural areas;
however, it cannot provide employment by itself for the rural population. Therefore, alternative activities should be
explored in order to increase employment, to solve the migration problem, and to increase the diversity in income in
rural areas. One of these activities is tourism. In this study, it is aimed to emphasize the importance of tourism
together with natural, cultural and historical values, which constitute main source for tourism. Hence, rural
development is addressed within economic, social and cultural aspects; rural development policies and projects, and
applications of rural tourism as well are surveyed; and significance of rural tourism activities in rural development is
highlighted. As a result, it is set forth that in rural development, natural resources should be preserved sustainably and
properly transferred to next generations. And, in order to achieve these objectives, necessary proposals are
introduced.

Keywords: Rural area, rural development, sustainability, natural resources, rural tourism

Giris yasama ve lretime yansima oraninin goreli
Kirsal alan; “iretim etkinlikleri tarima olarak gecikmeli oldugu bir alan s06z
dayali olan kirsal niifusun yasadigi ve konusudur; gelenek ve torelerin, yasam
calistign alanlar” (Keles, 1998) olarak bigimini ve kurallarini etkileme giicii fazladir

tamimlanmaktadir.  Kentsel  yerlesmeler ve insan iligkilerinde yiiz yiizelik yaygindir
diginda kalan ve tanimlayici somut-nesnel (Anonim, 2000a).

Ogeleri bulunan mekéan olarak nitelendirilen Kirsal alanlarin baglica dort 6nemli islevi
kirsal alanda; yasam ortami ve ekonomik bulunmaktadir. Bunlar (Kiper, 2006):
faaliyetler biiyilk oranda dogal iiretim e  Gida iiretim yerleridir

kaynaklarmim kullanim ve e Koy el sanatlari ve endiistri igin
degerlendirilmesine  baglidir;  ekonomik, zemin olustururlar

toplumsal ve kiiltiirel gelisme siireci nispeten e Tarm ve diger ekonomik alanlarda
yavas islemektedir; teknolojik gelismenin faaliyet gosteren halkin yerlesme alanlaridir
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e Kentler ve endiistri
yerlesmelerindeki  halk  i¢in  dinlenme
yerleridir.

Kirsal alanlarin  varhiginin  devam

ettirilebilmesi ve kentli kesime gore daha az
ekonomik ve sosyal imkénlara sahip olan
kirsal toplumun yasam sartlarinin
iyilestirilebilmesi i¢in gelistirilen girisimlere
kirsal kalkinma adi verilmektedir (Turhan,
2005).

Collin (2004)’e gore kirsal kalkinma;
kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal agidan
stirdiiriilebilir olmasini garanti altina alan
aktivitelerin programidir.

Kirsal kalkinma programlarinin
hazirlanmasinda  ve  bu  programlar
kapsaminda yer alacak projelerin tasariminda
uyulmasi  gereken  6nemli  prensipler
bulunmaktadir. Kirsal kalkinma
caligmalarinda etkin olan bu prensipler, kirsal
kalkinmanin temel prensipleri olarak kabul
edilebilmektedir. Bunlar (Tolunay ve Akyol,
2006):

e Ulasilabilirlik: Kirsal kalkinma
calismalarinin  getirecegi fayda, bolgede
bulunan ve bu ¢aligmalara gereksinimi olan,
gonilli  ve  istekli  biitin  kisilere
ulasabilmelidir.

Bagimhihk yaratmamak: Kirsal
kalkinma calismalari, yerel halki
destekleyecek sekilde planlanmalidir.
Calismalar gecim  gilivenligi  agisindan
insanlari, bu gibi calismalara bagimli hale
sokmamalidir.

Siirdiiriilebilirlik: Kirsal kalkinma
calismalarinin  getirecegi ¢Oziimler kisa
donemli gegici ¢oziimler degil, uzun donemli
genis bir gelecek perspektifini igeren
¢Oziimler olmalidir.

Asamal yaklasim: Kirsal kalkinma
calismalarinda insanlara sunulmak istenilen
her tiirli yenilik (teknoloji, Kkiiltiir, vb.)
asamal1 olarak gotiiriilmelidir.

e Katim: Kirsal kalkinmada, yore
halkinin diisiincelerini almak ve
uygulamalarm her asamasinda katilimlarim
saglamak gerekmektedir.

Etkililik: Kirsal kalkinma
caligmalari, yerel kaynaklarin etkili ve
verimli kullanimu {izerine yogunlagmalidir.

Kirsal kalkinmada temel amag; Yyerel
kaynaklarin korunarak stirdirtlebilir
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kullaniminin saglanmast ve yerel halkin

tarimsal, ekonomik ve sosyal alanlarda
kalkinmalarina yardimcit olan  o6gelerden
maksimum diizeyde yararlanmasinin
saglanarak yasam kosullarinin
gelistirilmesidir.

Bu c¢alismada; ¢aligmanin temel igerigini
olusturan kirsal alan, kirsal kalkinma ve
kirsal turizm kavramlar1 irdelenmis, kirsal
alanlarda yapilan turizm faaliyetleri ile
Tiirkiye’deki kirsal kalkinma politikalari,
projeleri ve uygulamalar1 ortaya konmus,
kirsal kalkinmanin amag¢ ve ilkeleri dikkate
almarak kirsal kalkinmada turizmin ve
turizme kaynak olusturan dogal, kiiltiirel ve
tarihi degerlerin O6nemi vurgulanmis ve
0zgiin degerlerin korunarak
stirdiiriilebilirliginin saglanmas1 kapsaminda
oOneriler gelistirilmistir.

Kirsal Turizm ve Kirsal Kalkinmadaki
Onemi

Turizmin; dogal, kiiltirel ve tarihi
degerlerin korunmasi, istihdam saglama ve
kirsal alanlarin kalkinmasia katki saglama
gibi olumlu etkilerinin yani sira, plansiz
yapilan yatirimlar ve uygulamalar nedeniyle
cevre degerlerinin  bozulmast ve yerel
kiiltiiriin zarar gormesi gibi olumsuz etkileri
de bulunmakta, ayrica ulusal veya yerel
ekonomiyi olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Bu nedenle kaynaklarin
siirdiiriilebilir bir sekilde kullanimini 6n
plana cikaran, cevreye karsi daha duyarli
olan, yerel halk i¢in alternatif istihdam ve
gelir olanaklar saglayarak bugiin ile gelecek
nesillerin yasam kalitesinin artirilmasina
katkida bulunan; siirdiiriilebilir  turizm,
ekoturizm, agroturizm, yayla turizmi, doga
turizmi, kiiltiir turizmi, kOy turizmi, ciftlik
turizmi  gibi  turizm tlrleri  turizmde
gelismenin siirdiiriilebilir olmasi agisindan
son derece 6nemli olup, kirsal turizm ile
birlikte ele alinmaktadir.

Dogal kaynaklar ve kirsal alanlar, kirsal
turizm ve kirsal kalkinma igin Onemli
potansiyele sahiptir. Ozgiin kimligini biiyiik
Olcide ~ koruyan  yoreleri,  yaylalari,
magaralari, fauna ve flora zenginligi, tarihi
kilise, kale, ¢cesme, cami ve kemer kopriileri,
gelencksel mimarisi ve festivalleri ile gesitli
turizm  degerlerini  i¢inde  barindiran
Tirkiye’de kirsal alanlarda gergeklestirilen
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yaylacilik, yamag parasiitii, doga yiiriiyiisi,
atli doga yliriiylisii, dag bisikleti, dagcilik,
zirve tirmanisi, kano, rafting, nehir kayagi,
olta balik¢iligi, yaban hayatt ve kus
gozlemciligi, bitki inceleme ve foto safari,
kampeilik faaliyetleri, kiiltiir varliklar1 ve
magara ziyaretleri gibi etkinlikler, 6zellikle
son yillarda c¢evre bilincinin artmasi ile
birlikte oOnem kazanmig ve gelisme
gostermistir.

Bolgesel ve alt-bolgesel kalkinmada kirsal
alanlarin (ticari, toplumsal ve dogal acidan)
roliinii anlamanin iki yolu bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, sehirlerin bolgesel
kalkinmanin lokomotifi oldugunu ve kentsel
ekonomik biiyiimenin yararlarinin daha genis
kirsal alanlara yayilacagini varsayan kent
odakli stratejilerdir. Ikincisi ise, kirsal
alanlar1 aktif ekonomik faktor olarak kabul
eden yaklagimdir. Bu yoniiyle bakildiginda
kasabalar, koyleri ve kirsal peyzaj,
bulunduklar1 bdlge ve alt-bolgelerin rekabete
dayali cekiciligine onemli katkida
bulunmaktadir. Diger taraftan, bolge ve alt-
bolgelerin ¢ekicilikleri sadece bir tiiketim
alan1 olmalarindan degil, bunun yaninda
bliylime odakli isletmeler ve siirdiiriilebilir
toplumlar icin cazip yerler olmalarindandir
(Lowe and Ward, 2007). Az gelismis
bolgelerin gelismesi ve kirsal turizm ile ilgili
sOylemlerin ¢ogu turizmin, gelirin ulusal
ekonomide farkli alanlar arasinda yeniden
pay edilmesinde oldukca etkili bir arag
oldugu iddiasmma dayanmaktadir. Bunun
nedeni turizmin, imalatin az oldugu daha
dagmik yerlesimli dogal alanlarda meydana
gelme egiliminde olmasidir (Riberio and
Marques, 2002).

Kirsal turizm  diislincesi ilk kez
ziyaretcilerin - gelismis iilkelerdeki kirsal
alanlar1 ziyaret etme talebi ile ortaya

cikmistir. Kirsal bolgelerdeki turizme olan
talebi artiran {i¢ temel faktor bulunmaktadir:
(i) insanlar, turizmin farkli tiirleriyle
karsilasmis olsalar da agik hava aktivitelerine
katilmaya daha ilgilidir, (ii) kirsal alanlarda
geleneksel  yontemler ile  yiiriitiilen
endiistriyel ~ faaliyetlerin  azalmasi, bu
alanlarda yasayan insanlar i¢in alternatif gelir
ve istthdam kaynagi olarak turizmin
biliylimesine yol ag¢maktadir, (iii) c¢evresel
bilingteki artisa paralel olarak ozellikle kirsal
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alanlar turizm acisindan Onemli  bir
potansiyel kazanmistir (Sugiarti et al., 2003).

Diinya turizm literatiirii incelendigi
zaman, uzmanlar tarafindan kirsal turizmin;
ciftlik turizmi, kdy turizmi, yayla turizmi,
tarim turizmi, ekoturizm gibi farkli isimlerle
anlatildign  goriilmektedir. Bunun nedeni
kirsal turizmin kapsami hakkinda ortak bir
gorilise sahip olunmamasidir (Ak¢a ve ark.,
2001). Bazi kaynaklarda tarim ve ¢iftlik
turizmi bigiminde adlandirilan kirsal turizme
ait cok sayida tanimlamayla kargilagsmak
miimkiindiir. Tanimlarin bazilarinda
faaliyetlerin gergeklestigi yerlere ait diisiik
niifus yogunlugu o6n plana c¢ikarilmakta,
bazilarinda turistlerin yerlesimlerin
geleneksel, dogal ve tarihi Ozelliklerine
yonelik  beklentileri Onem kazanmakta
(Ozdemir Yilmaz ve Kafa Giirol, 2012), bazi
tanimlarda daha ¢ok c¢iftliklere ve dogaya
yonelik olarak yapilan, turistlerin g¢iftlik
gezme, balikk tutma, ata binme, doga
yurilytisit vb. gibi etkinliklere katildiklart
turizm tiri olarak ele alimmakta, bazi
tanmimlarda ise kirsal alanlarda
gerceklestirilen tiim turizm etkinlikleri olarak
degerlendirilmektedir (Ozkan, 2007; Aydin,
2012).

Akca (2004)’ya gore kirsal turizm;
“insanlarin devamli ikamet ettikleri yerler
disindaki kirsal yorelere ziyaretleri, buralarda
giftgilerin irettikleri mal ve hizmetleri,
yorenin dogal dokusuna uygun mekéanlarda
talep ederek ve yorede para arttirma
arzularini minimize ederek gegici
konaklamalarindan dogan olaylar ve iligkiler
biitiiniidiir.”

Bir bagka tamima gore kirsal turizm;
“kisilerin dogal ortamlarda dinlenmek ve
degisik kiiltiirlerle bir arada olmak amaciyla
bir kirsal yerlesmeye gidip, orada
konaklamalar1 ve o yoreye 6zgii etkinlikleri
izlemeleri ya da katilmalartyla gerceklesen
bir turizm tiridiir” (Soykan, 2006).

Diinya Turizm Orgiitii’niin tanimina gore
ise kirsal turizm, yalnizca tarimsal veya
ciftlik turizmini degil, kirsal alandaki tiim
turizm faaliyetlerini kapsamaktadir. Kirsal
tabanli  tatiller kapsaminda;  yiiriyiis,
tirmanig, macera tatilleri, kano-rafting, ¢im
kayagi, kar yiriyisi, kus gozlemciligi ve
fotograf ¢ekme gibi doga galismalari, avcilik,
bisiklet turlari, at binme, kirsal miras
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calismalari, kir manzarasi izleme, kiigiik
koy/kasaba turlari, kirsal alan gerektiren
dinlenme amach tatilleri, kiiciik O6lgekli
konferanslar, kirsal festivaller, nehir ve gol
balikgiligr ile doga sporlari vb. sayilabilir
(Anonim, 1994; Ozkan, 2007; Yazgan ve
Kadanali, 2012). Ayrica, kirsal turizmde
uygulanan baglica etkinlikler su sekilde
siralanabilir (Soykan, 2003; Kiper, 2006;
Kadanali ve Yazgan, 2012; Ceken ve ark.,
2012; Ozdemir, 2012):

Ciftlik veya koylerde, tarima ve
hayvanciliga dayali etkinlikler (sebze,
meyve toplama, hayvan besleme, peynir-
yogurt yiin gibi hayvansal iirlinleri elde
etme, vb.)

Yoresel el sanatlariyla ilgili uygulamalar
(dokumacilik, dikis-nakis-orgii isleri,
seramik, bakir, demir, agag, cam igleri,
vb.),

Miize, 6ren yeri, dogal anit, milli park,
hayvanat bahgesi, vb. gibi yerleri ziyaret
etme,

e Sportif etkinlikler (binicilik, aveilik,
balikgilik, aticilik, doga yiiriyiisi,
bisiklet, kiirek, vb.),

Hobi etkinlikleri (fotograf ¢ekme, resim
yapma, vb.),

Animasyon gosterileri (koy diigiinii, halk
danslari, vb.) ve fuar, senlik, o0zel
kutlama  giinleri, panayir, festival,
eglence, konser, vb. etkinlikler,

Cesitli kurslar (yemek, spor, miizik, halk

danslari, yerel firetim teknikleri,
geleneksel el sanatlari, vb.),

e Bilimsel inceleme, gbzlem ve
arastirmalar,

e Yarigmalar (sportif, kiiltiirel).
Kirsaldaki turizmin ilkeleri; yararlanma,
gelisim, tasarim, kirsal ekonomi, koruma ve
pazarlama olmak {izere 5 ana baglik altinda
Ozetlenebilir. S6z konusu ilkeler kirsal
alanlarin korunarak kullanimina rehber olma
ozelligi tasimaktadir. Bu rehberlik tiim
Diinyada kirsal alanlara yonelen ve her gecen
giin artan ilginin getirecegi olumsuzluklarin
giderilmesi acgisindan da son derece
onemlidir (Kadanal1 ve Yazgan, 2012).
Kirsal turizmde amag; planlama ve alt
yapt hizmetleri ile tarimsal faaliyetlerin
yapildig1 bir yerlesimi turistik bir yerlesim
haline  doniistiirmektir. Kirsal turizmin
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geligtirilmesi diistiniilen yerlesmeler,
asagidaki ozelliklerden en az birkagina sahip
olmahidir (Gidiiciiler, 2012; Celik ve ark.,
2013):

e Su kaynaklar; igme ve kullanma
suyu olarak yeterli ve kaliteli olmali, su
sporlarindan en az birinin
uygulanabilmesine olanak vermeli,

e Ulasim kolay, ulagim olanaklar1 ise
¢esitli olmall,

Konaklama kapasitesi yeterli, kaliteli
ve standart olmali, konaklamayla birlikte
yan hizmetler de verilmeli,

Kirsal yapilar, kirsal etkinlikler
0zgilin olmal1 ve geleneksellik 6n planda
hissedilmeli,

Spor etkinlikleri (kosu, yiiriiyts,
tenis, golf, yiizme, binicilik, kayak,
futbol, voleybol, vb.) i¢in uygun ortamlar
(ylrtiyiis yollari, kosu parkurlari, kayak
pistleri, golf alani, mag¢ sahalari, vb.)

olmali,
e Turiste belirli bir kirsal/geleneksel
lretim bigimi (dokumacilik,

mandiracilik, agac isleri, sarap yapimu,
seramik esya yapimi, vb.) sunulabilmeli,

Hizmetler, merkezi veya yerel
orgiitsel bir yapida verilmeli, saglik,
giivenlik  gibi  konularda  garanti
saglanmali,

e Yerlesmede yasayanlar, turizmin
gelismesine istekli ve bu turizm tiirii ile
ilgili bilgiye sahip olmali,

Altyap1 hizmetleri yeterli olmali,

Dogal, kiiltirel ve tarihi degerler

bulunmali1 ve korunmus olmalidir.

Kirsal turizmin kirsal alanlarin
gelisiminde sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve
gevresel yonden birgok katkis1
bulunmaktadir. Bunlar su sekilde
Ozetlenebilir  (Akg¢a 2004; Akga, 2005;
Anonim, 2006¢; Serefoglu, 2009; Un ve ark.,
2012; Ozdemir Yilmaz ve Kafa Giirol, 2012;
Yazgan ve Kadanali, 2012; Karakas, 2012;
Ekiztepe, 2012; Ceken ve ark., 2012; Celik
ve ark., 2013; Harbalioglu ve ark., 2013):

e Kirsal turizmin yayginlagsmas: ile
kirsal alanlara gétiiriilecek altyapr (saglik,
egitim, haberlesme, ulasim vb.) hizmetlerinin
kalite ve sayisinda Onemli Olgiide artig
saglanmaktadir.
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e Kirsal turizmin gelismesi ile kirsal
yoredeki  kadinlarin  aile  igerisindeki
rollerinin degismesi ve kadinin ¢alisma
yasamina daha aktif olarak katilmasi kolay
ve hizl1 olmaktadir.

e Kirsal alanlarda yasayan halka yeni

ig/gelir olanaklar1 yaratarak kirdan kente

gbclin  azaltilmasi/6nlenmesi ve yerinde
istihdam saglanmaktadir.
e Tarim urunleri talebi artmakta,

tarimsal tiretim yontemleri gesitlenmektedir.
Kirsal ydrelerde el sanatlarinin
Onemi artmakta, geliserek ek gelir kaynagina
doniismeleri saglanmaktadir.

e Kirsal yorelerde turizmin gelismesi
sonucunda yoredeki kiiltiirel degerler koruma
altina alinmakta, yerel halk ve turistler
yorenin tarihi ve kiiltiirii hakkinda bilgi
sahibi olmaktadir. Ayrica turizmden elde
edilen gelirler kiiltiirel anlamda cekicilige

sahip yapilarin uygun sekilde restore
edilmesine katki saglamaktadir.
e Konaklama, yeme-igme vb. ilgili

tesislerin artmasi1 ile istthdam ve {icret
gelirleri artmaktadir.

e Ingaat ve ona bagli yan sektorler ve
gelirleri ile turistik mal ve hizmet sektori ile
kamu hizmetlerinin gogalmasi, hem kisisel
hem de kamu gelirlerini arttirmaktadir.
Gelecekte turistlerin ¢evreye daha
duyarli olacaklar1 dikkate alinarak, turizme
acilan kirsal alanlarda yeni bina insa etmek
yerine, restore calismalar1 ile geleneksel
mimari kimlik korunarak c¢evrenin peyzaj

acisindan daha planli ve diizenli olmasi

saglanmaktadir.
e Kirsal alanlardaki kirsal turizm
acisindan  gelir  getirecek  potansiyeller

arasinda yer alan dogal ve arkeolojik
degerlere verilen 6nem daha da artmakta,
biyolojik c¢esitliligin korunmasima katkida
bulunulmakta, doga  koruma  bilinci
artmaktadir.

Kentte yasayan insanlarin kirsal
alanlar1 ziyareti sonucu her iki kesim
arasinda bilgi akisi olmaktadir. Bunun
sonucunda kirsal alandaki halk icin yeni
Ogrenimler, yeni insanlar1 tamima ve disa
acilma; turistler igin ise kirsal aile ile birlikte
yasama, arkadas edinme ve farkli hayat
gorlisine  sahip olma gibi faydalar
saglanmaktadir.
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e Kirsal turizm aktivitesi igerisinde
koy digiinleri, yoresel el sanatlari, yemekler
ve sporlar (deve, boga giiresleri vb.) gibi
faaliyetlerin yer almasi kirsal ekonominin
gelistirilmesinin ~ yan1 ~ sira  bdlgenin
tanitilmas1  agisindan da  biiyiikk Onem
tasimaktadir.

e Kirsal turizmin gelismesiyle birlikte
bu yorede istihdam edilen kisilerin mesleki
bilgi ve  becerileri  ¢esitli  egitim
programlarinin katkisiyla gelismekte, kirsal
isgiiclinlin niteligi yiikselmektedir.

Kirsal turizm, yarattigi bu olumlu sosyo-
kiiltiirel, ekonomik ve c¢evresel -etkileri
nedeniyle bugiin 6nemle {izerinde durulan bir
turizm ¢esidi olmustur. Kirsal turizmin
kalkinmaya olan etkisi ise bir¢ok iilke
tarafindan dikkate almmus ve dzellikle italya,
Portekiz, Avusturya, Yeni Zelanda, Malezya,
Kibris, Almanya, Ispanya, Macaristan,
Japonya, Kanada, Ingiltere, Iskogya, Irlanda,
Fransa, Bulgaristan, Letonya, Finlandiya,
Romanya, Yunanistan, Meksika ve Polonya
gibi Avrupa iilkeleri bu konu tizerinde bir¢ok
calisma yapmustir (Cengiz ve Akkus, 2012).

Tiirkiye’deki Kirsal
Politikalar1 ve Projeleri

Kirsal alan kalkinma politikalari; kirsal
alandaki toplumlarin ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel olanaklarimi gelistiren, bu toplumlari
ulusal yasam diizeyine kavusturan, onlarin
ulusal gelismeye Dbiitiiniiyle katilmasin
saglayan ve toplum ile devletin birlesik
cabalar1 sonucu ortaya c¢ikan ilerlemeyi
kapsayan politikalardir. Kirsal kalkinma
uygulamalarinin temel hedefi; bireyin gelir
diizeyini yiikseltme, egitim, saglik, konut,
sosyal gilivenlik, dengeli beslenme ve saglikli
yasama kosullariin saglanmasidir (Anonim,
2003a).

Kirsal yoksullukla daha iyi miicadele
edebilmek, dogal c¢evreyi en uygun sekilde
kullanmak ve koruyabilmek icin,
hiikiimetlerce yiiriitiilen “Biitiinlesik
Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Programlari”
(Integrated Sustainable Rural Development
Programme-ISRDP) gibi girisimlerin
uygulanmasi ve desteklenmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu girisim sadece alt yapiy1
ve sosyal hizmetleri gelistirmekle kalmamali,
ayni zamanda turizm endustrisinde Kkilit

Kalkinma
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bilesen olan dogal ¢evrenin kullanimini
tesvik ederek, dogal kaynaklara olan
bagimlilig1 da azaltmalidir (Beer and Marais,
2005).

Bugiin tiim Diinya {ilkeleri i¢in temel
sorunlardan biri, gerek iilkeler arasi gerekse
aym tlke igerisindeki farkli bolgelerdeki
gelismislik farklaridir. Bu nedenle bolgesel
gelismislik farklarii  azaltmada bolgesel
kalkinma politikalar1 O6nem tagimaktadir
(Yesiltas ve Oztiirk, 2008).

Tirkiye’de gelismiglik  farkliliklarinin
giderilmesine yonelik politikalarin
uygulamaya konulmasi ile kirsal alanin
gelismesi ve kirsal toplumun yasam
kalitesinin  yiikseltilmesi acisindan bazi
gelismeler kaydedilmis, ancak istenilen
hedeflere ulagilamayarak gelismislik
farkliliklart varligin korumustur.
Demografik ozelliklerinin yani sira, gelir
yapist, fiziki ve sosyal altyapi, istihdam,
girisimcilik, insan  kaynaklari, sosyal
hizmetlere erisim, ¢evre kalitesi, kadinin rolii
gibi konularda kent ve kir arasindaki
dengesizlikler ~varligim  korumakta ve
bolgesel gelismislik farklar1 ile birlikte ele
alindiginda daha da artmaktadir. Bu nedenle
merkezi yoOnetim, yerel yonetimler, Ozel
kesim wve sivil toplumun igbirligi ile
kaynaklar1 etkin ve verimli kullanarak yore
halkinin katilimimi esas alan kirsal kalkinma
faaliyetlerinin ~ hizlandirilmasi  amaciyla
kalkinma stratejilerinin belirlenmesi ihtiyaci
dogmustur (Anonim, 2006a).

Kirsal kalkinmada uygulanacak politika
ve stratejiler belirlenirken, kirsal alanda
mevcut olan biitiin problemlerin g6z 6niine
alinmasi, bu problemleri ortadan
kaldirabilmek icin ise o6ncelikle ulasilacak
hedeflerin iyi tespit edilmesi ve bu hedeflere

ulagtiracak  politika ~ ve  stratejilerin
olusturulmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi
ile entegrasyon ve kalkinma planlan

gercevesinde, Tiirkiye’nin kirsal kalkinmada
hedefleri (Anonim, 2003b);

e Kirsal alandaki
diizeyini  yiikselterek
dengeyi saglamak ve
artirmak,
egitimi ve katilime1 Orgiitlenmeyi
yaygmlastirarak  kirsal ~ alanda  insan
kaynagini gelistirmek,

niifusun
toplumda
rekabet

gelir
sosyal
giictinu
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e cevreyi ve kirsal mirasi korumak

seklinde olmalidir.

Kirsal alanlarda arzu edilen ve belirtilen
hedeflerin  gerceklestirebilmesi;  saglam
araglarla desteklenmis bir dizi politikanin
ortaya  konulmasi ve izlenmesi ile
miimkiindiir. Bu kapsamda; Tiirkiye nin
temel kirsal kalkinma politikast su ana
bagliklarda  sekillendirilmistir ~ (Anonim,
2003Db):

e Kirsal kalkinma ile tarimsal
kalkinmay1 bir biitiin olarak ele almak ve
Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim ve Kirsal
Kalkinma Politikasina uyumunu saglamak.

e  Ulusal kalkinma planlan ile uyumlu
kirsal  kalkinma  projeleri  hazirlayip
uygulamak.

e Kirsal kalkinmaya yonelik projelerin

yiiriitilmesinde, ilgili kuruluslar arasinda
koordinasyon saglamak.
Kirsal kalkinmanin odagi olan tarim
sektoriiniin stirdiiriilebilirlik ilkesi
dogrultusunda etkin politikalarla alt yap1
olanaklari, tretim, wverimlilik, pazarlama,
bilgi ve teknoloji kullanimi ve orgiitlenme
acisindan gelisimini saglamak.

e Kirsal alana iligkin bir finansman
sistemi olusturmak.

Dogal  kaynaklari
kullanmak.

1970 yilindan bugiine gelene kadar dordii
tamamlanmig toplam 6 adet kirsal kalkinma
projesi uygulanmistir. Corum-Cankir1 Kirsal
Kalkinma Projesi (1976-1984), Erzurum
Kirsal Kalkinma Projesi  (1982-1989),
Bingdl-Mus Kirsal Kalkinma Projesi (1990-
1999), Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi
(1991-1998), Erzincan-Sivas Kirsal
Kalkinma Projesi (2005-2011) ve Ordu-
Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (1998-
2005)dir. Bunlarin yani sira bolgesel diizeyde
Giuneydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu
Anadolu Projesi (DAP) ve Dogu Karadeniz
Bolgesel  Gelisme  Projesi  (DOKEP)
uygulanmistir (Cengiz ve Akkus, 2012).

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2007-
2013)’ne gore kirsal kalkinma proje ve

o surdirulebilir

faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve
desteklenmesinde, proje ve faaliyetlerin;
kirsal kalkinma stratejisi ve planlarina,

bolgesel ve sektorel strateji ve Onceliklere,
yasa ve taraf olunan uluslararasi anlagmalarla
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belirlenmis hiikiimlere uygunlugunun
aranmast  hedeflenmis, uygulanacak ve
desteklenecek  projeler, saglikli  sorun

analizlerini igeren sektor c¢alismalarina ve
nitelikli yapilabilirlik etiit ve analizlerine
dayandirilmistir (Anonim, 2006a). Kalkinma
planlarinda ise kirsal alanlarda yasayan niifus
icin tarim dist  isttihdam  olusturacak
faaliyetlerin de desteklenmesi amag¢lanmustir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(2001-2005)’1inda; kirsal alanda yasayan
niifusun  gelirini  artirmak  ve  igsizligi

azaltmak icin yoOresel potansiyele sahip;
turizm, el sanatlari, hayvancilik, dokumacilik
gibi alanlarda girisimcilerin desteklenecegi
aciklanmistir. Ayrica, kalkinmada oncelikli
yorelerdeki tarim, imalat sanayi, turizm ve
diger kamu hizmetleri kapsamina giren
projelerin desteklenmesi amaciyla i1 Ozel
Idareleri ve Belediyelerin gerceklestirecekleri
projelerin desteklenmesine devam edilecegi
kaydi yer almaktadir (Anonim, 2000Db).
Dokuzuncu Kalkinma Plam1  (2007-
2013)’inda ise; kirsal alanda, e-ticaret de
kullanilarak, tarim, orman ve gida
iiriinlerinin tanittim ve pazarlanmasi, turizm
ve rekreasyon, el sanatlari, tarima dayal
sanayi ve diger alternatif iiretim
faaliyetlerinin gelistirilecegi, kirsal yerlesim
planlamasinin esas ve kriterlerinin kirsal
alanin Ozelliklerine ve kirsal toplumun
ihtiyaclarina  gdre  belirlenecegi, plan
yapiminda gelismekte olan merkezi yerlesim
birimlerine, turizm bolgelerine, koruma
alanlarma ve afet riski yiiksek ydrelere

oncelik verilecegi agiklanmaktadir (Anonim,
2006b).

Tiirkiye’deki Kirsal Turizm
Uygulamalar:
Tiirkiye’de kirsal turizm olgusu son

yillarda artan bir Onem kazanmig ve bu
kapsamda cesitli projeler gelistirilmistir.
Kirsal kesimde yasayanlarin da turizm
gelirlerinden pay almasinin saglanmasi,
turizm yatirmcist ig¢in ekonomik agidan
uygun ve cazip yayla turizm merkezlerinin

olusturulmast, yayla turizminin
siirdiiriilebilirligi  i¢in  iiriin  ¢esitliliginin
saglanmasi ve yayla turizmine

yonlendirilecek turist profilinin belirlenmesi
amaciyla T.C. Kiiltir ve Turizm Bakanlig
tarafindan Sinop, Ordu, Giresun, Rize,
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Trabzon, Artvin, Giimishane, Bayburt,
Antalya ve Gaziantep illerinde toplam 24
adet yayla turizm merkezi belirlenmistir
(URLZ, 2013).

Kirsal turizm kapsaminda gerceklestirilen
onemli calismalardan biri, Tiirkiye’de
ekolojik tarimla geginen ciftci ailelere mali,
goniillii isglicli ve bilgi destegi saglayarak

ekolojik  tarimi  tesvik  etmek  ve
strdiriilebilirligini  saglamak  amaciyla
Bugday Ekolojik Yasami  Destekleme
Dernegi tarafindan ylriitiilen “Ekolojik

Ciftliklerde Tarim Turizmi ve Goniilli Bilgi,
Tecriibe Takas1” (TaTuTa) projesidir (URL2,
2013).

Tirkiye’de uygulanan kirsal turizm
faaliyetlerine iligskin olarak bir bagka 6rnek
ise, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
GEF Kiigiik Destek Programi (SGP)
tarafindan finanse edilen “Bartin-Kastamonu
Kiire Daglart Milli Parki ve Cevresinde
Ekoturizmin Gelistirilmesi i¢in Ziimriit Koyt
Uygulama  Projesi”  (2004-2007)  ve
“Ulupmar Ciralida Eko-Tarim ve Eko-
Turizm  Gelisim  Planmin  Katilimet
Uygulanmas1”  (2004-2006)’dir.  Ziimriit
Koyl Uygulama Projesi ile kirsal kalkinma
baglaminda Milli Park ilanindan sonra en
onemli gecim kaynagi olan ormanciligin
azaldig1 kdyde, ekoturizm araciligiyla, yore
halkinin ~ Milli  Park ile iligkisinin
gelistirilmesi ve fayda saglamasi; Cirali
Projesinde  ise,  biyolojik  ¢esitliligin
korunmasi, toprak ve yeraltt suyunun
kirliliginin onlenmesi, deniz
kaplumbagalarinin ve kumullarin korunmasi,
ekolojik tarim ve ekolojik turizme dayali
dogayla uyumlu siirdiiriilebilir ~ yasam
modelini devam ettirilmesi hedeflenmistir
(URL 3, 2013; Kiper, 2006). Ayrica;
Kastamonu’nun Azdavay ilgesinde
ekoturizm  altyapisinin =~ kurulmast  ve
uygulanmasi ile yerel sosyo-ekonomik
yasama  ve  bdlgenin stirdiirtilebilir
kalkinmasina katkida bulunulmasi amaciyla
yapilan “Azdavay’da Ekoturizmin
Gelistirilmesi  Projesi” (URL 4, 2013) ile
Manisa ili Tekelioglu koOyliniin sosyo-
kiiltiirel, ekonomik ve c¢evresel sartlarini
gelistirmek amaciyla yapilan “Tekelioglu
Koyl Kirsal Turizm Gelisim Projesi”
(Serefoglu, 2009) de oOnemli uygulamalar
olarak ornek verilebilir.
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Kirsal kalkinmayi gerceklestirmek igin
yapilan bolgesel dilizeyde kirsal turizm
uygulamasi olarak ise Dogu Anadolu Turizm

Gelistirme  Projesi (DATUR)  Ornek
verilebilir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), Kiiltir ve Turizm

Bakanlig isbirligi ve Efes Pilsen’in maddi
destegi ile 2007 yilinda yiriitilmeye
baglanan bir bdlgesel kalkinma projesi olan
DATUR’un temel amaci, ¢evre ve kiiltiiriin
korunmasi ve siirdiiriilebilir insani kalkinma
anlayis1 ile Coruh Havzasi’mi alternatif
turizmin 6nde gelen alanlarindan biri haline
getirmek ve istihdam ve gelir diizeyi artis1 ile
bolge  insammmin  hayat  standartlarim
yiikseltme  c¢abalarina  destek  olmaktir
(URLS5, 2013).

Sonuc ve Oneriler

Kirsal kalkinma, insanlar basta olmak
iizere ekonomi, iilke politikasi, siyaset,
kaynaklar ve teknolojik unsurlar ile yakindan
iligki igerisinde olup, genel kalkinmanin
onemli bir bolimiini  olusturmaktadir.
Dolayzsi ile kirsal kalkinmay1 genel kalkinma
kapsaminda diisiinmek ve kirsal kalkinma
sorunlarina biitiinsel yaklasimlar iginde
¢coziimler bulmak gerekmektedir.

Kirsal kalkinma strateji ve politikalarinin
ana amaci, kirsal alanlarda yasayan
toplumlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
olanaklarmi gelistirmek ve bu gelismeye
yerel halkin aktif katilimini saglamak olmali
ve bu kapsamda belirlenen siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarina yonelik finansal
destek saglanmalidir. Ayrica, sahip oldugu
tarihi degerleri, flora ve fauna cesitliligi,
ulusal ve uluslararasi alanda Onem tagiyan
sulak alanlari, yoresel el sanatlart ve
geleneksel rlinleri ile turizme kaynak
olusturan kirsal alanlarda dogal, kiiltiirel ve
tarihi  peyzaj  degerlerinin  yOnetimi,
korunarak siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve
kirsal yasam kosullarinin iyilestirilmesi
amacina yonelik olarak gelistirilen kirsal
kalkinma politikalarinin amag ve ilkelerine
uygun bicimde uygulanmasi, kaynaklarm
stirdiirtilebilir kullanim1 ve gelecek nesillere
aktarimi a¢isindan son derece 6nemlidir.

Kalkinma kavrami  Oncelikli  olarak
ekonomik kalkinma seklinde algilansa da,
kalkinmanin ekonomik olmasinin yani sira
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sosyal ve kiiltiirel boyutlarinin da géz 6niinde

bulundurulmas1  gerekmektedir. Gerek
kentsel gerek kirsal alanlarda bulunan
toplumlarin ~ 6ncelikli amaglart da bu
dogrultuda kalkinmalarim1 gerceklestirmek
olmalidur.

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinma
stirecindeki c¢abalarinin devam ettigi siirecte
kirsal alanlar, kentsel alanlarin kalkinma
hizin1 yakalamada basarisiz  olmaktadir.
Bunun sebepleri; Tiirk ekonomisinin daha
cok sanayi ve hizmet sektdrlerine ydnelik
faaliyetlere dayanmasi ve kirsal alanlardan
kentlere yapilan goctiir. Bu kapsamda, kirsal
ekonominin gelistirilmesi ve genel ekonomi
ile biitiinlestirilmesi biiyiik Onem
tasimaktadir.

Kentler ile kirsal alanlar arasindaki
farkliliklarin artmasi, kirsal alanlarda altyapi,
st yapit olanaklarmin yeterince
karsilanamamas1 nedeniyle kirsal alanlardan
kentlere yapilan go¢ gibi toplumsal, kiiltiirel
ve ekonomik sorunlara neden olabilecek
sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle
kirsal niifus igin; istihdami artiracak, go¢
sorununu ¢ozecek ve geliri ¢esitlendirecek,
dort mevsim yapilabilme 6zelliginden dolay1
mevsimsel yogunlasma ve turistik baskiyi
azaltan  kirsal  turizm  faaliyetlerinin
yayginlagtirllmast  gerekmektedir.  Ciinkii
kirsal turizm, kirsal alanlarin gelisimine
sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve ¢evresel yonden
yardimci olan 6nemli etkenlerden biridir.

Kirsal alanlarda tarim disi1 istihdam
olanaklarmin ~ ve  gelir  kaynaklarinin
¢esitlendirilmesi ve girisimcilerin

desteklenmesi; bolgeler arasi kiiltiirel ve
sosyo ekonomik dengesizliklerin azaltilmasi,
kirsal alanda yasayan kadinlarin statiisiiniin
iyilestirilmesi, kirsal alandaki niifus gogiiniin
azaltilmasi/durdurulmasi, 6zgiin degerlerin
korunmasi ve tamitimina katkida bulunmasi
agisindan  kirsal kalkinma i¢in  Onem
tasimaktadir. Bu amagla oncelikle; dogal,
kiiltiirel ve tarihi degerlere sahip yorelerde
alternatif turizm potansiyelleri belirlenerek
turizmin Oncelikli olarak uygulanacagi pilot
bolgeler ve  yerlesimlerin  secilmesi
gerekmektedir. Kirsal alanlarda
gerceklestirilebilecek  turizm  faaliyetleri;
yorenin kiiltiirel yapisina ve degerlerine
uygun olmali, bu faaliyetlerin gelistirilmesi
icin ise bu yoreler bolgesel tesvik



Kastamonu Uni., Orman Fakiiltesi Dergisi, 2013, 13 (2): 192-201

Kastamonu Univ., Journal of Forestry Faculty

Kuter ve Unal

kapsaminda degerlendirilmeli ve yatirimlar
desteklenmelidir. Ayrica, belirlenen turizm
aktivitelerine yonelik mesleki egitim ve
danigmanlik hizmetlerinin gelistirilmesine
oncelik verilmesi, yore halkina sahip oldugu
degerlerin korunmast konusunda egitim
verilmesi, yerel idare ve ilgili kuruluglar ile
isbirligi igerisinde altyapt ve {istyap1
olanaklarmin daha iyi duruma getirilmesi
gerekmektedir.

Kirsal alanlarda gergeklestirilen akarsu
sporlart (kano-rafting-nehir kayagi), doga
yiirtiylsi, dagcilik, atli doga yiiriiyiisii, dag
bisikleti, kiiltir ~ varliklar1 ve magara
ziyaretleri, sportif olta balik¢iligi, yaban
hayati ve kus gozlemciligi, bitki inceleme ve
foto safari vb. gibi turizm faaliyetlerinin
stirekliligi, bu alanlarin sahip oldugu 6zgiin
degerlerin  korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimi ile saglanmaktadir. Bu nedenle,
dogal ¢evrenin  korunmasina  yonelik
uygulamalar arttirllmali, tarimsal iirlin
cesitliligi, dogal kaynaklar, tarihi ve kiiltiirel
degerler ile dogal peyzaj 6zelliklerinin kirsal
alanlarda gerceklestirilen turizm aktiviteleri
icin 6nemli bir kaynak oldugu unutulmamali,
bu kaynaklarin kirsal alanlarda ek gelir ve
istthdam olanaklar1 yaratabilmesi ve gelisimi
icin tesvik edilmesi gerekmelidir.

Turizme kaynak olusturan ve Kkirsal
alanlarda yasayan toplumlarin sahip oldugu
dogal, tarihi ve sosyo-kiiltiirel degerlerin
korunmasi ve gelistirilmesinde  Onemli
etkenlerden biri de tamitimdir. Bu nedenle
turizme kaynak olusturan yoresel degerlerin
korunmasi, ¢esitli tamitimlar, festivaller ve
konferanslar ile yore 6zellik ve degerlerinin
daha tanmimli hale getirilmesi gerekmektedir.
Ayrica bu degerlerin siirdiiriilebilirliginin
saglanarak gelecek nesillere aktarilabilmesi
icin ilgili meslek disiplinleri tarafindan
alanin  turizm agisindan kapsamli  bir
envanterinin  ¢ikarilmasi ve turizm
yorelerinde yapilacak planlama
calismalarinin her asamasina yerel halkin
katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Ciinkii
kirsal alanlarda gerceklestirilen turizm
faaliyetlerinde turist, y6re halkinin sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik yasamu ile birebir iliski
icinde bulunmaktadir. Turist, yerel halk, ilgili
kurum ve kuruluglar ile sivil toplum
orgiitlerinin  (meslek orgiitleri, vakiflar,
dernekler vb.) birlikte c¢aligmasi turizmde
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stirdiriilebilirligin ~ saglanmasi
biiylik 6nem tasimaktadir.
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