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Ozet

Tiirkiye Ulusal Ormancilik Progranmi 2004 yilinda hazirlanarak uygulamaya sokulmustur. Bu program
iilke ormancili§inin analizini yaptiktan sonra gelecek 20 yillik dénem i¢in ilkeler, amaclar, politikalar ve
stratejiler gelistirmis ve ayn1 zamanda bir eylem programi igermistir. Diger yandan 2012 yilinda ¢ikarilan
bir yasa ile 2B olarak adlandirilan ve orman niteligini yitirdigi icin orman sinirlar1 disarisina ¢ikarilan
alanlarin orman koyliisii olmayan gergek ve tiizel kisilere satisi olanakli hale getirilmistir. Bu makale 2B
alanlarinin satis1 uygulamasimin Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programi ile uyumlu olup olmadigint ortaya
koymayir amaglamistir. Yapilan incelemeler sonucunda s6z konusu uygulamanm Tirkiye Ulusal
Ormancilik Programinin ilke, amag, politika ve stratejileriyle biiyiik 6lglide uyumsuz oldugu sonucuna
ulagilmistir. Program giincel kosullara uygun olarak ve katilimci bir yontemle revize edilmeli ve ilgili
kurum ve kuruluslar i¢in baglayict bir nitelik kazandirilmalidir. 2B alanlarinin satiginda satis bedelleri
daha yiiksek olmali ve elde edilen gelir dncelikle ormancilik amaglari i¢in kullanilmalidir.

Anahtar kelimeler: Ormancilik programi, 2B, ormancilik politikasi.

Research on Selling of 2B Areasfrom Point of National Forestry Programme of Turkey

Abstract

National Forestry Programme of Turkey has been prepared and put into practice in 2004. After analyzing national
forestry, the programme developed principles, aims, policies and strategies and also includes an action programme
for the next 20 years. On the other hand a new legislation has made 2B areas which were formerly forest and
accepted as non-forest because of their qualification lost to be sold. This article aims to define whether that legislation
is appropriate to National Forestry Programme for Turkey or not. As results of investigations the legislation is
majorly not appropriate to National Forestry Programme for Turkey. The programme should be revised in a
participatory way under actual conditions and should be made obligatory for all related institutions. 2B are as should
be sold at higher price level and incomes should be used primarily for forestry aims.
Keywords: Forestry programme, 2B, forest policy

Giris yilinda Birlesmis Milletler hiikiimetlere

Orman kaynaklariin korunmasi, ulusal ormancilik programlar1 hazirlayarak
gelistirilmesi ve bu kaynaklardan yararlanma bu dogrultuda ilerlemeleri konusunda agik
ile ilgili konular gerek Tiirkiye’de gerekse bir cagrida bulunmustur (Schanz, 2002).
biitliin  diinyada o6nde gelen glindem Benzer sekilde Avrupa Ormanlarinin
maddelerinden birini olusturmaktadir. Ulusal Korunmasi Bakanlar Konferansi
diizeyde atilan adimmlar ve gelistirilen (MCPFE)'nin Helsinki’de gergeklestirilen
politikalara ek olarak uluslararasi alanda da toplantist sonucunda olusan mutabakatlari
ormancilikla ilgili pek ¢ok siire¢ baglamis ve iceren Helsinki Kararlar1 (md. 4) yerel,
devam etmektedir. bolgesel ve ulusal diizeyde orman

1990’ yillarla  birlikte  uluslararasi yOnetiminin periyodik olarak giincellenen
stirecler  hiikiimetlere ulusal ormancilik plan ve  programlara  dayandirilmasi
programlarinin yapilmasi konusunda gerektigini ifade etmistir (MCPFE, 1993).
tavsiyelerde bulunmaya baglamigtir. 1992 Tirk ormanciliginda plan ya da program
yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler denildiginde oncelikle akla gelen orman
Cevre ve Kalkinma Konferansinda (Rio amenajman planlaridir. Ormanciligin ulusal
Zirvesi) ortaya c¢ikarilan Giindem 21’in 11. diizeyde planlanmasi konusunda atilan ilk

boliimii bu noktada dile getirilmesi gereken adim  1990-2009  yillarim  kapsayan
ilk 6rnektir (CarboneandSavelli, 2009). 1997 Ormancilik Ana Planidir (Konukgu, 2001).
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Merkezi biirokrasi tarafindan hazirlanan bu Makalede Tiirkiye ormanlari ve

gecen plan kapsadigi donem igerisinde ormanciligina 20 yil boyunca yon vermek

uygulamaya aktarilamamis, bir arsiv belgesi amaciyla hazirlanan TUOP ilke, amag,

olmaktan 6te gidememistir. politika, strateji ve eylemleri ile 2B
2004-2023 yillarin1  kapsayan Tiirkiye alanlarinin ~ satis1  uygulamas1  iligkiye

Ulusal Ormancilik Programi (TUOP)’nin
hazirlanmasi caligsmalarina Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitiiniin finansal

ve teknik yardimlariyla 2001 yilinda
baslanmig ve program 2004 yil1 Ekim ayinda
yirtrliige girmigtir (Cevre ve Orman
Bakanligi, 2004). 20 wyillik bir donemi

kapsayan ve Cumhuriyetin 100. Yilina kadar
uygulamada  kalacak  olan  program
Ormancilik Ana Plan1 ile kiyaslandiginda
katilme1  bir  yaklasimla hazirlanmis  ve
degisik ilgi gruplarimin katkisi programa
yansitilmigtir. TUOP Tiirkiye ormanciliginin
temel amacmi  “orman  kaynaklarinin
stirdiiriilebilir yonetimi ile toplum refahina
ve llkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina
optimal katkilarin  saglanmas1”  olarak
belirlemistir (Erdénmez vd., 2010).

Diger yandan kisaca 2B olarak bilinen ve
orman niteligini yitirmesi nedeniyle orman
kadastrosu ¢alismalar1 sirasinda orman
sinirlart  digarisina  ¢ikarilan alanlar Tiirk
ormanciligimin en onemli tartisma
konularindan birini olusturmaktadir. 1973
yilinda baglayan ve orman kadastrosu
calismalari tamamlanamadig1 i¢in gliniimiize
kadar devam eden orman sinirlart disarisina
cikarma uygulamasi, bir yandan orman
alanlarinda azalmaya neden olup, mevcut
orman alanlar1 iizerinde baski olustururken
diger yandan da orman sinirlar1 disarisina
¢ikarilan alanlarin (2B alanlarinin) nasil
degerlendirilecegi sorununu ortaya
cikarmaktadir. Anayasas1 2B
alanlariin orman koyliilerinin
kalkinmalarinin ~ desteklenmesi ~ amaciyla
kullanilmasin1  hilkkme baglamistir. Buna
ragmen 2000°1li yillar séz konusu alanlarin
orman koyliisii olmayan ger¢ek ve tilizel
kisilere satilmasi ve bu yolla hazineye
kaynak olusturulmasi tartigmalariyla gecmis
ve nihayet 2012 yilinda yapilan yasal
diizenlemeyle 2B alanlarinin orman koyliisii
olmayan hak sahiplerine satisinin Oni
acilmustir.

Bu makale
uygulamasinin
irdelemesini

1982

2B alanlarinin
TUOP

yapmayl1

satis1
gergevesinde
amaglamaktadir.
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getirilecek, bu yolla sonuglar iiretilmeye ve
bu sonuglara dayanarak Tiirk ormanciliginin
gelecegine iligkin ¢ikarimlarda bulunmaya
calisilacaktir.

Yontem

Bu makalenin temel amaci, bir 6nceki
boliimde de belirtildigi lizere 2B alanlarinin
satist uygulamasinin TUOP ¢ergevesinde

irdelemesini  yapmaktir.  S6z  konusu
uygulamanin ~ TUOP’a  uygun  olup
olmadiginin  ortaya konulmasi bundan

sonraki siirecte atilacak adimlar agisindan
anlam tagimaktadir.

Bu temel amaca ulasmak iizere Oncelikle
TUORP ilkeler, amaglar, politikalar, stratejiler
ve eylemler ac¢isindan analiz edilmistir. Bu
noktada hemen belirtmek gerekir ki, bu
makalede ilke, amag, politika, strateji ve
eylem terimleri TUOP’ta kabul edilen
anlamlar1 ile kullanilmis, bu konuda
kavramsal bir kargasa goriiniiyor olmasina
karsin bunun tartigilmasina girigilmemistir.
Daha sonra 2B alanlarinin satis1 uygulamast
bu ilke, amag, politika, strateji ve eylemlerle
iligkilendirilerek, s6z konusu uygulamanin
TUOP’a uygunlugu tartistlmistir. Son olarak
ise elde edilen sonuglara dayanilarak
gelecege doniik oneriler gelistirilmistir.

Bulgular

TUOP’un Coziimlemesi

TUOP baglica dort bolimden
olusmaktadir. Bunlar;

a) Turkiye ormanciigmm  mevcut
durumu,

b) Ulusal ormancilik ilkeleri, amaglar
ve politikalari,

c) Ulusal ormancilik politikalarin
gergeklestirmek ve amaglarina ulagmak igin
izlenecek stratejiler,

d) Eylem programu.

TUOP Tiirkiye ormancilifinin mevcut
durumunun  analizinden  sonra  ulusal
ormancilik ilkeleri, amaglar1 ve politikalarini
sekillendirmektedir. Bu bdliimde oncelikle
10 adet ulusal ormancilik ilkesi siralanmustir,
Bunlar;
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. Stirdiirtilebilirlik,

Il. Biyolojik ¢esitliligin korunmasi,
Il. Cok fonksiyonlu (islevsel)
yonetim/faydalanma,
V. Katilimcilik,
V. Toplum  yarari-faydalarin  hakga
paylasimu,

VI. Yerel halkin haklarina saygi, kiiltiir
ve geleneklerinin korunmast ve
gelistirilmesi,

VIL. Seffaflik,

VIII. Sektor icinde ve diger sektorlerle

esgilidiim, isbirligi, entegrasyon,
IX. Verimlilik/maliyet etkenligi,
X. Kiiresel sorumluluktur.

Bu ilkelerin siralanmasinin ardindan ise
once ulusal ormancilik amagclari, daha sonra
da bu amaglara ulasmak flizere izlenecek
ulusal ormancilik politikalar1 ve stratejileri
aciklanmigtir.  S6z konusu amaglar ile
politikalar ve stratejiler 6zet olarak Tablo
1’de gosterilmektedir.
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TUOP amaglar, politikalar ve stratejilerin
tanimlanmasinin ardindan eylem programi ile
son bulmaktadir. Eylem programi 2004-2008
arast bes yillik stireyi kapsayan kisa donem
ve 2004-2023aras1 20 yillik siireyi kapsayan
uzun donem nitelikli toplam 146 adet eylem
icermektedir. Bu eylemlerden ilk 25 tanesi
biitlin amag, politika ve stratejilerle ilgili
genel nitelikli eylemlerdir.

Ardindan ormanlarin korunmas: ile ilgili
36 eylem, ormanlarin gelistirilmesi ile ilgili
24 eylem ve ormanlardan faydalanmaya
iligkin 61 eylem siralanmigtir. S6z konusu
eylemlerden 103 tanesi kisa donem 43 tanesi
ise uzun doénem niteliklidir. Bu agidan 20
yillik  bir siireyi kapsayan TUOP’un
cogunlukla kisa dénem nitelikli eylemlerden
olustugu goriilmektedir. TUOP un izleme ve
degerlendirme gorevi Cevre ve Orman
Bakanligti APK  Kurulu Baskanligina
verilmistir.
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Tablo 1. Ulusal Ormancilik Amaglari, Politikalar1 ve Stratejileri

Ulusal Ormancilik Amaglar

Temel Politikalar

Alt Politikalar (Ozet)

Stratejiler (Ozet)

A-Ormanlarim Korunmasi

I-Orman alanlarinin ve sinirlarimin
korunmasi

a)Orman alanlarmmin kadastro ve tapuya
tescil ¢alismalarinin tamamlanmasu.
b)Toplumun bilgilendirilmesi ve
bilin¢lendirilmesi.

¢)2/B uygulamasina devam edilmesi; bunu
yaparken orman ekosisteminin korunmast,
rant ve ozel ¢ikar saglamanin engellenmesi,
yeni sahalar agma ve buralara yerlesmenin
ozendirilmesinin onlenmesi.

i)2008 yilma kadar ormamin ekosistem olarak
uygun tamnunin belirlenmesi ve bu tanumn biitiin
ormancilik ¢alismalarina dayanak teskil etmesinin
saglanmast.

ii)Biitin ~ toplum  bazinda  bilgilendirme ve
bilinglendirme ¢alismalarimin igbirligi icerisinde
yiiriitiilmesi.

iii)2/B uygulamalarina devam edilmesi, orman
alanlarimin -~ ormancilik  dist  yararlanmalara
agilmasinda toplum yarari ve orman ekosisteminin
korunmaswn oncelikli tutulmasi, rant ve ozel ¢ikar
saglamaya yonelik yeni sahalarin agilmasimin
katlimer  yontemlerle  olusturulacak  mevzuat
yoluyla onlenmesi; toplum yarart ve orman
niteligini kaybetme konusunda kriter ve metotlarin
belirlenmesi ve yasal diizenlemelerin yapilmasi
calismalarmin 2008 sonuna kadar tamamlanmasi.
Uygulamalarin bu diizenlemelere gére yiiriitiilmesi
icim kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi.

I1-Ormanlarin biyolojik
cesitliliginin korunmast

a)Biyolojik cesitlilik konusunda
bilgilendirme ve bilinglendirme.

b)Korunan alanlarin  yayginlastirilmast,
katilimci planlama ve yonetim.

¢)Biyolojik cesitliligin envanter, planlama
ve degerlendirmeye entegrasyonu;
agac¢landirma ve genglestirmede biyolojik
cesitliligin gozetilmesi.

d)Arastrmalarin  artirilmasi,  arastirma
kuruluslari ile igbirligi.

e)Kirsal kallkainma faaliyetlerinin
gii¢lendirilmesi.

i)Orman teskilatinca biyolojik ¢esitlilik konusunda
kapsamli  bir  bilgilendirme ve bilin¢lendirme
programinin 2008 yuli sonuna kadar olusturulmas.
ii)Korunan alanlarla ilgili olarak uluslararast
kriterlerle uyumlu ulusal kriter ve gostergelerin ve
sirdiiriilebilir ~ yonetim  diizenlerinin  katilimci
olarak 2008 yilina kadar gelistirilmesi.

iii)Korunan alan mevzuatimin kogullara uygun
olarak gelistirilmesi, ilgili kurumsal kapasitenin
tasra agwhkl olarak giiclendirilmesi, finansal
kaynaklarin artiriimasi.

iv)Korunan alanlar agmin iilkenin  biyolojik
cesitliligini ve farkl ekosistemlerini temsil edecek
sekilde yaygmnlastirilmasi, bu alanlarin

stirdiiriilebilir yonetimlerinin saglanmasu.

v)Yerinde (in-situ) ve disarida (ex-situ) koruma
sahalart tesis ve yénetim c¢alismalarmn diger
kuruluslarla isbirligi icerisinde gerceklestirilmesi.
vi)Av ve yaban hayati tiirlerinin genetik kirlilige yol
agmayacak sekilde korunmas.

vii)Ormanlarin biyolojik c¢esitliliginin korunmast
calismalarimin envanter, planlama, izleme ve
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Tablo 1’in devamu

Ulusal Ormancilik Amaglari Temel Politikalar Alt Politikalar (Ozet) Stratejiler (Ozet)
degerlendirme ¢aligmalarina entegrasyonu igin
metodoloji, kurumsal kapasite ve mevzuat

A-Ormanlarin Korunmasi

gelistirme ¢alismalarinin gergeklestirilmesi.
viii)Aga¢landirma ve diger imar ¢alismalarimda
biyolojik  cesitliligin ~ korunmasina  ydnelik
tekniklerin kullanilmas:, bu amagla egitim ve
kurumsal kapasiteyi  giiclendirme ¢alismalarinin
diger kurumlarla isbirligi icerisinde
gergeklestirilmesi.

ix)llgili konularda arastirmalarin giiclendirilmesi
amacwyla tiniversiteler ve aragtirma kuruluglariyla
isbirligine gidilmesi.

x)Korunan alanlarda yére halkina yénelik gelir
getirici  faaliyetlerin  yayginlastirilmasi,  gelir
kaybina ugrayan yore halkina yonelik larsal
kallkinma programlarimin uygulanmasa.

I11-Ormanlarin biyotik ve abiyotik
zararlilara kars1 korunmast

a)Orman  koyliilerinin ve ilgi gruplarimin
bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi.

b)Onleyici  tedbirlere onem  verilmesi,
ekosistemlerin dogal yapilarmmin
korunmasi.

¢)Orman teskilatinin kurumsal
kapasitesinin artirilmast.

d)Orman koyliilerinin ihtiyaglarmin

karsilanmasi, gelir elde etme olanaklarinmin
gelistirilmesi.

i)Yerel  halk ve wim  ilgi  gruplarimin
bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi; ormanlarin
koy tiizel kisiliklerince korunmasi uygulamalarimin
yaygmlastiriimasi.

ii)A¢ma ve yerlesme sorunlariyla miicadelede
biiyiiksehirler ve sahil  bolgelerine  oncelik
verilmesi, bu konularla ilgili bilgilendirme ve
bilinglendirme calismalarinin gergeklestirilmesi.
iii)Ormanlart dogal yapularimin/ekosistem
biitiinliiklerinin ~ korunmasi  konusunda — orman
teskilatinda egitim ¢aligmalarimin 2008 yili sonuna
kadar tamamlanmasi.

iv)Orman teskilatimin kurumsal kapasitesinin ve
kaynaklarinmin gii¢lendirilmesi.

v)Orman yénetim ve faydalanma planlarinda yerel
halkin  ihtiyaglarimin  da  belirlenmesi ve bu
ihtiyaglarm yasal yollardan ve indirimli olarak
karsilanmasi; orman koylerinde odun tiketiminde
tasarruf saglayici tedbirlerin alinmasi ve alternatif
enerji kaynaklarimin kullanilmasi.

vi)Orman  kéyliilerinin ~ yonetim  kararlarina
katthmimin ~ saglanmasi;  odun dist  diriin  ve
hizmetlerin ~ gelir  getirici  potansiyellerinden
yararlanmalarimin geligtirilmesi.
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Tablo 1’in devamu

Ulusal Ormancilik Amaglar

Temel Politikalar

Alt Politikalar (Ozet)

Stratejiler (Ozet)

B-Ormanlarin Gelistirilmesi

I-Mevcut ormanlarin gelistirilmesi
iv)Erozyon kontrolii ve mera 1slah
calismalariin yiiksek riskli, fayda-maliye
analizi yapilmis ekonomik etkinligi yiiksek
havzalarda onceliklendirilmesi, bu
calismalarin tiim ilgi gruplar ile isbirligi
icerisinde yapilmast ve bu alandaki
kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi.

a)Normal ve bozuk alanlarin belirlenmesi.
Oncelikle dogal, miimkiin degilse diger
tekniklerle bu alanlarin gelistirilmesi.
b)Agaclandirma  ¢alismalarina  tim  ilgi
gruplarmmin katilimin giiclendirici
olanaklarin yaratilmasi.

c)Uygun bozuk orman alanlarimda hizl
biiyiiyen tiirlerle endiistriyel
agaclandirmalara ozen verilmesi.

)Orman gelistirme ¢aliymalarmin havza bazinda,
entegre  ve  katiimci  yontemlerle,  orman
ekosistemine zarar vermeme on kosulan gore
yapilmasi;, mevzuat ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi; tiim orman alanlar: igin iglevsel-
katilimci planlarin 20 yil i¢inde tamamlanmast.
ii)Bozuk orman alanlarimin dogal ve ekosisteme
zarar vermeyecek yontemlerle 20 yillik bir eylem
plani kapsaminda 1slah edilmesi.

iii)2005 yithmin  sonuna kadar agaglandirma
calismalarimin ~ ekolojik, sosyal ve ekonomik
etkilerini  ortaya  koyacak  metodolojilerin
gelistirilmesi.

v)Ozel agaclandirmalar ile degisik kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilacak agaglandirmalart
tesvik (mevzuat, finans ve kurumsal sistemler)
mekanizmalarimin -~ 2008yt sonuna  kadar
olugturulmasi ve uygulanmasi.

v)Orman kéyliilerinin ihtiyaglarim karsilamak ve
gelir destegi olusturmak iizere uygun alanlarda
silvipastoral uygulamalarin yapilmasu.

vi)2008 yui sonuna kadar hizli gelisen tiirlerle
agac¢landirmaya uygun alanlarm belirlenmesi ve
calismalarin bu alanlarda yiiriitiilmesi.

vii)Orman  agaglart  islah  ve  endiistriyel
agac¢landirmalarla  ilgili  bilimsel ¢alismalarin
sonuglarindan ilgili kurum ve odzel sektoriin

faydalanmasinin saglanmasu.

11-Orman alanlarinin

genisletilmesi

a)Uygun hazine arazilerinde orman dist
agaclandirmalar yapimasi. Ozel sektoriin
ve diger ilgi gruplarinin tesvik edilmesi.
b)Kent  ormanlart  ve  yesil  kusak
agaclandirmalarinin ozellikle yerel
yonetimler destekli olarak artiriimasi.
c)Uygun dzel araziler iizerinde hizl
biiyiiyen tirlerle  agro-silvi-pastoral
uygulamalarin tegvik edilmesi.

d)Erozyon  kontrolii ve mera islah
calismalarimin entegre ve katilimci havza
islahi yaklasuimi ile belirlenecek dncelikli
havzalarda yiiriitiilmesi.

i)2008 yui sonuna kadar hazine arazilerinde ozel
sektor ile farkh kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilacak agaglandirmalar: artrmak igin mevcut
tesvik sisteminin gelistirilmesi. Orman teskilatinca
agacglandirilan hazine arazilerinin kadastrosunun
yapilarak tapu kaydina orman gerhinin konulmasi.
i)Agirlhikli - olarak  yerel  ydonetimlerce  kent
ormanlart ve yesil kusak agaglandirmalarinin
yapimast ve yerel yonetimlerin bu ¢alismalara
desteginin saglanmasi; bu alanlarin kadastrosunun
tamamlanmast.

iii)Kavak ve hizli gelisen tiirlerle yapilan tarimsal
ormancilik uygulamalarinin desteklenmesi.
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Tablo 1’in devamu

Ulusal Ormancilik Amaglar

Temel Politikalar

Alt Politikalar (Ozet)

Stratejiler (Ozet)

B-Ormanlarin Gelistirilmesi

iv)Erozyon kontrolii ve mera islahi ¢alismalarinin

yiiksek  riskli, fayda-maliye analizi  yapilmis
ekonomik etkinligi yiiksek havzalarda
onceliklendirilmesi, bu c¢alismalarin  tiim  ilgi

gruplart ile igbirligi icerisinde yapilmasi ve bu
alandaki kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi.

C-Orman
Faydalanma

Kaynaklarindan

I-Orman {iriinlerinden faydalanma

a)Optimum odun iiretiminin siirdiiriilebilir
bigimde gerceklestirilmesi.

b)Odun dist tiriin kaynaklarinin
stirdiiriilebilir yonetimi ve faydalanma.
¢)Odun ve odun dist orman iiriinlerinde
standardizasyon ~ ve  sertifikalandirma
sisteminin olusturulmasi. Odun dist orman
tirtinlerinin mamul madde ihracatinin tegvik
edilmesi.

i)Mevcut ve gelecekteki odun arz-talep ve piyasa
bilgilerinin  bilimsel yontemlerle ve isbirligi
igerisinde ortaya konulmast ve periyodik olarak
giincellenmesi; bu bilgilerin orman kaynaklar
yonetim, odun tiretimi ve pazarlama ¢alismalarinda
kullanilmasi, bu alandaki kurumsal kapasitenin
gii¢lendirilmesi.

ii)Orman koyliilerinin odun ve odun disi orman
triinleri ihtiyacinin yasal yollardan karsilanmasu.
iii)Islevsel planlama sonucu odun faydalanmasina
ayrilmis alanlarda entansifsilvikiiltiirel
uygulamalarin gergeklestirilmesi. Uretim,
depolama ve satig stire¢lerindeki deger kayiplarimin
en aza indirilmesi; kurumsal kapasite ve mevzuat
gelistirme ihtiyaglarinin belirlenerek uygulanmast.
iv)Odun iiretim ¢alismalarmda orman koyliilerine
ve bunlarin kooperatiflerine oncelik verilmeye
devam edilmesi, ilgili mevzuatin gelistirilmesi.
v)Odun disi orman iiriinleri konusunda yerel halk
ile orman teskilatimin bilgilendirilmesi; bu amaca
ayrilacak sahalarin  yonetim planlarimin  yerel
halkla  birlikte yapilmasi; orman teskilatinin
kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi.

vi)Orman koyliilerinin iiretim, igleme, pazarlama
vb. konularda kapasitesini artirmak amacuyla ilgili
kurumlarla isbirligi yapilmast.

vii)Orman iiriinlerinde sertifikasyon ¢alismalarinin
ilgili kurumlaria isbirligi icerisinde
gergeklestirilmesi.

viii)Odun disi orman iiriinlerinin hammadde yerine
islenmis olarak ihracina ydnelik mevzuat ve
kurumsal  kapasite  gelistirme  ¢alismalarimin
tamamlanmasi.
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Tablo 1’in devamu

Ulusal Ormancilik Amaglar

Temel Politikalar

Alt Politikalar (Ozet)

Stratejiler (Ozet)

C-Orman Kaynaklarindan
Faydalanma

II-Ormanlarin sosyal ve kiiltiirel
hizmetlerinden faydalanma

a)Orman teskilati, diger kurumlar ve ilgi
gruplarimda bilgilendirme ve
bilin¢lendirme.

b)Orman  teskilatimin  ilgili  birimlerinin
eleman kapasitesinin gii¢lendirilmesi.
c)Sosyal  ve  lkiiltiirel  hizmetlerinden
faydalanilacak  sahalarin  belirlenmesi,
yonetim  planlarmmin -~ ve  uygulama
projelerinin katilimci olarak
gergeklestirilmesi.

i)Konuyla ilgili arastirma ve degerlendirme
calismalarimin gergeklestirilmesi. 2008 yili sonuna
kadar bilgilendirme ve bilinglendirme
calismalarmin tamamlanmasi.

ii)Konuyla ilgili ormancilik birimlerinin kurumsal
kapasitelerinin tasra agirlikh olarak
gii¢lendirilmesi.

iii)2008 yili sonuna kadar sosyal ve kiiltiirel islev
onceligi  olacak sahalarim belirlenmesi ve bu
sahalarin yéonetim planlarimin katilimer yaklasimla
gerceklestirilmesi.

iv)Orman i¢i rekreasyon alanlarun artirilmast,
kullamicilar i¢in egitim ve denetim hizmetlerinin
gii¢lendirilmesi. Doga ve yerel halk agwlikh
ekoturizm faaliyetlerinin yayginlastirilmast.
v)Uygun olmayan yapilagmalari engellemek iizere
egitim, bilinglendirme ¢alismalari ve mevzuat
gelistirme faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, dogal
peyzaji koruyucu onlemlerin yerine getirilmesi.
vi)Av ve yaban hayati kaynaklarinin korunmasi ile
surdiiriilebilir — avciligin -~ gelistirilmesi  amacina
doniik her tiirlii ¢aliymanin yapimasi.

vii)Orman i¢i sularda sportif olta balik¢iliginin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi.

I11-Ormanlarin ~ koruyucu  ve
cevresel fonksiyonlarindan
faydalanma

a)Toplumun ve ilgi gruplarmin
bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi.
b)Havza  bazinda  islevsel  ydnetim
planlamasimin - gelistirilmesi ¢ergevesinde
koruyucu ve ¢evresel fonksiyonlarindan
faydalanilmas1  ig¢in  ayrilan  orman
alanlarimin artirilmasi.

i)Toplum genelinde bilgilendirme ve bilin¢lendirme

calismalarimin isbirligi icerisinde
gerceklestirilmesi.

ii)Koruyucu ve ¢evresel islev ve hizmetlerin deger
tahmini  konusunda  arastrmalarmm  isbirligi

icerisinde gerceklestirilmesi.

iii)Koruyucu ve cevresel islevlere yénelik tahsis
edilecek alanlarin artirilmasi. Bu kaynaklarin
niteliklerinin  yiikseltilmesi ve bu c¢alismalarin
oncelikli havzalarda yiiriitiilmesi.

iv)Orman disindaki dogal afet riskinin yiiksek
oldugu alanlarin belirlenmesi ve bu alanlardaki
dogal  kaynaklari  gelistirici  ¢alismalarin
yiiriitiilmesi. Buna iligkin finansman, mevzuat ve
kurumsal  kapasite giiclendirme  ¢alismalarinmin
yapilmast.

Anoe A1saloH JO [eudnor “AluN NUOWEISE)

¥2€-20€ (2) €1 ‘€10z ‘Is1biaq Iss)mied UBWIQ “luf) Nuowejsey|

Zowuopg



GTe

Tablo 1’in devamu

Ulusal Ormancilik Amaglar

Temel Politikalar

Alt Politikalar (Ozet)

Stratejiler (Ozet)

C-Orman Kaynaklarindan
Faydalanma

v Ust havzalarda gerceklestirilen agaclandirma,
orman imari ve erozyon kontrolii ¢calismalarindan
yararlanan alt havzalardaki  kuruluglarm bu

IV-Yerel haklara saygi, orman
koyliilerinin  yagam  sartlarinin
iyilestirilmesine ve yoksullugun
azaltilmasi

calismalarin ~ finansmanmina  katki  yapmalarinin
saglanmast.
a)Orman  koyliilerinin ~ yonetim  plani | i)Orman kéyliilerinin kendi yérelerindeki orman
kararlarina katilim hak ve | kaynaklarinin yonetimine katilimlarinin
sorumluluklarimin giiclendirilmesi. saglanmast.
b)Orman  kaynaklarmmin ~ ¢ok  yonlii | ii)Orman kdyliilerinin ormanlarin gelir getirici
potansiyellerinden yararlanma ve gelir elde | faydalarindan  yararlanmasin  artirilmasina
etme  konusunda orman  koyliilerinin | yénelik énlemler alinmasu.
olanaklarimin artirilmasu. iii)Orman  kéyliilerinin ~ orman  drin  ve
c)Kusith  kaynaklarin  gercekten yoksul, | hizmetlerinden yararlanma olanaklarinin

orman kaynaklari iizerinde olumsuz etkileri
olan ve katiimci ¢alismalar ilgi gésteren
orman koylerine yénlendirilmesi.
d)Yoksullugun azaltilmasi ve entegre kirsal
kallkinma faaliyetlerinin gii¢lendirilmesi.

artirilmasina  yénelik tedbirlerin  koy orgiitleri,
orman teskilati ve sivil toplum orgiitleri ile
esgiidiim igerisinde alinmasi.

iv)Odun istihsal faaliyetlerinden orman
koyliilerinin  daha yiiksek gelir elde etmesine
yonelik onlemler alinmasi, orman is¢iliginde sosyal
giivence saglanabilmesine yonelik diizenlemelerin
yapilmasi.

v)2008 yili sonuna kadar gercekten yoksul ve
ormana bagiml koylerin saptanmasi, gelir getirici
faaliyetlerin artirlmasina doniik uygulamalarin bu
koylerde  onceliklendirilmesi  ve  yoksullugun
giderilmesine doniik ¢alismalara diger kurum ve
kuruluslarin katitlimimin saglanmast.

vi)Tlirkiye'ye ozgii kirsal kalkinma modellerinin
gelistirilmesi  ve bu konuda politik iradenin
olusturulmasi.
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2B Alanlarimn
Tarihsel Gelisimi

Kisaca 2B olarak adlandirilan yasal
diizenleme Tiirk ormanciliginin son 40 yiliin
en c¢ok tartisitlan  konularindan  birini
olusturmaktadir. 1961 Anayasas’nin  131.
maddesi 1970 yilinda 1255 sayili yasa ile
degistirilmis, buna dayanilarak 1973 yilinda
1744 sayilh yasa ile 6831 sayili Orman
Kanunu'nun 2. maddesi degistirilerek 2B
uygulamalarmin 6nii a¢ilmigtir (Erdonmez vd.,
2010).

S6z konusu yasal diizenleme (6831 sayili
Orman Kanunu’nun 2. maddesinin —b- bendi)
31.12.1981 tarihinden O©nce bilimsel olarak
orman niteligini kaybeden; tarimsal ve
hayvancilik amagclartyla kullaniminda yarar
oldugu tespit edilen ve ayrica sehir, kasaba ve
kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim
alanlarinin orman sinirlari disarisina
¢ikarilmasini hiikkmetmektedir. Ozii itibariyle bir
kadastro  caligmasi  olarak  gorilen 2B
uygulamasi, yani niteligini yitiren orman
alanlariin orman siirlari disarisina gikarilmasi
bir idari islem olup idari yarginin denetimine
tabi tutulmustur (Velioglu, 2007).1982 yilinda
yirilirliige giren Anayasa’nin 170. maddesine
gore 2B alanlarinin  orman  koyliilerinin
yararlanmasina yonelik olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

2B alanlarinin Tirkiye sathinda ulastig
rakam 2009 yilinda 500 bin ha’t ge¢mistir ve
orman kadastrosu caligsmalar: siirdiikge bu alan
artmaktadir. Ornegin yalmzca 2012 yilinda 21
bin 467 ha alan 2B alan1 olarak orman simirlari
disarisina  ¢ikarilmistir  (OGM, 2013). Bu
rakamlar 2011 ve 2010 yillarinda sirasiyla 20
bin 865 ha ve 10 bin 664 ha’dir (OGM, 2012;
OGM, 2011).

2B alanlarinin = 2924  sayili  Orman
Koylilerinin  Kalkinmalarmin  Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ve bu kanuna iliskin mevzuat
uyarinca orman koylerinde ikamet eden hak
sahiplerine  satist  uygulamasina  1990’h
yillarboyunca devam edilmigtir. 2002 yilinda
iktidara gelen yeni hiikiimet bu alanlara
ekonomik  bir  gelir kaynagi  goziiyle
yaklagmistir. 2B alanlarinin orman kdyliileri
disindaki kesimlere yonelik satigina doniik
yaklagimlar, yaklasik 25 milyar dolarlik bir gelir
beklentisi ile kamuoyunda sik¢a giindeme
taginmistir. 2003 yilinda gergeklestirilen ve 2B
alanlarinin orman koyliisii olmayanlara da

Satisi  Uygulamasinin
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satisini amaglayanAnayasa degisikligi' dénemin
Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan
bir kez daha goriisiilmek lizere TBMM Genel
Kuruluna iade edilmistir. Cumhurbagkaninin
iade gerekcelerinden 6ne cikanlar;

a) 2B alanlarimin orman koyliilerine satist
uygulamalarinin,

b) Orman idaresi ile yore halki arasinda
yeni ve yogun anlagsmazliklara yol agmasi,

¢) Bu gibi yerlerin kacak yapilagmaya
konu olmasi, bu alanlarda mini kentler
kurulmasi ve

d) Yasa dist ¢ikar saglama faaliyetlerine
konu olmasidir.

Cumbhurbaskani iade gerekcesinde ayrica, bu
duruma kasitli eylemleriyle neden olan kisilere
satig islemi gergeklestirmenin hukuk devleti ve
adalet ilkesiyle bagdastirilamayacagimi dile
getirmistir (TMMOB, 2006).

TUOP’un uygulamaya girmesinin ardindan
da 2B alanlarinin satis1 konusu sik sik tartigilmig
ve 2007 yilinda kamuoyu ile paylasilan yeni
anayasa taslaginda hem 2B alanlarinin
genigletilmesine hem bu alanlarin  orman
koyliisii olmayanlara satiginailiskin hiikiimler
yer almigtir. Anayasa taslaginda 2B alanlan ile
ilgili zaman esigi 31.12.1981 tarihinden
23.07.2007 tarihine c¢ekilmek yoluyla bir
genisletme girisimi kendini gdstermistir. Diger
yandan, s6z konusu anayasa taslagi, orman
sinirlart disarisina g¢ikarilan alanlarin gergek ve
tiizel kisilere satisinin ya da kullanim hakkinin
verilmesini kanunla diizenlenecegine
hiikkmederek 2B alanlarinin satisi konusunda
yeni bir adim atilmasina yol agmustir. Belirtilen
anayasa taslaginin ormancilikla ilgili
hiikiimlerini inceleyen Istanbul Universitesi
Orman Fakiiltesi, kamuoyuna deklare ettigi
Fakiilte Goriislinde 2B alanlarinin satisina iligkin
diizenlemeye iligkin  su  goriisleri  dile
getirmistir(Anonim, 2007):

“...Yeni taslak bu tiir arazilerin orman
koyliileri diginda fiilen kullananlara satisina da
olanak vermektedir. Kuskusuz bu arazileri
kullananlar, orman iggal edenler veya bilerek bu
yerleri satin alanlardir. Boylece ormani isgal
edenleri odiillendiren, hatta isgalcilere Oncelik
tanindigi  i¢in bu yerlerin alim satimim
kolaylastiran bir diizenlemeye gidilmektedir.”

Belirtilen yeni anayasa caligmalarinin sonug
vermemesinin ardindan bir donem giindemden

! TBMM Genel Kurulunca 27.03.2003 tarihinde kabul
edilen 4960 sayili “TC Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun”
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uzak kalan 2B alanlarinin satis1 konusu anayasa
degisikligine gidilmeden c¢ikarillan bir kanunla
2012 yilinda uygulamaya sokulmustur. TBMM
Genel Kurulu tarafindan 19 Nisan 2012
tarihinde kabul edilip 26 Nisan 2012 tarih ve
28275 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6292
sayili Orman Koyliilerinin Desteklenmesi ve

Hazine Adma Orman Smirlar1 Disarisina
Cikarilan  Yerlerin  Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin  Satist

Hakkinda Kanun’un 6. maddesi, 2B alanlan
iizerinde kimlerin hak sahibi sayilacagin1 ve hak
sahiplerine bu alanlarin  satisinin  nasil
yapilacagini detaylica agiklamistir. Bu maddeye
gore;

a) 2B alanlarinda bulunan tasinmazlar
hakkinda bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
once diizenlenen giincelleme listelerine veya
kadastro tutanaklarina ya da kesinlesmis
mahkeme Kkararlarina gore olusturulan tapu
kiitiiklerinin ~ beyanlar hanesine goére; bu
tasinmazlarmm  31/12/2011 tarihinden once
kullanicist ve/veya iizerindeki muhdesatin sahibi
olarak gosterilen kisilerden bu tasinmazlari satin
almak i¢in siiresi icerisinde idareye bagvuran ve
idarece tespit edilen satis bedelini itiraz ve dava
konusu etmeksizin kabul edenler bu kanuna goére
hak sahibi sayilir.

b) 2B alanlarinda bulunan tasinmazlar
hakkinda bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra diizenlenecek giincelleme listelerine veya
kadastro tutanaklarina ya da kesinlesmis
mahkeme kararlarina gore olusturulacak tapu
kiitiiklerinin ~ beyanlar hanesine goére; bu
tasinmazlarim  31/12/2011 tarihinden once
kullanicist ve/veya tizerindeki muhdesatin sahibi
olarak gosterilecek kisilerden bu tasinmazlari
satin almak icin siiresi igerisinde idareye
bagvuran ve idarece tespit edilen satis bedelini
itiraz ve dava konusu etmeksizin kabul edenler
de hak sahibi sayilir.

Hak sahiplerinden birinci fikra kapsaminda
olanlar bu kanunun yiirtrlige girdigi tarihten
itibaren alt1 ay iginde, ikinci fikra kapsaminda
olanlar ise, giincelleme listelerinin tescil edildigi
veya kadastro tutanaklarinin kesinlestigi tarihten
itibaren sekiz ay iginde idareye bagvurarak, bu
tasinmazlarin bedeli karsihiginda kendilerine
dogrudan satilmasini isteyebilirler.

Maliye Bakanligit 4 Temmuz 2012 tarih ve
28343 sayili Resmi Gazete’de 345 sira numarali
Milli Emlak Genel Tebligini yayimlayarak satig
islemlerinin nasil gercgeklestirilecegine iliskin
detaylar1 ortaya koymustur.

Diger yandan s6z konusu diizenlemelere
uygun olarak satisa cikarilan toplam 2B alani
yaklasik 410 bin ha® olup bu alanlarin kullanim
tiplerine  gére  dagilmi  Tablo  2’de
gosterilmektedir (Milli Emlak Genel
Midiirliigii, 2013).

Tablo 2. 2B Alanlarinin Kullanim Tiplerine
Gore Dagilimi
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Kullanim Tipi Miktar (ha)  Oran (%)

Koy yerlesim alani 7.035 1,7
Belde yerlesim alani 8.514 2,0
Ilce yerlesim alam 6.624 1,6
Sera alami 2.365 0,6
Narenciye alani 8.041 19
Zeytinlik, fistiklik, bag, 111.115 27,0
bahge
Otlak, yaylak, kislak 35.419 8,6
Diger ekili alanlar 230.887 56,3
Toplam 410.000 100,0

Gortildiigii  gibi  satisa  ¢ikarllan 2B
alanlariin ¢ok biiyiik bir boliimiinii tarimsal
amaclh  kullamm  tipleri  olusturmaktadir.

Yerlesim amagh kullanim tipleri satisa ¢ikarilan
alanlarin yalnizca %35,3’tinii olusturmaktadir.

2B Alanlarimin  Satist  Uygulamasinin
TUOP Ilke, Amag, Politika, Strateji ve
Eylemleri ile Iliskilendirilmesi

TUOP ilkeleri Acisindan 2B Alanlarimin
Satis1 Uygulamasi

Daha once de belirtildigi gibi TUOP 10
temel ilke lizerinde sekillenmistir. 2B alanlarinin
satist  uygulamasi1 bu ilkelerden oOzellikle
“stirdiiriilebilirlik”, “kattlimcilik” ve “toplum
yarari-faydalarin hakca paylasimi” ilkeleri ile
iliski icerisindedir.

Siirdiiriilebilirlik ilkesi ve 2B Alanlarin

Satis1 Uygulamasi
Suirdiiriilebilirligin  ormancilikta yilizyillardir
kabul edilen temel ilkelerden biri olan

“devamlilik” ilkesinin yayginlasmis hali oldugu
siklikla dile getirilmektedir (Ozdénmez vd.,
1996; Caglar, 1997; Geray, 1998; Yildirim ve
Velioglu, 2006). Siirdiiriilebilirligin ormancilik
icin uyarlanmig hali olan siirdiiriilebilir orman
yonetimi  (SOY) 1990°li yillardan itibaren
ormancilifa yon veren bir yaklasim olarak
benimsenmis; bu yaklasim dogrultusunda ulusal
ormancilik  politikalarmin  revizyonu  biitiin
iilkeler i¢in bir zorunluluk haline gelmis ve pek

2 s .
Tescil islemleri tamamlanmayan 2B alanlarinin
satist miimkdn olmamaktadir.



Kastamonu Uni., Orman Fakiiltesi Dergisi, 2013, 13 (2): 307-324

Kastamonu Univ., Journal of Forestry Faculty

Erdénmez

¢ok yasal, kurumsal, finansal ve enformasyonel

diizenleme  gergeklestirilmistir =~ (Erdénmez,
2001).

Tiirkiye = Pan-Avrupa siirecinde alinan
kararlar dogrultusunda SOY calismalarim

gergeklestirerek 6 Olclit ve 28 gostergeden
olusan SOY Olciit ve Gosterge Setini
hazirlayarak, bu set dogrultusunda izleme
calismalarini devam ettirmektedir (Atmus, 2010)

TUOP siirdiiriilebilirlik ilkesini su sekilde

acgiklamaktadir;
“Orman alanlarinin  ve  kaynaklarinin;
biitiinliiglind, biyolojik cesitliligini,

verimliligini, genglesme kapasitesini ve sagligini
muhafaza edecek ve gelistirecek, ekolojik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢ok yonlii fayday1
bugiin ve gelecekte, yerel, iilkesel ve kiiresel
diizeylerde siirdiiriilebilir olarak ve toplum
yararina saglayacak ve diger ekosistemlere zarar
vermeyecek sekilde yonetimi”

Bu tanima gore, ormanlarin siirdiiriilebilir
yonetimi asagidaki temel kosullarin yerine
getirilmesini gerektirmektedir.

-Ormanlarin biyolojik ¢esitliliginin (ekosistem,
tiir ve genetik gesitlilikleri ile, dogal

siireclerin) muhafazasi ve imart;

-Ormanlarm  biitlinligiiniin,  verimliliginin,
genglesme kapasitesinin ve sagliginin
muhafazasi ve gelistirilmesi,

-Diger ekosistemlere zarar vermeme;
-Ormanlardan ¢ok yonli (ekolojik, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel) faydalanmalarin, yerel,
tilkesel ve kiiresel diizeylerde, siirdiiriilebilir
olarak saglanmasi, adil paylagimi ve toplum
yararinafaydalanma.”

Goriildugii iizere stirdiiriilebilirlik ilkesinin
yasama gegirilebilmesi igin;

a) Orman alanlarinin,

b) Orman kaynaklarinin niteliksel yapisinin,

c) Orman kaynaklar1 ile diger sektorler
arasindaki dengeli iliskinin ve

d) Orman kaynaklarindan saglanan
toplumsal faydalarin devamliliginin saglanmasi
gerekmektedir.

2B alanlarmin satist uygulamasi esasen
orman sinirlart  disarismma  ¢ikarilmis  olan
alanlarla ilgili bir tasarruftur. Bu nedenle
yukarida siralanan siirdiirtilebilirlik kosullar1 ile
iligkili olmadig1 disiiniilebilir. Ancak, satisa
konu olan alanlarin gegmisinin orman oldugu ve
yasal olmayan yol ve yontemlerle orman
niteligini kaybettigi, bu nedenle orman sinirlart
disarisma  ¢ikarilarak satildigi gézden wuzak
tutulmamalidir. Konuya bu acidan
yaklasildiginda, bu uygulamanin
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stirdiiriilebilirlik ilkesi ile taban tabana zit bir
uygulama oldugu agikca goriilecektir. Zira;

a) Satisa konu olan alanlar kokeninde
ormandir ve satig yoluyla bir daha orman olma
ihtimali biitiiniiyle ortadan kalkmaktadir.

b) Boylelikle hem orman alanlarinin hem
de orman kaynaklarimin niteliksel yapisinin
devamlilig1 yara almaktadir.

€c) Orman kaynaklarindan hemen tiim
toplumsal gruplar ve tiim sektorler fayda
saglamaktadir. Orman alanlarinin orman sinirlart
disarisina ¢ikarilmasi ve buna neden olan
sektorlere (tarim, turizm, endiistri, kentlesme
vb.) satisinin yapilmasi orman kaynaklarindan
beklentileri olan farkli toplumsal gruplar ve
sektorler arasinda adaletsizlige yol agmaktadir.

d) Bunlardan daha Onemlisi ise illegal
yontemlerle ormanlara zarar veren gercek ve
tiizel kisilerin bu uygulamadan karli ¢ikmis
olmalaridir. Boylelikle yasalarin caydiriciligt
ortadan kalkmakta ve yeni orman tahriplerinin
Onii acilmaktadir.

Katihmcilik Ilkesi ve 2B Alanlarimin Satis1

Uygulamasi
Ormancilikta katimin geregi  6zellikle
uluslararas1  siireglerde  sikca  vurgulanan

konularin basinda gelmektedir. Rio zirvesinde
somut bir sekilde dile getirilmeye baslanan
katilim arayiglar1 (Rio Deklarasyonu md. 10;
Orman Prensipleri-ilkeler md. 2-c/d) Avrupa
Ormanlarinin Korunmasi1 Bakanlar Konferansi
stirecinin ii¢lincii ayagi olan Lizbon kararlarinda
(L1-Bolim 1 md.1 ve L1-Bolim 2 md. 1-2)
doruk noktasina ulasmistir (Erdénmez, 2005).

TUOP katilimcilik ilkesini su sekilde
acgiklamaktadir:

“Orman kaynaklarmin yonetimi ile ilgili
sorumluluk yiliklenmis bulunan, bu kaynaklarin
yonetiminden etkilenen, talep ve beklentileri
olan tiim toplum kesimleri ve ilgi gruplarinin
(orman idaresi, yerel halk (gengler ve kadinlar
dahil), sivil toplum orgiitleri, diger devlet
kuruluslari, 6zel sektor, yerel yonetimler, vb.),
bu kaynaklarin yoOnetiminin tiim safhalarinda
(karar verme, planlama, uygulama, izleme,
degerlendirme, denetim, vb.) yetki, sorumluluk
ve fedakarliklarakatilim hak ve sorumluklarinin
yasallagtig1 ve kurumsallastig1 bir ortam iginde,
adil ve dengeli katilimlar1 saglanmalidir.”

Diger yandan ormancilikta  katilimin
saglayacag1 yararlar genellikle ii¢c ana baslik
altinda toplanmaktadir (Anonim, 2000):

a) Ormancilikla ilgili aktorler arasinda aktif
ve birlikte 6grenme, ortak kabul ve yapici
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isbirligi yoluyla ormanlar ve ormancilikla ilgili
halk bilincinin artmasi.

b) Orman driinleri ve hizmetlerinin ¢ok
yonlii  kullanimin1  ortaklasa bir  sekilde
gelistirmek  ve  ormanlarin  fayda  ve
maliyetlerinin nasil esit¢e paylastirilabilecegini
tanimlamak tiizere firsatlar sunmak yoluyla
ormanlarin toplum ve ormancilik sektorii icin
yararlarinin en yiiksek noktaya c¢ikarilmasi.

¢) Dabha iyi bilgiyle donatilmig ve daha genis
kapsamli kabul gérmiis orman yonetimi kararlari
araciligryla siirdiirtilebilir orman ydnetiminin
toplumsal kabul edilebilirliginin gelistirilmesi.

Bu agiklamalarin 15181 altinda 2B alanlarinin
satist uygulamasimmi katilimcilik  ilkesi ile
iliskilendirdigimizde asagidaki sonuglar ortaya
cikmaktadir:

a) Soz konusu uygulamanin
yasalasmasindan once kamuoyunda uzun bir
sire tartisildigi  bilinmektedir. Bu agidan
katilimeilik ilkesine bir 6l¢iide uygun bir siirecin
yasandigi sdylenebilir. Ancak formel bir katilim
mekanizmast olusturulmamigstir. Ayrica biitiin
ilgi gruplarmin yasal diizenleme dogrultusunda
bir mutabakat sagladigina ya da yasama
organinin ilgi gruplarinda olusan hassasiyetlere
dikkat ettigine dair bir isaret bulunmamaktadir.
Zira hiikiimet tarafindan ortaya atilan ilk fikir ile
ortaya c¢ikan yasal diizenleme arasinda
neredeyse hi¢bir fark bulunmamaktadir.

b) Daha 6nce de belirtildigi izere 2B alanlart
bazi toplum kesimlerinin illegal uygulamalari
(agma ve yerlesme gibi orman suglari)
sonucunda ortaya ¢ikmustir. Ilgili yasada hak
sahibi olarak tanimlanan gercek ve tiizel kisiler
ya bu illegal eylemi gergeklestirenler ya da yine
illegal yontemlerle bu alanlar1 satin alanlardir.
Dolayisiyla 2B alanlariin hak sahiplerine satisi
sugun devlet tarafindan hem affedilmesi hem de
odiillendirilmesi anlamina gelmektedir. Su halde
soz konusu uygulama TUOP’un katilimcilik
tanimlamasinda yer alan ‘“fedakarliklarakatilim
hak ve sorumluklarmin yasallastifi  ve
kurumsallagtigi  bir ortam” tanimlamasina
kesinlikle uymamaktadir.

c) Yine bu uygulamanin ormancilikta
katilimin ~ temel yararlarindan biri  olan
“ormanlarin fayda ve maliyetlerinin nasil esitce
paylastirilabilecegini tamimlamak iizere firsatlar
sunmak yoluyla ormanlarin toplum ve
ormancilik sektorii i¢in yararlarinin en yiiksek
noktaya ¢ikarilmasi” ile uyumlu oldugunu
sOylemek olanakli degildir.

d) 2B alanlarinin  satis1  uygulamasinin
katilimeilik acisindan doguracagi en Onemli
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sakinca ise pek ¢ok ilgi grubunun bundan
sonraki karar alma siireclerine  katilim
konusunda ¢ekince gosterecek olmasidir. Basta
egitim-6gretim ve arastirma kuruluslart olmak
iizere goriis ve yaklagimlarinin kararlara
yansimadigim1  diisiinen ilgi gruplarimin bu
sekilde bir tepki gostermeleri son derece olagan
karsilanmalidir.

Toplum Yarari-Faydalarin Hakca
Paylasimi  ve 2B Alanlarimin  Satisi
Uygulamasi

TUOP bu ilkeyi su sekilde tanimlamaktadir:

“Orman  kaynaklarinin  yOnetimi,  bu
kaynaklardan  saglanan  faydalarin  hakca
paylasimmi ve toplum yararinin en yiksek
diizeyde olmasimi saglayacak sekilde
gerceklestirilmelidir.”

2B alanlarinin  kullanim tiplerine gore

dagilimi gozden gegirildiginde (Tablo 2) biiyiik
¢ogunlugunun ekili alan, meyve-sebze bahgesi,
sera alani ve otlak gibi tarimsal amaclara
yonelik  kullamimlar  oldugu  goriilecektir.
Kamuoyundaki yaygin kanaatin aksine yerlesim
alanlariin ~ satisa  ¢ikarilan 2B alanlan
icerisindeki pay1 yalnizca %5’ler civarindadir.

S6z konusu alanlarin satis1 sonucunda bu
alanlar belirtilen sektorlerdeki gercek ve tiizel
kigilerin miilkiyetine gececek ve biitiinliyle
onlarin yararlanmasina tahsis edilmis olacaktir.
Bu durumda toplumun geri kalan kesimleri,
orman kaynaklarindan saglanan faydalarin
hak¢a paylasimi  konusunda umutsuzluga
kapilacaktir. Bu nedenle 2B alanlarinin satisi
uygulamasimin s6z konusu ilkeyle uyumsuz
oldugu rahatlikla goriilebilmektedir.

TUOP Amaclar1 Acisindan 2B Alanlarinin
Satis1 Uygulamasi

TUOP ii¢ temel amag lizerinde sekillenmigtir.
Bunlar;
. Ormanlarin,  alanlarmm,  biyolojik
cesitliliginin ve dogal yapilarinin muhafazasi,
biyotik ve abiyotik zararlara kars1 korunmasi.

Il. Mevcut ormanlarin gelistirilmesi, orman
disindaki uygun alanlar {izerinde orman tesisi ile
orman alanlarinin genisletilmesi.

1. Ormanlardan ekolojik, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel ¢ok yonlii faydalarin (odun ve odun

dis1 orman drtnleri, sosyal-kiiltiirel
faydalanmalar, koruyucu ve cevresel
fonksiyonlar, yerel topluluklarin  yasam

sartlarinin iyilestirilmesine katki, vb.) yerel,
ilkesel ve kiresel diizeylerde, siirdiiriilebilir
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olarak saglanmasi, hak¢a paylagimi ve toplum
yararina faydalanilmasi.

2B alanlarinin  satist  uygulamasi  kisaca
“ormanlarin korunmas1” olarak dile
getirilebilecek birinci temel amag¢ acisindan
olumsuz etkiler yaratacaktir. Daha Once de
belirtildigi {izere 2B alanlar1 orman kaynaklar
iizerindeki insan tahripleri sonucunda ortaya
cikmistir. Devletin temel gorevi, TUOP’ta da
dile getirildigi gibi, ormanlart bu tiir abiyotik
zararlara kars1 korumaktir. 2B uygulamasi, yani
tahrip edilen orman alanlarinin orman sinirlari
disarisia ¢ikarilmas1 uygulamasi bile devletin
bu gorevini layigiyla yerine getiremediginin
itirafi anlamina gelmektedir. Buna ek olarak, bu
alanlarin ormanlara zarar verenlere satimasi
bundan sonraki silirecte bu tir girisimlere
kalkisacak olanlara cesaret verecek niteliktedir.
Bu cesaretlenmeyi ortaya c¢ikaracak Onemli
unsurlardan biri de satig bedelinin belirlenmesi
yontemidir. Maliye Bakanlhg tarafindan 4
Temmuz 2012 tarih ve 28343 sayili Resmi
Gazete’de 345 sira numarasi ile yayimlanan
Milli Emlak Genel Tebliginin 8. maddesi (C)
bendine gore satis bedeli rayi¢ bedelin %70’idir.
Ayrica pesin ddemelerde satis bedeli iizerinden
%20, taksitli odemelerde ise %10 indirim
yapilmast hitkkme baglanmistir. Kisa anlatimla,
bu uygulama hak sahibi bir ger¢ek ya da tiizel
kisiye, ormani tahrip ederek kazandigi bir
arazinin, rayi¢ bedelinin neredeyse yarisini
Odeyerek, yasal sahibi olma firsatinl
tanimaktadir.Oysa kamu vicdant agisindan
yapilmast gereken, geriye doniisii miimkiin
olmayan (yerlesim alanlar1 gibi) 2B alanlarinin,
kullanicilarina rayi¢ bedelinin en az iki kat1 gibi
bir satig bedeli lizerinden satiginin yapilmasi ve

bunu kabul etmeyen hak sahiplerinin
tahliyesinin istenmesi benzeri bir yoOntem
olabilirdi. Boylelikle yasalara uymayarak

kendine ¢ikar saglayan gercek ya da tiizel kisiler
cezalandirilmig, kamu vicdani rahatlatilmis ve
bundan sonra benzer girisimlerde bulunmak
isteyenler ise caydirilmis olurdu.

TUOP’un ikinci temel amaci mevcut
Oormanlarin  gelistirilmesi, orman alanlarmin
genisletilmesidir. Agaglandirma Genel
Midirligic. (AGM) tarafindan  1999-2000
yillarinda yapilan etlit ve degerlendirme
caligmalarinin sonuglarin gore Tirkiye’de 2,4
milyon ha agaglandirilmas1 gereken alan
bulunmaktadir. Ayrica, tilke ormanlarinin yarisi
bozuk niteliklidir ve bu ormanlarin 5 milyon ha
civarinda  bolimiiniin  rehabilite  edilmesi
gerekmektedir (Cevre ve Orman Bakanligi,
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2004). 2B alanlarinin satisi uygulamasi bu
acidan ¢ok onemli bir firsat yaratmis ancak bu
firsat gerektigi oranda kullanilamamigtir. Gerek
mevcut orman alanlarinin  gelistirilmesi ve
gerekse yeni orman alanlarin1 kazanilmasi
acisindan en Onemli darbogazlardan birisi
finansal kaynaklarin yetersizligidir. Hiikiimetin
so6z konusu uygulamayi ilk kez kamuoyu ile
paylastigt  giinlerden itibaren sik¢a dile
getirildigi  lizere, bu uygulamadan biiyiik
miktarlarda gelir beklentisi bulunmaktadir. Elde
edilecek gelirin nasil kullanilacagi en az bu
gelirin biiylikligi kadar onemli bir konudur.
6292 sayili kanunun 10. maddesi elde edilen
gelirlerin ~ nasil  kullanilacagma  agiklik
getirmektedir. Soyle ki;

a) Bu Kanunun uygulamasindan elde edilen
gelirlerin  ylizde {igiinii ge¢cmemek iizere
Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktar,
genel biitce gelir ve gider hesaplaryla
iliskilendirilmeksizin tahsilini takip eden ay
sonuna kadar yatirnm amaciyla kullanilmak
iizere Vakiflar Genel Miidiirliigii muhasebe
birimi hesabina ddenir.

Kalan tutarin yiizde doksanini ge¢memek
iizere Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen
orana karsilik gelen boliimii, ilgili y1l genel
biitcesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir,
kalan1 ise gelir olarak Ongoriiliir ve gelir
gerceklesmesine bagli olarak 6zel gelir veya
gelir kaydedilir.

flgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli
cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen s6z
konusu tutarlar karsiligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 biitgesinde afet riski altindaki
alanlarin  dontstlriilmesinde  kullanilmak
tizere 6zel 6denek ongoriiliir.

Genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilecek tutarlar karsiligi, nakledilecek
orman  koyliillerine  ait  taginmazlarin
kamulastirilmasi, 2/A alanlarinin 1slah, imar
ve ihyasi, iskdni, orman koyliilerinin
kalkinmalarinin desteklenmesi, 2/A ve 2/B
alanlarmin en az iki katt verimsiz orman
alanlariin 1slaht ve yeni orman alanlariin
tesisi icin kullanilmak iizere Orman Genel
Midirligii  biitcesinde  gerekli  6denek
Ongoriiliir.

Daha sonra 24 Kasim 2012 tarih ve 28477
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/3907
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Vakiflar Genel

b)

d)

Midirliigi ~ muhasebe  birimi  hesabina
aktarilacak pay %0,52, ilgili y1l genel biitcesinin
(B) isaretli cetvelinde ozel gelir olarak

kaydedilecek pay 915,20 olarak belirlenmis,
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kalan miktarin genel biit¢eye aktarilmasi
hikmedilmistir. Vakiflar Genel Miidiirliigi
muhasebe birimi hesabina aktarilacak pay 20
Aralik 2012 tarih ve 28503 sayili Resmi

Gazete’de  yayimlanan  2012/4017  sayili
Bakanlar Kurulu Kararn ile %0,52°den %3’e
cikartilmigtir.

Ozetlemek gerekirse, biitiiniiyle orman
alanlarimin  tahribi sonucunda ortaya ¢ikan
hazine mallarinin satisindan  elde  edilen

gelirlerin %81,80°1ik boliimii genel biit¢eye gelir
kaydedilmektedir. %3’lik bolimi konuyla
hicbir  ilgisi olmayan  Vakiflar  Genel
Midiirligiine  aktarilmakta ve  yalnizca
%15,20’lik  bolimii  6zel gelir olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu 6zel gelirin bir
kismi Cevre ve Sehircilik Bakanligina tahsis
edilmekte ve geri kalan kisim orman alanlarinin
imar ve ihyasi ile yeni orman alanlarmin tesisi
de dahil bazi amaglar igcin OGM biit¢esine
aktarilabilmektedir.Oysa 2B alanlarmin
satisindan elde edilen gelirlerin ¢ok biiyilik bir
boliimiiniin  ormancilia geri dondiiriilmesi
dogru olurdu. Boylelikle geri doniisii miimkiin
olmayacak sekilde tahrip edilmis orman
alanlarindan saglanan gelirle hem mevcut orman
alanlarinin gelistirilmesi hem de yeni orman
alanlarinin  kazanilmasi anlaminda ¢ok daha
onemli  adimlar atilabilirdi.  Uygulamay1
sekillendiren yasanin bu haliyle TUOP un ikinci
temel amaci arasinda da bir uyum oldugu dile

getirilebilir.  Ancak, bu uyumun beklenen
seviyede olmadigini da belirtmek gerekir.

Diger yandan ormanlarin korunmasi amactyla
uyumlu olmayan, gelistirilmesi amaciyla ise
uyumlu olmasma ragmen yetersiz kalan bir
uygulama dogal olarak orman kaynaklariin
faydalarinin yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde
stirdiriilebilir olmasi amaciyla da uyumlu
olmayacaktir.  Ayrica, 3.3.1.  bdliimiinde
aciklandigi tlizere uygulama hakca paylagim ve
toplum yararina faydalanma amaciyla da
uyumlu gériinmemektedir.

TUOP Politika, Strateji ve Eylemleri
Agisindan 2B Alanlarinin Satis1 Uygulamasi

Tablo 1°de TUOP politika ve stratejileri 6zet
olarak aktarilmisti. 2B alanlarinin  satist
uygulamast ile iligkili goriilen politika ve
stratejiler ile saptanan iligskinin yonii, Tablo
1’deki smiflandirmaya uygun olarak Tablo 3’de
gosterilmektedir.(+) isareti 2B alanlarinin satisi
uygulamasimin séz konusu politika ya da
stratejiye uygun oldugunu (-) isareti ise uygun
olmadigin1 gostermektedir. Her iki isaretin de
olmasi ise uygulama ile politika ya da strateji
arasinda hem uygunluk hem de uyumsuzluk
oldugunu belirtmektedir. Uygunluk ya da
uyumsuzluk belirlemesinde yalnizca dogrudan
iligkiler ~degerlendirmeye katilmig, dolaylh
iligkiler tabloya yansitilmamustir.

Tablo 3. 2B Alanlarinin Satig1 Uygulamasinin TUOP Politika ve Stratejileri ile Uygunlugu

Politika No. Uygunluk Strateji No. Uygunluk
A-l-c - A-l-iii -
A-ll-e + A-111-ii -
A-111-b - B-I-i -
A-111-d + B-l-ii +
B-Il-a + B-I-vi +
B-I1-b - B-I1-ii -
C-l-a + - C-11-v -
C-1-b - C-1l1-iii -
C-1l1-b - C-lll-iv +
C-1V-c + C-1V-vi +
Tablo 3’te goriilebilecegi  iizere 2B bulunmaktadir. A-lI-c kodlu politikanin tam

alanlarinin satig1 uygulamasi ile TUOP politika
ve stratejileri arasinda ¢ogunlukla uyumsuzluk
iligkisi gozlenmektedir. Politikalar agisindan 5
uyumsuz, 4 uygun ve 1 adet de hem uygun hem
de uyumsuz iliski goézlenmistir. Stratejiler
acisindan ise 6 uyumsuz iliskiye karsin 4 uygun
iligki gozlenmistir.

Bu noktada A-I-c kodlu politikaya ve A-I-iii
kodlu stratejiye 6zel bir vurgu yapmakta yarar

metni su sekildedir:

“Orman Kanunu 2B maddesi uyarinca orman
niteligini kaybeden alanlarin orman rejimi digina
cikarilmasina devam edilmesi ve orman
alanlarindan ormancilik dig1 yararlanmalara izin
verilmesinde, orman ekosisteminin korunmasi
ve toplum yarart saglama kosullarinin 6zenle
yerine getirilmesi. Bu amagla rant ve 6zel ¢ikar
saglamaya hizmet edecek ve yeni sahalarin

321



Kastamonu Uni., Orman Fakiiltesi Dergisi, 2013, 13 (2): 307-324

Kastamonu Univ., Journal of Forestry Faculty

Erdénmez

acilmasini  ve bu sahalara yerlesilmesini
6zendirecek uygulamalarin 6nlenmesine yonelik
uygun ve etkin tedbirlerin ve mevzuat

diizenlemelerinin katilimer olarak belirlenmesi
ve uygulanmasi.”
A-1-iii kodlu stratejinin tam metni ise soyledir:

“Orman Kanunu 2B maddesi uyarinca orman
niteligini kaybeden alanlarin orman rejimi disina
c¢ikarilmasina devam edilmesi ve orman
alanlarindan ormancilik dig1 yararlanmalara izin
verilmesinde, orman ekosisteminin korunmasi
ve toplum yarar1 saglama kosullarinin 6zenle
yerine getirilmesi. Bu amagla rant ve 6zel ¢ikar
saglamaya hizmet edecek ve yeni sahalarin
acilmasini  ve  yerlesilmesini  6zendirecek
uygulamalarin 6nlenmesine yonelik uygun ve
etkin tedbirlerin ve mevzuat diizenlemelerinin
katilimer olarak belirlenmesi ve uygulanmasi.
Bu amagla, orman teskilati, bilim kuruluslar ve
diger ilgili kurum ve kuruluslar igbirligi ile
orman niteligini kaybetme ve toplum yararmin
tespiti icin uygun kriter ve metotlarin
belirlenmesi ve gerekli yasal diizenleme
caligmalarinin =~ 2008  yili  sonuna  kadar
tamamlanmasi. Uygulamalarin bu
diizenlemelere uygun olarak yiiriitiilmesi icin
kurumsal  kapasitelerin  gii¢clendirilmesinin
saglanmasi. Biiyiik sehirler civarinda ve sahil
yorelerindeki orman alanlar iizerindeki rant elde
etme ve Ozel yarar saglama amacli agma,
yerlesme ve yararlanma baskilari ile miicadelede
toplumun bilinglendirilmesi ve sivil toplum
orgiitleri  ve diger toplum kesimlerinin
desteklerinin gii¢lendirilmesi.”

Gerek soz konusu politika metninde gerekse
strateji metninde rant ve Ozel ¢ikar saglamaya
hizmet edecek ve yeni sahalarin agilmasini ve
yerlesilmesini  6zendirecek  uygulamalarin
onlenmesine yonelik etkin tedbirlerin alinmasina
vurgu yapilmaktadir. Strateji metninde ise buna
ek olarak basta bilim kuruluslariyla olmak iizere,
diger ilgi gruplariyla isbirligi igerisinde 2008
yili  sonuna  kadar  yasal  diizenleme
caligmalarinin tamamlanacagi; biiyiiksehirler ile
sahil bolgelerinde rant elde etme ve 6zel yarar
saglama amacl agma, yerlesme ve yararlanma
baskilar1 ile miicadelede toplumsal destegin
giiclendirilmesine vurgu yapilmaktadir. Oysa,
daha once de sikca lizerinde duruldugu gibi, 2B
alanlarinin satis1 uygulamasi rant elde etme ve
0zel cikar saglama amagli agma, yerlesme ve
yararlanma  girisimlerini  6diillendirmekte,
boylelikle bu tiir baskilarin artmasini tesvik
etmektedir.
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C-l-a kodlu politika ile iki yonli bir iliski
gbzlenmistir. S6z konusu politikanin tam metni
su sekildedir:

“Odun firetimine ayrilan orman alanlarindan
optimum odun iretiminin (miimkiin olan en
yiiksek kantite ve kalitede); toplumun odun
hammaddesi ihtiyag ve taleplerini, yerel ve
iilkesel diizeylerde, uygun ve uluslararasi
pazarlarla  rekabet  edebilir  Ozelliklerde
strdiiriilebilir ~ olarak  saglayacak  bi¢imde
gerceklestirilmesi.”

2B alanlarmmin satist  uygulamasit yeni
agaclandirmalara kaynak yaratma agisindan bu
politika ile uygunluk iligkisi igerisindedir. Buna
karsilik ormanlarin  korunmasi ve ormanlar
iizerindeki baskinin artmasina yol ag¢mast
nedeniyle ayni politika ile uyumsuzluk iliskisi
de sergilemektedir.

Politika ve stratejiler konusundaki uygunluk
ve uyumsuzluk iliskilerine genel olarak
bakildiginda koruma agirlikli politika ve
stratejilerde uyumsuzluk, gelistirme agirlikli
politika ~ve  stratejilerde ise  uygunluk
goriilmektedir. Bunda, satis islemlerinden elde
edilecek gelirlerin bir kisminin ormanlarin imar
ve ihyasi ile yani alanlarin agaglandirilmasinda
kullanilacak olmasinin etkisi biiytiktiir.

TUOP Eylem Programi kisa ve uzun
donemde gerceklestirilecek eylemleri ortaya
koymaktadir. Cogunlugu kisa donem nitelikli
olarak tamimlanan bu eylemler arasinda 2B
alanlarmin satist ile dogrudan iligkili bir eylem
maddesi bulunmamaktadir. Yalnizca eylemler
listesinin 33. sirasinda yer alan eylem, 2004-
2009 yillan1 arasinda, ilgi gruplarinin katiliminm
saglamak yoluyla Orman Kanununun 2B

maddesi ile ilgili mevzuat  gelistirme
ihtiyaglarinin belirlenmesi ve
gerceklestirilmesini icermektedir.

TUOP’un uygulamaya girmesinden

giiniimiize kadar ne A-I-c kodlu politika ile A-I-
iii kodlu strateji ne de yukarida belirtilen eylem

maddesi konusunda herhangi bir ¢aligma
yapilmamig, belirtilen politika, strateji ve
eylemlerle uyumsuz iliski sergileyen 2B

alanlarinin satis1 uygulamasi gerceklestirilmistir.

Tartisma ve Oneriler

Uluslararas1 siiregler ve gelismelerin de
etkisiyle 2004 yilinda Cevre ve Orman
Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye Ulusal Ormancilik
Programi hazirlanarak uygulamaya sokulmustur.
S6z konusu program pek cok ilgi grubunun
katkist1 alinarak katilimc1  bir  yaklagimla
hazirlanmisg olmasi agisindan da bir ilk niteligi
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tagimaktadir. 20 yillik bir donemi kapsayan ve
Tirk ormanciligini Cumhuriyet’in 100. yilina
tagiyacak olan program basta hiikiimetler olmak
lizere tiim kurum ve kuruluslar i¢in uyulmasi ve
uygulanmasi gereken bir nitelik gostermektedir.

Diger yandan kisaca 2B olarak adlandirilan
ve orman niteligini yitirmesi nedeniyle orman
sinirlar1  disarisina  ¢ikarilan  alanlar  Tiirk
ormanciliginin son donemlerinin en tartismali
konularindan birini olugturmaktadir. 40 yildir
uygulanmakta olan bir kanun maddesinin
sonucunda orman sinirlar1 disarisina ¢ikarilarak
hazine adina tapuya kaydolan yiizbinlerce ha
bliylikliiglindeki 2B alanlarmin  satilarak
hazineye gelir saglanmasi1 konusundaki goriisler
2000’li yillarin basindan itibaren giindeme
gelmis, bu amagla 2003 yilinda gergeklestirilen
bir anayasa degisikligi girisimi de donemin
Cumhurbaskani tarafindan uygun bulunmayarak
TBMM’ye iade edilmistir. 2007 yilinda ortaya
¢ikarilan yeni anayasa taslaginda da bu alanlarin
satisin1 miimkiin kilan hiikiimler yer almis ancak
bu taslak yasalagmamistir. Nihayet 2012 yilinda
¢ikarilan bir kanunla 2B alanlarinin hak sahibi
gercek ve tiizel kisilere satisinin onii agilmis ve
bununla ilgili ¢alismalara baglanilmistir.

Ulke ormancihiginin 20 yillik gelisimini
sekillendirmek amaciyla hazirlanan TUOP’ta 2B
alanlarmin satisina iliskin herhangi bir amag,
politika, strateji ya da eylem yer almamaktadir.
Tersine, s6z konusu uygulama TUOP’ta yer alan
pek ¢ok politika ve strateji ile uyumsuz bir iliski
sergilemekte, programa yon veren temel
ilkelerle c¢elismekte ve ulusal ormancilik
amaclarina uyum saglamamaktadir. Su halde s6z
konusu programin hiikiimet ve yasama organi
acisindan baglayict bir anlam tasimadigi, bu
organlarin ormancilikla ilgili konularda tiimiiyle
keyfi hareket edebildikleri agiktir.

2B alanlarinin satig1 uygulamasinin 6zellikle
ormanlarin korunmasi agisindan biiyiik sikintilar
yaratacagi agiktir. Zira illegal yollarla tahrip
edilen  orman  alanlart  bu  eylemleri
gerceklestirerek sug isleyenlere cazip kosullarla
satilmakta, boylelikle bu kisiler adeta
odiillendirilmektedir. Bu durum sonraki siiregte
benzer yontemlerle ormanlar1 tahrip etme
egiliminde olanlar1 caydirmaktan c¢ok tesvik
etmektedir. Bu sartlar altinda, arazi degerinin
yiiksek oldugu 6zellikle biiyiiksehirler ve sahil
bolgelerinde rant elde etme ve Ozel cikar
saglama amagli orman tahriplerinin artarak
devam edecegi ongoriilebilir.

Diger yandan satig islemleri sonucunda elde
edilen gelirlerin kiigiikk bir bolimii mevcut
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ormanlarin imar ve ihyasi ile yeni ormanlar
Olusturma amacina yonelik olarak OGM
biitcesine  yonlendirilmektedir. Bir  dlglide
olumlu bir yaklagim olan bu uygulama ne yazik
ki yetersizdir.

Buraya kadar yapilan aciklamalarin 1s181inda
bundan sonraki donemde yapilmasi gerekenleri
asagidaki gibi 6zetlemek olanaklidir:

1. TUOP bir arsiv belgesine donmiis
durumdadir. Hizli ve etkili bir siire¢ icerisinde
katilime1 bir yontemle giincel kosullara gore
revizyonu yapilarak yenilenmeli ve basta
hiikiimet kuruluglart olmak {izere tiim kurum ve
kuruluslar i¢in baglayici nitelik tasiyacak bir
yaptya kavusturulmalidir.

2. Orman smirlar1  disarisina  ¢ikarilma
uygulamasiin zaman esigi olan 31.12.1981
tarihinin uzatilmasina olanak tanimayacak bir
yasal diizenleme gerceklestirilmeli, orman
kadastrosu ¢alismalar1 tamamlanir tamamlanmaz
2B uygulamasit  mevzuattan  biitliniiyle
¢ikarilmalidir.

3. Bugiine kadar satis islemi baglatilmamig
olan 2B alanlar1 igin yeni bir diizenlemeye
gidilmeli ve bu diizenlemede;

a. Yeniden ormana doniistliriilmesi
miimkiin olan alanlarin satisinin dniine gegilerek
yeniden ormanlagtirilmast yoniinde Onlemler
almmmali,

b. Yeniden ormana doniistiiriilmesi
miimkiin olmayan alanlarin satis kosullari
agirlagtirillmali; satis bedeli rayi¢ bedelin en az
iki katmna cikarilmali, bu sekilde satisi kabul

etmeyen hak sahipleri alanlardan tahliye
edilmeli,

c. Satislardan elde edilen gelirlerin
masraflar ¢ikarildiktan sonra kalan kisminin
tamami bakim, imar, ihya, agaclandirma,
korunan alanlar ve orman kdylilerinin
kalkindirilmas1  gibi  amaglarla  ormancilik

orgiitlerinin biitgelerine yonlendirilmelidir.

4. Agma ve yerlesme gibi orman suglariyla
miicadelede kararli bir tutum sergilenmeli;
ormancilik  Orgiitiinlin ~ kurumsal kapasitesi
giiclendirilmeli ve bu konularla ilgili davalara
bakacak ozel uzmanlik ~ mahkemeleri
olusturulmak yoluyla yargilama siirecinin
etkinligi artirilmalidir.
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