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Flexicurity in Organization for Economic Cooperation and Development
Countries: Mapping and Clustering

Berna Yazar Aslan’

Oz

Degisen ve gelisen isglicli piyasalarinda gectigimiz 20 yil igerisinde esneklik politikalariyla gesitli istihdam
bicimlerinde galisanlarin ve issiz bireylerin karsi karsiya olduklari riskleri yine gesitli glivence turleriyle telafi
edebilmek icin basarili calismalar yurGtilmektedir. Her Ulkenin kendine 6zgl glivenceli esneklik politikalari
Uretmek durumunda olmasi, ulkelerin isglici piyasasinda olusan sorunlara yaklagimini ve Uretilen ¢éziimlerin
farkhligini ve esneklik ve giivence uygulamalari baglaminda farkli uygulamalar beraberinde getirmistir. Bu
galismada givenceli esneklik politikalarinin izlenmesinde kullanilan gostergeler ile OECD (lkelerinde farkl
“glivenceli esneklik modelleri” bulunup bulunmadig sorusuna faktor analizi ve kiimeleme analizi ile cevap
aranmigtir. 35 OECD (lkesinin 2017 yilina ait glivenceli esneklik verileri kullanilarak gergeklestirilen analiz
sonuglari alti adet farkli giivenceli esneklik yapisinin bulundugunu géstermektedir. Ulkelerin hem giivence hem
de esnekligin ylksek ya da her ikisinin dlisiik veya glivencenin yiksek (dustik) ve esnekligin disuk (ytksek) oldugu
Ulkeler seklinde gruplanabildigi tespit edilmistir. Elde edilen bu tlke gruplari glivenceli esneklik gostergeleri
bakimindan ayrica degerlendirilmistir. Yiksek refah seviyesine ulagan Ulkelerde hayat boyu 6grenme ve aktif
isglici piyasasi politikalarina yonelik harcamamalarin daha ylksek oldugu ve gliglii sosyal glivenlik yapilanmasiyla
bireyleri koruma altina aldig1 gorilmektedir. Ayrica bu durumun daha nispeten daha esnek isglicli koruyucu
mevzuat uygulamalari ile desteklenmesiyle guivenceli esneklik bakimindan basarili sonuglar elde edilmistir.
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Abstract

With the concept of flexicurity that has come to the fore in the changing and developing labor
markets in the last 20 years, successful studies are being carried out to understand the risks faced by
employed and unemployed individuals with various types of job security. Each country has to produce
its flexible policies, which has brought along different applications in the context of the countries’
approach to problems in the labor market and differences between their solutions and flexicurity
practices. This study aimed to determine the different “assured flexibility models” in Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD) countries with indicators used in the monitoring of
assured flexibility policies using factor analysis and cluster analysis. The analysis using the flexicurity
indicators data of 35 OECD countries for 2017 revealed six different flexicurity structures. Countries
were grouped as those with high security and flexibility, low security and flexibility, high security
and low flexibility, or low security and high flexibility. These groups were separately evaluated using
flexicurity indicators. Countries with high welfare levels were found to have higher spending on
lifelong learning and active labor market policies as well as a strong social security system to protect
individuals. Additionally, by supporting this situation with more flexible labor protective legislation
practices, successful results were found to be obtained in terms of flexicurity.
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Extended Summary

In the last 50 years, the developments and changing conditions in the labor markets,
interconnectedness of businesses worldwide through global supply chains, shift of
manufacturing to developing countries, growth of the service sector worldwide,
increased role of women in the workforce, and continuation of international migration
have led to a greater need for flexibility in employees’ work and personal life. Global
economic changes have increased competition and uncertainty among businesses,
and businesses are under pressure to contract with employees to achieve greater
profitability and more flexibility in faster consumer response. In addition, the
slowdown of economic growth, especially high unemployment rates, reveals that
European economies are not producing enough jobs to create full-time wage
employment for all workers, which has also triggered nonstandard employment.

In the early 1990s, record low unemployment figures were achieved as a result of
a series of labor market reforms that were carried out in two European Union countries,
the Netherlands and Denmark. These reforms, which are called flexicurity by
policymakers, started to be discussed in other EU countries. However, the demand
of the labor market for further flexible employment and organization of work and
the equally strong pressure of workers for job security, especially to disadvantaged
groups, placed high expectations on the European countries and turned them against
the concept of flexicurity. Ultimately, some policy components were determined by
the European Commission to encourage flexibility practices combined with
employment security, implement employment policies to reach full employment,
increase productivity and quality at work, and monitor flexicurity practices to
strengthen the social and regional integration. These components were grouped under
four main headings: flexible and reliable contract arrangements, lifelong learning,
effective labor market policies, and a modern social security system.

Each Member State could design and implement its flexible policy during
the implementation of flexicurity policies due to the diversity of the labor
market and the failure of a single flexibility approach to fit all country models.
Therefore, countries could create flexicurity strategies that take full account of
their particular challenges, opportunities, and circumstances. A list of indicators
was created to monitor and evaluate the policies implemented by these countries.

This study determined the different “flexicurity models” in Organization for
Economic Development and Cooperation (OECD) countries using the same
flexicurity indicators.
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For this purpose, Strictness of employment protection for individual and
collective dismissals strictness of employment protection for temporary
contracts, Public expenditure of active labor market policy as a percentage of
GDP, Net replacement rate, and Inactivity trap rate were considered indicators
of flexicurity. Datasets for indicators were compiled from the OECD database.
Afterward, factor analysis was performed with these indicators, and flexibility
and security factors were obtained with fewer and significant variables. Within
the scope of the study, the position of 35 OECD countries in 2017 was
determined based on the level of employment flexibility and security. The
outputs obtained through factor analysis were then used as input for cluster
analysis. For cluster analysis, due to the lack of preliminary information on
the number of clusters to be obtained, the hierarchical clustering method was
preferred, and Quadratic Euclidean Distance was chosen as the measure of
distance, and the Ward Technique based on the deviations from the center, as
the variance, was used in the calculation of the distance between the two
clusters. According to the results, six assured elasticity clusters with different
characteristics were determined. Thus, countries were grouped under six
different clusters. Within these clusters, countries were grouped as those with
high security and flexibility, low security and flexibility, high security and low
flexibility, or low security and high flexibility.

Mediterranean countries, together with Slovakia, Latvia, Korea, and Turkey,
have a strict labor market compared with other countries, and this strictness
was derived from the protection of temporary employment. During the
evaluation, the Turkish labor market was considered a disadvantaged group,
especially its immigrant population, with informal rates. In contrast, the United
States of America, Canada, the United Kingdom, and New Zealand were found
to have very flexible labor markets and low social security practices.

Countries with a high level of development (GDP per capita) were determined
to have high success in applying the concept of flexicurity. In these countries,
spending on educational attainment is higher compared with others; thus, the
education level of individuals increases and so does human capital. In addition,
these countries have higher wealth distribution compared with other country
clusters and can efficiently meet the security and poverty risks related to working
life due to their high flexibility.
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OECD Ulkelerinde Giivenceli Esneklik: Konumlanma ve Simiflandirma
Giivenceli Esneklik Kavraminin Ortaya Cikisi

Gegtigimiz 50 yil igeresinde kiiresellesme ile 6zellikle bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki yeniliklerin hiz kazanmasi, hizmet sektoriintin yiikselisi ve
demografik degisiklikler iilkelerin, orgiitlerin ve ¢alisanlarin istihdamda daha
fazla esneklik arayigina neden olmustur (Jain ve Hassard, 2014). Ayn1 zamanda
ekonomik biiylimenin yavaslamasi, 6zellikle Avrupa ekonomilerinde yeterli is
yaratilamadigini gosteren yiiksek issizlik oranlar1 da standart dis1 ¢aligmalara
talebi artirmistir. Yasanan degisimler ve karsilasilan sorunlar standart dis1
istihdam bigimlerinin yayginlastirmis ¢calisma iliskilerinde esneklik ad1 verilen
yeni bir donemi baglatmistir (Kalleberg, 2000, s. 342).

1990’11 y1llarin baginda Hollanda ve Danimarka’da gerceklestirilen glivenceli
esneklik reformlart ile igsizlik oranlari oldukea diisiik gerceklesmistir (Mandl
ve Celikel-Esser, 2012, s.7). Bir yandan isgiicii piyasasinda daha esnek istthdam
sekilleri ve is organizasyonu olusturulmasi diger yandan dezavantajli gruplar
basta olmak {izere ¢alisanlara giivence saglanmasi yoniindeki talepler Avrupa
Birligi (AB) tilkelerinde giivenceli esneklik kavramina biiyiik ilgi uyandirmistir
(Wilthagen ve Tros, 2004, s.167).

Giivenceli esneklik, birbirini takip eden AB zirvelerinde ele alinmis ve
Avrupa Istihdam Stratejisi’nde (AIS) istihdam edilebilirligin artirilmasina
yonelik dnerilerin odak noktasi olmustur. Boylelikle giivenceli esneklik kavrami
hem iiye hem de aday iilkelerde sosyal politika ve isgiicii piyasas1 politika
uygulama alanina girmistir (Kuzgun, 2012, s.36).

Avrupa Komisyonu giivenceli esneklik tanimlamasinda; esnek ve giivenilir
sozlesme diizenlemeleri, hayat boyu 6grenme, etkili aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 ve modern sosyal giivenlik sistemlerinden olusan oldukc¢a genis
dort politika bileseni kullanmaktadir. Ayrica giivenceli esneklik uygulanmalariyla
yiiksek istthdam oranlar1 ve diisiik issizlik oranlari elde edilecegini bununla
birlikte sosyal giivenlik boyutu agisindan da diisiik yoksulluk seviyelerinin de
onleyecegi vurgulanmaktadir (Mandl ve Celikel-Esser, 2012, s.7-8).

Ancak standart bir giivenceli esneklik yaklasiminin isgiicii piyasalarinin
barindirdig: farkli karakteristik 6zellikler nedeniyle her piyasa modeli karsisinda
basarili sonuglar elde edemeyecegi agiktir. Bu sorunun iistesinden gelinebilmesi,
her iilke kendi isglicii piyasasi 6zelliklerini goz 6niinde bulundurarak giivenceli
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esneklik politikalar1 tasarlamali ve uygulamalidir. Bu dogrultuda yasanan
degisim ve gelisimlere kolay adapte olabilen isgiicii piyasalar1 ve iiretken
isletmeler olusturulabilmesi i¢in ortak giivenceli esneklik ilkeleri belirlenmistir.
Boylelikle her iilke kendi isgiicli piyasasi karakteristiklerini, avantaj ve
dezavantajlarin1 géz o6niinde bulundurarak ve sosyal taraflar1 da siirece dahil
ederek giivenceli esneklik stratejilerini olusturmalari i¢in desteklenmistir.

Giivenceli Esneklik Kavram

Giivenceli esneklik kavrami, kendi iginde ¢esitlilik gosteren esneklik ve
giivence kavramlarinin birlesiminden olusmasi nedeniyle oncelikle esneklik
ve giivence kavramlari ele alinmistir.

Esneklik

Isgiicii piyasasinda esneklesme istihdama yonelik diizenlemelerin kat1 olup
olmadigini ve bu diizenlemelerden vazgecilmesi durumunda isgiicli arz ve
talebi arasinda daha iyi bir dengenin saglanip saglanmayacagini inceleyen
stirectir (Blanpain vd., 2006, s.1). Esneklik ile ilgili literatiirde yapilan tanimlar
birbirine ¢ok yakindir. Istihdamin, ¢alisma siirelerinin ve iicretlerin ekonomik
degisimlere cevap verebilme ve uyum saglama yetenegi (Cazes ve Nesperova,
2007, s.1), toplumda, ekonomide ve iiretim dongiisiinde meydana gelen
degisiklikler ve dalgalanmalara uyum saglama hiz ve 6l¢iisii (Standing, 1999,
s.30); isgiicli piyasasinin kisa bir siire icinde az maliyet ile degisebilme veya
degisime uyum saglayabilme yetenegi (Pollert, 1988) olarak tanimlanmaktadir.

Isletmeler acisindan esneklik kiiresellesmenin beraberinde getirdigi ekonomik
ve sosyal degisimlere, yeni teknoloji ve rekabet sartlari ile uyum saglayabilmek
i¢in ¢aligsma tiirleri ve kosullarinda ihtiyaglar1 dogrultusunda degisiklik
yapabilme serbestligine (TISK, 1994, 5.9) iken ¢alisanlar agisindan ise ¢alisma
sartlari, zaman1 ve mekani1 bakimindan calisanin kendi istek ve ihtiyaglarini
gozeterek belirleyebilme serbestligine sahip olmasidir (Basdogan, 2015, s.32).
Dolayisiyla esnek ¢aligma geleneksel calisma modellerinin disinda kalan tiim
calisma uygulamalarini i¢ine alan bir kavramdir (Selby vd., 2001, s.3).

Esneklik tiirleri
Isgiicii piyasasinda esnekligini stmiflandirmada en sik dis sayisal, i¢ sayisal,
fonksiyonel ve ticret esnekligi olmak tizere dort tiir kullanilmaktadir (bkz.
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Tangian, 2006; Wilthagen ve Tros, 2004). Literatiirde siklikla atif verilen,
yapilan ise, organizasyona ve sektorlere gore degiskenlik gosteren esneklik
tiirleri asagida aciklanmstir.

Dus Sayisal Esneklik (Numerical flexibility), isletmelerin degisen ekonomik
kosullara, yaganan teknolojik gelismeler ve iiretim teknolojilerine bagli olarak
piyasa sartlarinda olusan degisimler karsisinda istihdam ettikleri isgiicii
sayisinda ayarlama yapabilme serbestligidir (Treu, 1992, s. 501). Istihdam
esnekligi olarak da adlandirilmakta ise alma ve isten ¢ikarmaya yonelik
diizenlemelerin daha az kisitlayici olmasi ve isletmelerin belirsiz siireli hizmet
sOzlesmesi yerine esnek calisma tiirleri ile istthdam saglayabilme esnekligidir
(Limoncuoglu, 2010, s.9). Kismi stireli ¢aligma, is paylasimi, gegici ¢calisma,
evde calisma, tele ¢alisma, kisa calisma, 6diing is iliskisi ve 6zel istihdam
biirolar1 ve tageronluk iggiicii piyasalarinda uygulanan sayisal esneklik tiirleridir.

Ic Sayisal Esneklik (Internal flexibility), isverenlerin istihdam ettikleri
igglicliniin sayisinda azaltma yapmadan c¢alisma saati, giinii ve siiresinde
degisiklik yapabilme serbestligini ifade etmektedir. Isletmelere ihtiyacg
duyduklar siire icerisinde isin yapilmasi, ¢alisanlara ise ¢alisma siirelerini
istekleri dogrultusunda belirleyebilme imkan1 saglamasi nedeniyle en 6nemli
ve en sik kullanilan esneklik uygulamasi haline gelmistir (True, 1992, s.502-
503). Ayrica isletmelerin kapasitelerini maksimum seviyede kullanma imkani
tanimasi, taleplerde meydana gelen degisikliklere kars1 hizli cevap verilebilmesi,
kriz donemlerinde ¢alisma siireleri azaltilarak issizlik riskinin azaltmasi ig
sayisal esnekligin kullanilma amaglar1 arasindadir (ILR; 1992, 5.259).

Fonksiyonel esneklik (Functional flexibility) ekonomi, teknoloji ve piyasa
kosullarina bagli olarak ortaya ¢ikan degisiklikler karsisinda mevcut isgliciinii
isyerinin farkli boliimlerinde ve farkli gorevlerde degerlendirilebilmesini
saglamaktadir (Limoncuoglu, 2010, s.10). Isgiiciiniin sahip oldugu nitelik ve
becerilere odaklanan fonksiyonel esneklik talepte olusan dalgalanmalara bagl
olarak ytiksek vasifli isgiiclinii ile ilgilenmektedir (Eryigit, 2011, s.10).

Ucret esnekligi (Pay flexibility) degisen isgiicii piyasasi1 kosullar1 karsisinda
isletmelerin ticret politikalarinda ve ticret seviyelerinde degisiklik yapabilme
serbestligi olarak tanimlanmaktadir (True, 1992, s.505). Yiiksek asgari iicret
tespiti ve toplu sozlesme ile sinirlamalar getirilmesi tlicret esnekliginin
saglanmasina olumlu katki saglayan uygulamalardir.
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Uzaklastirma Stratejileri (Distancing), esneklik tiirleri igerisinde oldukca
farkli bir yapiya sahiptir ve isletmede yapilan bazi islerin ya da iiretimin isletme
disindaki bagka isyerlerinde veya isletme i¢cinde cesitli amaclarla baska isverene
ait galiganlar tarafindan yerine getirilmesidir (Tuncay, 1995, s.274). Isletmeler
alaninda uzman olmadiklar1 ve rekabet giiclerinin diisiik oldugu isleri alaninda
uzman ve daha giiclii isletmelere yaptirarak hem kaynak israfinin 6niine
gegmekte hem de o isi yapma riskinden kurtularak piyasa belirsizliklerinden
ve dalgalanmalardan korunmaktadir.

Ulkeler kendilerine 6zgii ekonomik, teknolojik ve toplumsal kosullara gére
farkli esnek calisma tiirlerini farkli yogunlukta uygulamaktadir. Kisa siireli
calisma, kayan caligsma siireleri, ¢agri lizerine ¢alisma, tele calisma, evde
caligma, eve ig verme, yogunlastirilmis is haftasi, yillik is siiresi, esnek vardiya
sistemi, gecici ¢alisma, kendi hesabina calisma, is paylasimi ve taseron
uygulamalar1 en sik kullanilan esnek ¢alisma tiirleridir (TISK, 1999, 5.25-26).

Giivence

Giivence ise isgiicii piyasasi esnekligi ile sosyal korumayi bir arada ele alan
sosyal giivenceyi ifade etmektedir. Sosyal giivence, bireylerin sigorta sistemine
yaptiklart katki sayesinde sahip olduklari sosyal haklar veya aldiklari
hizmetlerdir. Bu hizmetler emeklilik, maluliyet ve issizlik dahil olmak tizere
istihdamin kesintiye ugramasi durumunda gelir destegi saglanmasi ve sosyal
glivenceden sorumlu kurumlar tarafindan tibbi bakim ve sosyal hizmetleri
saglanmasidir (Eamets and Paas, 2007, s.50). Glivenceli esneklik kavrami
gercevesinde giivencenin dort boyutu ele alinmistir (Wilthagen ve Tros, 2003,
s.6 ;Wilthagen ve Tros, 2004, s.4; Wilthagen, Tros ve Lieshout, 2004).

Is giivencesi, bir isveren tarafindan istihdam edilen ¢alisanin istihdaminin
veya ¢aligma siiresinin yasal diizenlemelerle koruma altina alinmasidir (Madsen,
2006, s.7). Is sdzlesmesinin feshini engelleyen ve giiclestiren diizenlemeleri
iceren koruyucu mevzuattir.

Istihdam giivencesi, isgiicii piyasasinda mutlak surette ayni isi yapma veya
ayni isveren altinda istthdam edilmekten ziyade belirli zaman dilimimde
calisanin isttihdam imkani bulabilmesini ifade etmektedir (Madsen, 2006, s.7).

Gelir giivencesi, bireylerin issizlik, hastalik veya kaza yasanmasi1 durumunda
bireyin calismadig1 veya calisamadigr siire icerisinde hayatini devam

374



Yazar Aslan / OECD Ulkelerinde Giivenceli Esneklik: Konumlanma ve Siniflandirma

ettirebilmesi i¢in gelirinin glivence altina alinmasini ifade etmektedir (Madsen,
2006, s.7). Gelir giivencesi saglamaya yonelik diinyada kullanilan en yaygin
uygulama issizlik sigortasi diizenlemesidir.

Kombinasyon giivencesi, ¢calisma ve 6zel yasami uzlastirmayi, is disinda sahip
olunan sorumluluklarn is ile beraber yiiriitiilebilmesine imkan tantyan giivenceleri
ifade etmektedir (Madsen, 2006, s.7). Emeklilik planlari, egitim izni, dogum izni,
bakim izni, géniillii caligma kombinasyon giivencesine yonelik uygulamalardir.

Giivenceli Esneklik

Literatiirde bir¢ok giivenceli esneklik tanimlamasi bulunmaktadir. Esneklik
ve giivence arasinda denge kurmay1 amaglayan bir politika arac1 (Klammer ve
Tillman, 2001, s. 15), sosyal dislanmanin artmasina ve yoksul ¢alisan sinifinin
olusmasina kars1 alinacak tedbirlerle isgiicli piyasasi esnekligini uzlastiran
istthdam (Ferrera vd, 2001, s. 120), atipik istthdam tiirleriyle calisanlarin
istihdami1 ve sosyal giivencesi (Tangian, 2005, s.3) ve isgiicli piyasasi
hareketliliginin istthdamda yer alma ve gelir garantileri ile artis1 (Eamets ve
Paas, 2007, s. 12-13) olarak tanimlamaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan
ise “isgiicii piyasasinda esnekligi ve giivenceyi artirmak i¢in entegre bir strateji”
olarak belirlenmistir (EC, 2007a, s.5).

Akademik olarak en ¢ok atif alan glivenceli esneklik tanimlamasi ise “bir
yandan isglicii piyasalarinin, is organizasyonunun ve is iliskilerinin esnekligini
es zamanh ve dikkatli bir sekilde arttirilirken, diger taraftan isgiicli piyasasi
icindeki ve disindaki kirilgan gruplarin giivencelerinin (istihdam giivencesi ve
sosyal gilivenligin) artirllmasini saglayan bir politika stratejisidir” seklindedir
(Withagen ve Tros, 2004, s.4, Wilthagen and Rogowski, 2002, s.250, Wilthagen
ve Tros, 2003, s.6).

Giivenceli esneklik kavraminin motivasyonu, esneklik ve giivencenin birbiriyle
celisen degil aksine birbirini destekleyici sekilde bir araya gelmelerine dayanmaktadir.
Esneklik isverenlere giivence ise ¢alisanlarin tekelinde degildir. Bu iki kavramin
birbirini destekleyici sekilde ele alinmalariyla olusturulacak diizenlemeler igveren
ve caligan i¢in kazan-kazan sonuglar ortaya ¢ikaracaktir (Madsen, 2006, s.4).

Giivenceli esneklik politikalar1 dort esneklik tiiriinii dort glivenlik bigimiyle
iligkilendiren ve Wilthagen Matirisi olarak adlandirilan analitik bir ¢ergeveye
sahiptir (Madsen, 20006, s.6).
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Cizelge 2.1
Wilthagen Giivenceli Esneklik Matrisi
is Giivencesi istihdam Giivencesi | Gelir Giivencesi legdastlr'ln a
Giivencesi
Ise alma ve isten Istihdam hizmetleri, |Issizlik 6denekleri, |;
Dissal . . o . Isten
¢ikarma, is so6zlesmeleri | 6zel istihdam diger sosyal
Sayisal e . o . ¢ikarmalara
Esneklik | Y€ erken emeklilikle biirolari, egitim, yardimlar, asgari Karsi koruma
ilgili diizenlemeler hayat boyu 6grenme | iicretler ¥
) Kismi ¢aligsma, fazla ) Kismi siireli Farkl1 izin
Igsel calisma, kisaltilmis is Istihdami koruma ¢alisanlar igin uygulamalart,
Sayisal haftasi, ¢alisma saatler- | mevzuati, egitim, tamamlayici 6de- | yar1 zamanl
Esneklik |ine yonelik diizenle- hayat boyu 6grenme | meler, egitim ve emeklilik
meler saglik yardimlari
Is organizasyonunun
Islevsel zgn in’les tirme. Dersone- Ogrenme, is rotasy- | Performansa dayali alisma siiresi
Esneklik |Zenemicst » Pers onu, takim ¢alismast, | {icret sistemi calty .
li giiclendirme, Odiing T diizenlemeleri
P cok niteliklilik
is iligkisi, Tageron
uygulamasi
Performansa dayali . . .
. . . Sosyal giivenlik Toplu ticret
ucret sistemleri, - . .. .
- arca bast iicret, isgilicli OdGm.e le:rlnde. . sozlesmeler, Gondilli
Ucret ﬁlali ctlorinde ’erel degisiklikler, istih- | kisaltilmis caligma alisma siiresi
Esnekligi | . Y M dam siibvansiyonlari, | haftasina yone- cals .
diizenlemeler, sosyal o o e . diizenlemeleri
. o . calisanlara yonelik | lik diizenlenmis
giivenlik 6demelerinin ok ddemeler Sdemeler
azaltilmasi

Kaynak: (Withagen ve Tros, 2004, s.7)

Giivence ve esneklik arasindaki olasi bilesimlerden bazilari uygulamada karsilik
bulurken bazilar1 bulamamaktadir. Ornegin, Avrupa Komisyonu dis sayisal esneklik
ve gelir/istihdam giivencesi boyutuna odaklanmaktadir. Auer ve Cazes (2002), katt
mevzuat diizenlemeleri ve comert igsizlik ddenegine dayali esneklik diizenlemeleri
siniflandirmasi kullanmaktadir. Tros (2004) ise yash calisanlar i¢in Wilthagen
giivenceli esneklik matrisini kullanmaktadir (Viebrock and Clasen, 2009, s.9-10).
Ote yandan Keune ve Jepsen (2006) cesitli esneklik ile giivence tiirleri arasinda ¢ok
say1da kombinasyonunun bulunmasi durumunun kavramu belirsizlestirdigine dikkat
¢ekerken, Tangian (2005) ise kavramin kapsadigi olgularin niceliksel taniminin
yapilmasi oldukga gili¢ stratejiler olmasi nedeniyle sayisal olarak Slciilebilecek
sekilde daraltilmasim 6ne stirmektedir (Viebrock ve Clasen, 2009, s.9-10).

Giivenceli Esnekligin ilkeleri

Isgiicii piyasalar1 barindirdig1 farkli karakteristik dzellikler nedeniyle
cesitlilik gostermektedir. Standart bir giivenceli esneklik modelinin her isgiicii
piyasasina uyum saglayamayacak olmasi nedeniyle ortak giivenceli esneklik
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ilkeleri belirlenmis ve lilkeler kendilerine has giivenceli esneklik politikalar
olusturabilmeleri i¢in desteklenmistir. Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen
sekiz adet ortak giivenceli esneklik ilkeleri su sekildedir.

1. Esnek ve giivenilir s6zlesme diizenlemelerini, hayat boyu 6grenme
stratejilerini, etkili aktif isgiicii piyasasi politikalarini ve modern sosyal
giivenlik sistemlerini icermelidir.

2. [lsgiicii piyasasmin tiim aktdrleri i¢in hak ve sorumluluklar arasinda bir
denge saglamalidir.

3. Tek bir isgiicii piyasast modeli ya da tek bir politika stratejisi degildir.

4. Isveren ve calisanin bakis agisiyla, isgiicii piyasasi icerisindeki ve
disarisindaki gruplar arasindaki boliinmeyi azaltma amaci tasimalidir.

5. lstenise giivenceli gegisleri saglarken i¢ ve dis giivenceli esneklik tesvik
edilmelidir.

6. Kaliteli istthdama erigsmede tiim bireylerin esit kosullara sahip olmasi,
dezavantajl gruplara firsat esitligi sunulmasi ve is ve aile yagami arasinda
denge kurma imkani saglanarak toplumsal cinsiyet esitliginin
desteklenmesi gerekliligidir.

7. Sosyal taraflar ve kamu otoriteleri arasinda iyi gelismis bir sosyal diyalog
ve gliven ortami gerekliligidir.

8. Politikalarin saglam ve finansal olarak siirdiiriilebilir biit¢e diizenlemeleri
ile takip edilmesidir (EC, 2007, s.20).

Giivenceli Esnekligin Ortak Unsurlari

Avrupa istihdam stratejisi ile tiye iilkelere giivenceli esneklik uygulamalarinda
basarili sonuclar elde edilebilmesi i¢in politika bilesenleri olusturulmustur. Bu
bilesenler esnek ve glivenilir sozlesme diizenlemeleri, hayat boyu 6grenme
stratejileri, etkili isgiicii piyasalar1 politikalar1 ve modern sosyal giivenlik
sistemi olarak dorde ayrilmaktadir. Ayrica her bir politika bilesenini izlenebilmesi
icin bir gostergeler listesi olusturulmustur.

Esnek ve Giivenilir Sozlesme Diizenlemeleri: Bu bilesen isverenlere ve
calisanlara yasalarla esneklik saglayan s6zlesme diizenlemelerini icermektedir.
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Isgiicii piyasalarinda calisanlar bir yandan oldukca esnek ancak zayif giivenceyle
Ote yandan isten ise veya issizlikten istthdama gegisi zorlastiran giiclii
giivenceyle de istihdam edilebilmektedir. Istihdamin korunmasina yénelik
uygulanan kati diizenlemeler isten ¢ikarilmalara kars1 koruma saglamakta ancak
issizlik durumundan istihdama gecisi olumsuz etkilemektedir. Isten ¢ikarma
maliyetlerinin ytliksekligi de igverenlerin yeni istihdam olusturma kararlari
ontinde engel teskil etmektedir. Bu tiir kati mevzuat uygulamalar1 issizligin
azaltilmasina sinirl etki ederken basta kadin, geng, engelli, yasli, uzun siireli
igsizler olmak tizere dezavantajli gruplarin iggiicii piyasasina girisleri izerinde
olumsuz etki olusturmaktadir (EC, 2007, s.12). Bu politika bilesenin
izlenmesinde esnek calisma saatlerine erisim, istihdam korunmasi katilik
endeksi, ¢alisma diizenlemeleri ve sdzlesme sonuclarina gore ¢esitlilik, fazla
siireli ¢alisanlar, sozlesmeler arasi gecisler, yillara gore gorev siiresi, isglici
devri (ise giris ve ¢ikis), gecici ve siirekli istihdama gegis, mesai saatleri olmak
tizere dokuz adet gosterge kullanilmaktadir (EC, 2013, s.38).

Hayat Boyu Ogrenme Stratejileri: Istihdamda yer alan bireylerin - 5zellikle
dezavantajli bireylerin - isglicii piyasasinda degisen kosullar karsisinda kolay
adapte olabilmesini saglanmak ve istthdam edilebilirligi artirmak amaciyla
olusturulan stratejilerdir. Kaliteli bir temel egitim ile yetkinlik ve becerilerin
gelistirilmesi i¢in kapsamli ve stirekli beseri sermaye yatirimlarinin 6ne ¢iktigi
bu bilesende, hem isletmeleri hem de bireyleri isgiicli piyasasinda ortaya
cikabilecek degisiklere kars1 hazirlikli hale getirme amaci bulunmaktadir. Hayat
boyu 6grenme oranlarinin yiiksekligi istthdami artic1 dolayisiyla issizligi ve
uzun stireli igsizligi azaltict etkiye sahiptir. Ancak bu politika bileseninden
nitelikli/vasifi1 bireyler yiliksek oranda faydalanabilirken vasifsiz ¢alisanlar,
gecici calisanlar, yasl ¢aliganlar ve serbest meslek sahipleri gibi egitim ihtiyaci
yiiksek bireyler ¢esitli nedenlerle erisim zorlugu yasamaktadirlar. Bu bilesenin
izlenmesinde ise insan kaynaklarina yapilan harcamalar, hayat boyu 6grenme,
stirekli mesleki egitime katilma, gegici ve siirekli ¢alisanlar arasinda siirekli
mesleki egitime katilim boslugu, is durumu ve ticret seviyesi gecisi, egitimsel
kazanimlar, e-beceri olmak lizere yedi gosterge bulunmaktadir (EC, 2013, 5.46).

Etkili Isgiicii Piyasasi Politikalar:: 1sgiicii piyasasindaki degisim ve
gelismelere kolay uyum saglayabilmeyi, issizligin azaltmasini ve isten-ise
gecisin kolaylastirilmasini saglayan aktif ve pasif istihdam politikalarini
icermektedir. Bireylerin isgiicii piyasasina ilk defa giris yapmalarini kolaylastiran
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ve bireylerin istthdamda kalmalarin1 destekleyen sosyal politika uygulamalari
aktif isttihdam politikalarini olustururken bireylerin igsiz kalmasi veya isin
durmasi halinde yasamlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in gecici gelir destegi
saglayan sosyal politika uygulamalar1 ise pasif isttihdam politikalarini
olusturmaktadir. Bu politika bileseninin izlenmesinde ¢aligmak isteyen kisi
basina yapilan aktif iggiicii piyasasi politikas1 harcamalari, aktif isgiicii piyasast
politikalar1 harcamalariin GSYIH icindeki yiizdesi, aktivasyon ve uzun siireli
igsizlik oran1 olmak tizere dort adet gosterge kullanilmaktadir (EC, 2013, s.54).

Modern Sosyal Giivenlik Sistemi: Isgiicii piyasasinda esnekligin saglanabilmesi
i¢in yuriitilen politikalar karsisinda calisanlarin giivencesizlik riski ile
karsilagsmamalar1 i¢in sosyal giivenlik sisteminde diizenlemeler yapilmasini 6neren
politika bilesenidir. Sosyal giivenlik sistemleri ve is ve aile hayatiin uzlastiriimasi
olarak iki alt bilesene ayrilmistir. Sosyal giivenlik sistemleri bileseninin izlenmesinde
isglicli piyasasi politikalarmdaki (LMP) harcamalari, issizlik tuzag orani, diisiik
ticret tuzagi orani, 6 ay sonra net ikame orani, 5 y1l sonra net ikame orani, destek,
18 yas st igsizlerin yoksullukla miicadele orani olmak {izere 8 gosterge; is ve aile
yasaminin uzlastirilmasi bileseninin izlenmesinde ise ¢ocuk bakimi, ¢ocuk bakim
giderlerinden sonra hareketsizlik tuzagi orani, ebeveynligin is bulma {izerine etkisi,
yar1 zamanli ¢alisma molasi, katilim molasi, cocuklar ve diger bakmakla ytikiimlii
olmayan kisiler i¢in bakim eksikligi ve ¢aligma hayati/denge kombinasyonlari
arasinda gecis olmak iizere 7 gdsterge bulunmaktadir (EC, 2013, 5.59).

Her iilke giivenceli esneklik politikalar1 gelistirirken giivenceli esneklik
politika bilesenlerinden herhangi birine bagli kalmamali ancak tiimiinii
gozeterek ve icinde bulundugu ekonomik, sosyal, toplumsal ve politik kosullar
da dikkate alarak kendine 6zgii bir yol gelistirilmelidir (K6leoglu,2012, s. 89).

Giivenceli Esneklik Uygulamalar i¢cin Amprik inceleme

Bir dnceki boliimde de ifade edildigi iizere giivenceli esneklik politikalarina
yonelik uygulamalar isgiicii piyasalar1 bakimindan farkliliklar gostermektedir.
Bu nedenle standart giivenceli esneklik modelinin tiim isgiicii piyasalarina uymasi
beklenemeyecegi icin ortak ilkeler olusturulmustur. Bu dogrultuda ¢alismanin
aragtirma sorusu, giivenceli esneklik uygulamalar iilkelerin kendilerine 6zgii
mevcut kosullar dikkate alindiginda farklilik gosterip gostermedigini ve belirli
giivenceli esneklik gostergelerine gore kiimeler olusturup olusturulmadigini tespit
etmektir. Bu hipotezi sinamak i¢in iilkeler, belirlenen donemde esneklik ve
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giivence diizleminde faktor analizi ile geometrik olarak konumlandirilmis ve
sonrasinda smiflandirmalar1 kiimeleme analizi ile belirlenmistir.

Calisma, serbest piyasa ekonomisine sahip tiim biiyiik sanayilesmis tilkeleri
kapsamasi ve ayrica giivenceli esneklik ve diger isgiicii piyasasi 6zelliklerinin
cesitli yonlerini inceleyen zengin bir literatiir bulunmasi nedeniyle Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerini 6rneklem olarak almaktadir.
Calismada 2018 ve 2019 yilina gore daha fazla iilke verisi bulunmasi nedeniyle
2017 yil1 verileri ele alinmistir. Verisi diizenli olarak mevcut 35 iilkenin dahil
edildigi analizler i¢in kullanilan veriler, OECD veri tabanindan derlenmistir.
Analizlerde kullanilan giivenceli esneklik gostergeleri kisaltmalart ile birlikte
Cizelge 3.1°de verilmistir.

Cizelge 3.1
Giivenceli Esneklik Gostergeleri

Gosterge Kisaltma

Tipik ve Toplu Istihdamin Korunmasi Katilik Endeksi
Tipik sdzlesmeli ¢alisanlar i¢in diizenlemeleri igeren bireysel ve toplu isten EPRC
cikarmalari kapsar.
Gegici Istihdamin Korunmasi Katilik Endeksi

L . S S EPT
Gegici sozlesme ile calisanlar i¢in diizenlemeleri igerir.
Aktif Isgiicii Piyasas1 Harcamalarimin GSMH igindeki Pay1

flgili politikalara yapilan harcamalarin ulusal gelire oranini gosterir. ALMP
Yiiksekogrenim Mezunu Sayis1 / Niifus EA
Beseri sermayeye yapilan yatirimlarin bir gostergesi olarak alinir.

Net ikame Oram NNR
Issizligin ilk doneminde aile gelirindeki azalmayi gosterir.

Hareketsizlik Tuzag:

Issizlik 6denegi siiresi dolan, higbir yardimdan faydalanamayan veya sosyal ITR

yardimlardan yararlanan bir bireyin bu yardimlardan elde ettigi gelirin ise girme
durumunda elde edecegi gelire gore yiiksekliginin bir gostergesidir.

Calismada oncelikle ABD, Avusturya, Avusturalya, Almanya, Belcika,
Cekya, Danimarka Estonya, Fransa, Finlandiya, Hollanda, Ingiltere, irlanda,
Ispanya, Israil, Isveg, Isvicre, italya, Izlanda, Japonya, Kanada, Giiney Kore,
Letonya, Litvanya Liiksemburg, Macaristan, Norveg, Polonya, Portekiz,
Slovenya, Slovakya, Sili, Tiirkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan iilkelerine ait
Cizelge 3.1°de verilen gostergelere iliskin veri seti olusturulmustur. Ancak
gostergelerden bazilar1 6l¢ii birimine sahipken bazilarinin sahip olmamasi
nedeniyle caligmaya standartlastirilmis veri seti ile devam edilmistir.

Caligmada ilk olarak degiskenler arasi etkilesimleri analiz etmek i¢in faktor
analizi uygulanmstir. Ilk olarak olusturulan veri setinin agiklayici faktdr analizine
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uygun olup olmadigi Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) ve Barlett’s kiiresellik testi ile
degerlendirilmektedir. KMO degerinin 1’e yaklasmasi agiklayici faktor analizine
uygunlugu, 0.5’in altindaki degerler ise veri setinin faktor analizine uygun
olmayacagini gostermektedir. Barlett testi kullanilan gostergeler arasindaki
korelasyonu ele almakta ve istatistige iliskin p degerinin 0.05’ten kiiciik deger
almasi faktor analizi i¢in uygunlugu gostermektedir. Cizelge 3.2 olusturulan veri
setinin agiklayici faktor analizine uygunlugunu gosteren KaiserMeyer-Olkin
(KMO) ve Bartlett’s kiiresellik testi sonuglarin1 gostermektedir.

Cizelge 3.2
KMO ve Bartlett)s Kiiresellik Testi Sonuglart
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) deger 0,834
Test st 92.260
Bartlett’s Test degeri Serbestlik derecesi 15
P degeri 0,000

Veri setinin faktor analizine uygunlugunun tespit edilmesinin ardindan tahmin
yontemi olarak temel bilesenler analizi teknigi kullanilmistir. Ayrica elde edilen
faktorleri birbirinden bagimsiz, anlamli ve ac¢ik yorumlayabilmek i¢in
uygulanmasi tercih edilen dondiirme tekniklerinden Varimax dondiirme teknigi
kullanilarak faktor analizi gergeklestirilmistir. Cizelge 3.3’de faktor analizi
sonuglar1 yer almaktadir. Sonuglara gore, isgiicii piyasalarinda geleneksel
diizenlemeler esneklik ve giivence olarak adlandirilabilen iki faktor altinda
toplanmaktadir. Faktor 1 tipik ve gecici istthdamin korunmasi katilik endekslerini
(yani EPRC ve EPT) ve yiiksekdgrenim mezun oranini (EA) igine alarak
esnekligi, Faktor 2 ise aktif isgiicli piyasasi politikalarina GSMH igerisinden
ayrilan oran, net ikame oran1 ve hareketsizlik tuzagi oranini (yani, ALMP, NNR
ve ITR) icine alarak giivenceyi karakterize etmektedir.

Cizelge 3.3
TBA ile Belirlenen Faktorler

Gisterge Faktor Ortak l‘i“aktﬁrv 1 ) liaktﬁr,z Dondiirme Sonrasi Yiik Degeri
Varyansi Yiik Degeri | Yiik Deger Faktor 1 Faktor 2

EPRC , 719 -,227 ,817 ,170 ,831

EPT ,703 -,367 ,154 ,017 ,839

EA ,693 ,655 -,514 ,349 -,755

ALMP ,494 ,534 ,456 ,684 ,163

NNR ,897 ,903 ,285 ,934 -, 157

ITR ,885 ,878 ,338 936 -,099

Toplam Agiklanan Varyans: %73,18 Faktor 1: %41,44 Faktor 2: %33,75
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Sekil 3.1. ele alinan OECD iilkelerinin giivenceli esneklik gostergeleri ile
esneklik ve giivence diizleminde dagilimlarim géstermektedir. Ornegin Sili pozitif
esnek ancak daha negatif giivenceli isgiicii piyasasina sahip iken Kanada isgiicii
piyasasi oldukca esnek, Danimarka iggiicii piyasasi ise yliksek giivenceye sahiptir.
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Sekil 3.1. Glivenceli Esneklik Yapilanmalari, OECD

Avrupa Birligi iilkeleri i¢in yapilan kiimeleme ¢aligmalarina yer veren Avrupa
Komisyonu raporlarinda (EC, 2006, 2007 ve 2012, ICF GHK 2012) Kita Avrupasi,
Dogu Avrupa, Iskandinav, Akdeniz ve Anglo Sakson iilkeleri olarak adlandirilan
ve birbirinden farkli karakteristikleri bulunan bes iilke kiimesi elde edildigi
goriilmektedir. Literatiirde siklikla gergeklestirilen Avrupa Birligi tilkelerine ait
giivenceli esneklik simiflandirmalar1 bu tez ¢alismada OECD iilkeleri igin
uygulanmistir. Faktor analizi ve kiimeleme analizi i¢in kullanilan giivenceli esneklik
gostergelerinin farklilig elde edilen kiime gruplarinda farkliliklar gériinmesine
neden olmaktadir. Bu tez calismasinda ise hem farkli glivenceli esneklik
gostergelerinin kullanilmasi, hem de bu gostergelere iliskin bazi AB iilkelerine ait
verilerin bulunmamasi (Bulgaristan, Hirvatistan, G. Kibris, Malta ve Romanya)
ve caligmaya ilave edilen OECD iilkeleri (Avusturya, Sili, G. Kore, Japonya, Yeni
Zelanda, Meksika, Isvicre, ABD) nedeniyle kiimelenmelerde farkliliklar sz
konusudur. Bununla birlikte Belgika, Fransa, Liiksemburg, Danimarka, Isve,
Finlandiya, , Estonya, Polonya, Macaristan, Slovenya, Irlanda, Izlanda, Ispanya,
Italya, Portekiz, Yunanistan, iilkeleri Avrupa Komisyonu raporlarinda verilen
sonuclarla uyumlu olarak kiimelenirken Almanya, Cekya, Litvanya, Hollanda ve
Avusturya ise farkli kiimeler igerisinde yer almislardir.

382



Yazar Aslan / OECD Ulkelerinde Giivenceli Esneklik: Konumlanma ve Siniflandirma

Ulkelerin sahip olduklari dzelliklerine gore belirli kiimeler olusturup
olusturmadigina yonelik arastirma sorusuna yanit aramak i¢in oncelikle faktor
analizi ile elde edilen her iki faktor i¢in faktor skorlar1 hesaplanmistir. Faktor
skorlariin hesaplamasinda Regresyon analizi tercih edilmistir. Ayrica Temel
bilesenler teknigi ile hesaplanan faktdr skorlarinin birbirinden bagimsiz olmasi
nedeniyle Regresyon, Bartlett ve Anderson-Rubin yontemleri ile elde edilen
faktor skorlar1 birbirine esittir ve faktor skorlar1 ortalama degeri sifirdir.
Sonrasinda elde edilen faktor skorlarinin girdi olarak kullanilmasiyla kiimeleme
analizi gergeklestirilmistir.

Hiyerarsik kiimeleme yontemi kiime sayisina iliskin 6nsel bilgi bulunmamasi
nedeniyle tercih edilmistir. Hiyerarsik kiimeleme yontemlerinden iki kiime
arasindaki uzakligi varyansi baz alarak hesaplayan Ward Teknigi grup icerisindeki
dagilimi minimize ederek kiimeler elde edilmesini saglayan tek yontem olmasi
nedeniyle tercih edilmistir. Ward teknigi kullaniminda literatiirde kabul géren ve
bu ¢alismada da kullanilan benzerlik/uzaklik 8l¢iisii ise Karesel Oklid Uzakligdur.
Analiz sonuglari Sekil 3.2°de verilen dendogram grafiginde yer almaktadir. Elde
edilen sonuglar alt1 farkli tilke kiimesi bulundugunu gostermektedir. Kiimelerde
yer alan tilkelerin dagilimi Cizelge 3.4’te verilmistir. Kiimeleme analizi ile belirli
glivenceli esneklik gostergelerine gore iilkelerin kiimelerin kendi iglerinde
kiimelenecegi 6ngoriistinii destekler bulgular elde edilmistir.

Cizelge 3.4
Hiyerarsik Kiimeleme Analizi Sonuglart
Kiime 1 Kiime 2 Kiime 3 Kiime 4 Kiime 5 Kiime 6
Danimarka
Isvigre Portekiz
Belgika Avusturya Ispanya
Hollanda Irlanda Finlandiya Yeni Zelanda | Letonya
Cekya Izlanda Isvec ABD Italya Sili
Litvanya Japonya Almanya Kanada Yunanistan Meksika
Fransa Israil Norveg Avusturalya | Giiney Kore
Liiksemburg Estonya Ingiltere Slovakya
Polonya Tirkiye
Macaristan
Slovenya
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Ward Teknidi ile Dendogram

Sekil 3.2. Hiyerarsik Kiimeleme Analizi Dendogram Grafigi (Ward Teknigi)

Cizelge 3.4, Sekil 3.2 ile birlikte degerlendirildiginde; Kiime 1’in, tipik ve
toplu istihdamin korunmasina yonelik katilik endeksinin gorece yiiksek oldugu
iilkeleri bir araya getirdigi goriilmektedir. Bu iilkelerde isgiicii piyasasi yliksek
seviyede pozitif esnek iken giivence uygulamalar nispeten diisiik ve orta seviyede
pozitiftir. Kiime 2’yi olusturan iilkelerde isgiicii piyasasi esnekligi diisiik seviyede
negatif olup giivence uygulamalar diisiik, orta seviye ve pozitiftir. Isgiicii piyasas
orta seviyede pozitif esnek olan, giivence uygulamalari ise orta ve yiiksek seviyede
pozitif olan tilkeler ticlincii kiimeyi olusturmustur. Yeni Zelanda, ABD, Kanada
ve Avustralya’nin olusturdugu dordiincii kiimede ise tipik ve toplu ile gegici
istthdamin korunmasi katilik endeksi (EPRC ve EPT) gorece cok diisiiktiir. Bu
tilkelerde isgiicii piyasasi orta ve yiiksek seviyede negatif esneklik gosterirken,
giivence uygulamalar1 ise diisiik seviyede negatif veya pozitif olabilmektedir.
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Tiirkiye nin de icinde Portekiz, ispanya, Italya, Yunanistan, Tiirkiye, Giiney
Kore, Slovakya ve Letonya ile birlikte yer aldigi Kiime 5’te isgiicii piyasalari
ise diislik ve orta seviye pozitif esneklik gosterirken glivence uygulamalari ise
diisiik veya orta seviye negatif olabilmektedir. Ayrica bu kiimede gecici istihdamin
korunmasina yonelik katilik en yiiksek seviyededir. Meksika ve Sili’nin yer aldigi
altinc1 kiimede isgiicli piyasalari orta seviyede pozitif esnek olan bu {lilkelerin
giivence uygulamalar gorece daha yiiksek negatiftir.
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Sekil 3.3. Ulke Kiimelerinin Esneklik ve Giivenceye Gore Geometrik Konumlari

Sekil 3.4°de, tilke kiimelenmelerinin kendi i¢inde isttihdamin korunmasi
katilik endekslerine gore bir degerlendirmesi yer almaktadir. ikinci, {igiincii ve
dordiincii kiimede yer alan tilkelerde EPRC ortalamasi EPT ortalamasinin
altinda ve sirastyla 1.46-2.55 ve 0.61-1.57 arasinda degismektedir. Bu kiimelerde
yer alan lilkeler — OECD ortalamalar1 da dikkate alindiginda — digerlerine gore
istihdamin korunmasi bakimindan daha esnektirler. Kiime 5 ve 6’da hem EPT
ortalamas1 EPRC ortalamasinin tstiinde kalmakta hem de bunlar OECD
ortalamalarin1 da agmaktadir. Buna gore bu kiimelerdeki iilkelerin gegici
istthdamin korunmasi bakimindan daha kat1 olduklar1 sdylenebilir. Birinci
kiime iilkeleri (Fransa, Portekiz, Ispanya, Cekya, Polonya, Almanya, Norveg,
Letonya, Slovenya, Belgika ve Liiksemburg) her iki endeks bakimindan ayni
ortalamaya sahiptir ve bunlar OECD ortalamasinin da iistiindedir ve Kiime 6
iilkeleri (italya, Yunanistan, Tiirkiye ve Meksika) kadar katidirlar.
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Sekil 3.4. Ulke Kiimelerine Gére Istihdamin Korunmasia Yénelik Katiliklar

Sekil 3.5’te ise 2017 yil1 verileri ile yiiksekdgretim mezunu yetiskin niifus
orani gostergesinin iilke kiimelerine gore bir degerlendirmesi yer almaktadir.
35 OECD iilkesi i¢in 25-64 yas grubunda yiiksekogretim mezunu kisilerin
toplam niifus i¢indeki pay1 (EA) ortalama olarak yaklasik %36’dir. Kiime 1
tilkelerinin — ki bu iilkeler istthdamin korunmasi bakiminda digerlerine gore
gorece katidirlar — ortalamast OECD ortalamasinin iistiindedir. Bu pay sirasiyla
Kiime 5 ve 6 iilkeleri i¢in daha da diisiik olup Kiime 5 iilkeleri ge¢ici istihdamin
korunmasi bakimindan digerlerine gore ¢ok daha kati olan iilkelerdir.
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Sekil 3.5. Ulke Kiimelerine gore Egitimsel Kazanmlar (%)
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Sekil 3.6. 2017 yili aktif isglicii piyasasi politikalarina yapilan harcamalarin
GSMH igerisindeki pay1 i¢in bir degerlendirme sunmaktadir. 35 OECD
iilkesinin AIPP politikalarina ayirdiklari paylarin ortalamast %0.52 olup en
yiiksek payin Kiime 3’e giren iilkelerde verildigi soylenebilir. Kiime 3 iilkeleri
egitimli niifusun oran1 bakimidan OECD iilkelerinin ortalamasinin iizerindedir.
Kiime 3’iin ardindan OECD ortalamasina en yakin deger alan tilkeler Kiime
1°de yer alirken Kiime 4 ve 6 iilkelerinin API harcamalarinin pay1 en diisiik
seviyelerdedir. Nitekim Kiime 6 iilkeleri (Sili ve Meksika) egitimli niifusun
pay1 diisiik olan tilkelerdir.
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Sekil 3.6. Ulke Kiimelerine gore AIPP Harcamalarmin GSMH igindeki Pay1 (%)

Sekil 3.7°de verilen 6zet sunuma gore, OECD ortalamalar1 hareketsizlik
tuzagi i¢in yaklasik %75 ve net ikame orani i¢in yaklasik %79’ dur. Hareketsizlik
tuzagi en diistik olan tilkeler Kiime 4 ve 5 iilkeleri iken en yiiksek olan iilkeler
ise Kiime 1 ve 6’da toplanmistir. Kiime 3 {ilkeleri net ikame oran1 bakimindan
en yiiksek degeri Kiime 4 iilkeleri ise en diisiik degeri almaktadir. Kiime 6
iilkeleri i¢in igsizligin ilk doneminde aile geliri cok daha az olmakla birlikte
bu iilkelerde issizlik 6denegi siiresi dolan, hi¢bir yardimdan faydalanamayan
veya sosyal yardimlardan yararlanan bir bireyin bu yardimlardan elde ettigi
gelirin ise girme durumunda elde edecegi gelire gore daha yiiksek olmasi bu
iilkeleri ilging kilmaktadir. 35 OECD iilkesi modern sosyal giivenlik sistemi
bakimindan gorece yliksek oranlar nedeniyle 6zellikle incelemeye degerdir.
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Sekil 3.8. Ulke Kiimelerine gore Kisi Bagina Diisen GSMH

Sekil 3.8”de iilke kiimeleri i¢in ortalama kisi basina diisen GSMH degerlerine
iliskin 6zet gosterim yer almaktadir. 2017 y1l1 igin OECD {ilkelerinde kisi bagina
diisen GSMH ortalama degeri 43.518 § iken ele alinan 35 OECD fiilkesinde bu
deger 45.448%’dir. Kiimeleme analizi sonucu elde edilen ilk dort kiime OECD
ortalamasinin lizerinde kisi bagina diisen milli gelire sahipken Kiime 5 ve Kiime
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6 ortalama degerin altinda yer almaktadir. Giivenceli esneklik gostergeleri ile
birlikte degerlendirildiginde kisi basina diisen milli gelirin yiiksek oldugu
iilkelerde sosyal giivenlik uygulamalarinin daha giiclii olduklari sdylenebilir.

Sonu¢

Degisen ve gelisen isgiicli piyasalarinda son yillarda one ¢ikan giivenceli
esneklik kavrami ile ¢esitli istihdam bigimlerinde ¢alisanlarin ve igsiz bireylerin
risklerini yine ¢esitli giivence tiirleriyle telafi edebilmek i¢in basarili calismalar
yuriitiilmektedir. Her tilkenin kendine 6zgili giivenceli esneklik politikalari
iretmek durumunda olmasi, lilkelerin isgiicii piyasasinda olusan sorunlara
yaklagimi ve tiretilen ¢oziimlerin farkliligini ve esneklik ve glivence uygulamalari
baglaminda farkli uygulamalari beraberinde getirmistir.

Bu caligma; isgiicii piyasalarinda esneklik ve giivencenin bir arada ele alindigi
giivenceli esneklik gostergeleri ile OECD iilkelerinde farkli “giivenceli esneklik
modelleri” bulunup bulunmadigi incelemekte ve farkli modellerin tespit edilmesi
durumunda ise giivenceli esneklik modellerinin karakteristik 6zelliklerini
degerlendirmektir. Bu amagla oncelikle giivenceli esneklik gostergeleri ile faktor
analizi gerceklestirilerek giivence ve esneklik faktorleri elde edilmis sonrasinda
iilkelerin bu iki diizlemde konumlanmalari tespit edilmistir. Isgiicii piyasalarmda
farkl1 “giivenceli esneklik modelleri” bulunup bulunmadigi sorusuna kiimeleme
analizi ile cevap aranmustir. 35 OECD iilkesinin 2017 yilinda ait giivenceli
esneklik gostergelerine ait veriler siniflandirilmis ve alti adet farkli giivenceli
esneklik yapisi tespit edilmistir. Bu ¢alisma ile literatiirde siklikla Avrupa Birligi
tilkelerinin giivenceli esneklik yapilanmalari inceleyen calismalara OECD {ilkeleri
dahil edilerek katki sunulmustur.

Yapilan analizler sonucu elde edilen iilke kiimeleri hem giivence hem de
esnekligin yiiksek ya da her ikisinin diisiik veya giivencenin yiiksek (diistik)
ve esnekligin diistik (yiiksek) oldugu tilkeler seklinde gruplandirilabilmektedir.
Diizenli isttihdamin korunmasi bakimindan diger kiime gruplarina goére daha
kat1 goriiniime sahip olan isgiicii piyasalarinda 25-64 yas araliginda
yiiksekdgretim mezunu bireylerin toplam niifus igerisindeki pay1 ve aktif isgiicii
piyasalarina GSMH igerisinden ayrilan oran nispeten daha fazladir. Gegici
istihdam1 koruyucu mevzuatin daha kati bir yapiya sahip oldugu isgiicii
piyasalarinda ise hem egitimsel kazanimlar hem de aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 bakimindan tam tersi bir gériiniim s6z konusudur.
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Giivenceyi karakterize eden parametrelerden modern sosyal giivenlik bileseni
g0z Oniine alindiginda isgiicii piyasalarinda diizenli istihdamin korunmasi
bakimindan daha kat1 yaprya sahip olan iggiicii piyasalar1 ayn1 zamanda daha
giivenceli goriiniime sahiptir. Ote yandan isgiicii piyasasi oldukca esnek
goriiniime sahip olan tilke grubunda aktif isgiicii piyasalarina GSMH igerisinden
ayrilan oran OECD ortalamasinin altinda ve diger iilke gruplarina gore daha
giivencesiz goriiniime sahiptir.

Kisi bagina GSMH bakimindan ise bir yandan iilkelerin refah diizeyleri
yikseldikce egitimsel kazanimlara ve aktif igsgiicii piyasasi politikalari
harcamalarinin 6te yandan giiglii sosyal giivenlik saglayarak koruma sagladigi
goriilmektedir. Bununla birlikte refah diizeyi yiiksek olmakla birlikte isgiicii
piyasalariin hem oldukga esnek hem de korumanin da nispeten zayif goriinlime
sahip oldugu iilke kiimeleri de bulunmaktadir.

Istihdam giivencesini odagina alan giivenceli esneklik yaklasimimin dengeli
bir sekilde uygulandig isgiicii piyasalarinda bireyler, hizli degisim gosteren
isgiicii piyasalarinda becerilerini ve yeteneklerini giincel tutmak ve gelistirmek
icin ihtiya¢ duyduklari egitime ayrica igsiz kalmalar1 durumunda yeterli issizlik
yardimina erigme imkanina sahip olacaklardir. Bu nedenle giivenceli esneklik
yaklagiminin basartya ulagabilmesi i¢in yalniz isgiicii mevzuatinin koruyuculugu
ve gelir glivencesi bir arada degerlendirilmemeli hayat boyu 6grenme stratejileri
ve aktif isgiicli piyasasi politikalar1 ile destelenmelidir.
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