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Oz

Kentsel doniisiim kavrami, 1980 °den itibaren yerel yonetimlerin kentin saghksiz alanlari-
nin, yasanabilir alanlara doniistiirme amaciyla kullandigi 6nemli araglardan biri olmustur. Yerel
yonetimler bu projeleri olusturma ve uygulama asamasinda énemli bir rol oynamaktadirlar. Yerel
yonetimlerin béyle biiyiik bir role sahip olmasi da bu projelerde getirim elde etmek ¢abasi sonu-
cunda bazi aksakliklar neden olmaktadir. Bu kentlesme projelerinin olusturulmasi asamasindaki
yasanan sikintilar, sorunlara érnektir. Bunun disinda ise kentlesme politikalarimin ikinci evresi
olan kentlilesme asamast vardwr. Kentsel doniisiim sonrasinda olusan kentlilesme siirecinde ise;
cesitli uyum sorunlart yasanmaktadir. Yerel yonetimler bu doniisiimii sadece fiziksel olarak algi-
lamaktadirlar, ancak doniisiim asamalarinin sosyolojik ve psikolojik olarak da desteklenmesi
gerekmektedir. Uygulanan kentsel déniistim politikalar: sonrasindaki sirecin sosyolojik ve psiko-
lojik olarak desteklenmesiyle birlikte yasanan uyum sorunlari ortadan kalkacaktir. Calismamizda
Kars'taki kentsel doniisiim projelerinde yerel yonetimlerin goriisii ve roll, ayrica kentlilesme
bilincine yonelik halkin diisiinceleri anket ve ylz yiize goriisme yontemiyle analiz edilmis, Sonug
kisminda bu projelere ve sonrasindaki kentlilesmeye yonelik onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kentsel doniisiim, Yerel yonetimler, Kentlilesme.

Abstract

The concept of urban renewal, local governments unhealthy areas of the city since 1980,
has been one of the most important tools used for the purpose of conversion into habitable space.
Local governments play an important role in creating this project and in the implementation
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phase. It has such a big role in the outcome of the efforts of local authorities to bring in these
projects gain causes some difficulties. The difficulties in this phase of the project of urbanization
is an example of a problem. Apart from this, there are urbanization phase, which is the second
phase of the urbanization policy. In urban urbanization process that occurs after the conversion;
various adjustment problems are experienced. Local governments perceive this transformation not
only physically, but must be supported as sociological and psychological transformation stage.
Applied compliance problems experienced with the sociological and psychological support after
the process of urban transformation policies will disappear. In our study, the views of local go-
vernments in urban renewal projects in Kars and its role is also analyzed by public opinion sur-
veys and face to face interviews for the urbanization of consciousness as a result of suggestions
were made towards urbanization in this project and beyond.

Keywords: Urban regeneration, Localgovernments, Urbanization.
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Giris

Kentsel doniisiim, kentin yenilenmesini amaglayan bir olgudur. Kentsel donii-
siim sayesinde kentin metruk, sagliksiz ve gecekondulagmis alanlart diizenli ve sag-
likl1 bir hale getirilmektedir. Insanlarin sosyal ve ekonomik sikintilarindan dolayz,
kdyden kente yapmis olduklart gégler sonucunda, diizensiz kentlesme olugmaktadir.
Kentsel doniisiim, bu diizensiz kentlesmenin giderilmesi amaciyla da uygulanmak-
tadir. Tiirkiye’de 1980°den sonra hiz kazanan kentlesme projelerinden ilki 1948
yilinda Ankara’ da uygulanmustir. Dengesiz go¢ dalgalar1 sonucunda olusan ¢arpik
kentlesme, kentsel doniisiimii zorunla hale getirmistir. Son yirmi yilda bu doniigiim,
sadece gorsel olarak degil sosyal ve ekonomik doniisiime de yol agmaktadir. Bu
alanlardaki insanlarin kent yasamina ve kentsel degerlere katilmasi, sehrin gelecegi-
ni de etkileyen bir faktordiir. Merkezi ve yerel yonetimlerin, kentsel doniisiime bii-
yiik mali kaynaklar ayirmasi ve biiyiik onem atfetmesi bunun bir sonucudur. Carpik
ve ruhsatsiz yapilagma fiziksel bir sorun olmaktan ¢ok giinlimiizde toplumsal prob-
lemler arasinda sayilmaktadir.

Kentsel doniisiim projelerinde, yerel yonetimlere bilylik bir gorev diismektedir.
Bu projeler vatandaglar tarafindan gelen istekler sonrasinda belediye, g¢evre ve se-
hircilik bakanligi ve toplu konut idaresi arasinda protokollerle kararlastirilip uygu-
lanmaktadir. Bu uygulama kiiclik belediyelerde mali imkanlarin kisith olmasindan
dolay1 TOKI (Toplu Konut Idaresi) destegiyle yapilmaktadir. Ancak biiyiik sehirler-
de mali imkanlar yeterli oldugu takdirde yalniz biiyiiksehir belediyeleri tarafindan
da yapilabilmektedir. Yerel yonetimler, bu projelerde etkin bir sekilde rol almakta-
dirlar ve bu projelerin etap etap gerceklestirilmesi, uzun bir siire¢ almasi, farkli
¢ikar gruplarma maddi destek saglanmasina sebep olmaktadir. Ayni1 zamanda bele-
diyeler bu projeleri gergeklestirirken yeterli uzmanin olmayisi ve kararlarin alinma-
sinda bagka kurum ya da kuruluslarin fikirlerinin alinmamasindan dolay1 bazi aksak-
liklar yasanabilmektedir.

Belediyeler doniisiim projeleri uygularken iki farkli yontem kullanmaktadirlar.
[lk olarak, yikilan mekanin yerine baska bir yerde yeni bir mekan insa edilmektedir.
Ikinci yontemde ise, yikilan mekanm oldugu alanda yeni kent insa edilmektedir.
Ayrica yeni ¢ikan 6306 sayili kanun geregince bireyler sagliksiz oldugunu iddia
ettikleri ikametgah alanlarimin belediyenin izni ve bir miteahhit yardimiyla donii-
stimiinii kendileri yapabilmektedir.

Kentsel doniisiim sonrasinda olusan kentlilesme bilincinin tam anlamiyla olus-
turulmast i¢in yerel yonetimlerin sosyolojik ve psikolojik destek de saglamasi ge-
rekmektedir. Bu doniisiim projeleri sadece fiziksel bir proje degildir. Kentlilesme
stireci igindeki bireyler, farkli sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar ve yeni hayat-
larma adaptasyon sorunu yasamaktadirlar. Farkli is kollarinda ¢alismakta ayrica
farkli toplumsal degerlerle etkilesim i¢ine girmektedirler.

Kars kenti gerek tarihi yapisi gerekse mimari yapisindan dolay1 iilkemizin en
6nemli sehirlerinden biridir. Burada 6zellikle Kars Kalesi eteginde uygulanan kent-
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sel doniigiim projesi, kentin tarihi dokusu agisindan biiyiikk 6neme sahiptir. Kars’ ta
uygulanan kentsel doniisiim sonrasinda bireylerin yeni hayatlarina uyum sorunlart
ve kentsel doniisiime bakis agilar1 kentlilesme siirecinin daha iyi bir hal almasi ama-
ciyla 6nemli bir yere sahiptir.

Bu g¢alismamizin ilk boélimiinde, kentsel doniisiim kavramindan hareketle
Kars’taki kentsel doniisiim projeleri hakkinda Kars Belediyesi’nin goriisleri ve roli
dile getirilmis, bu projelerin daha iyi uygulanabilmesi i¢in Onerilerde bulunulmus-
tur. Ikinci béliimiinde ise Kars’taki kentlesme projeleri sonrasinda olusan kentliles-
me siireci hakkinda halkin genel goriisleri yansitilarak bu siirecin iyilestirilmesi i¢in
onerilerde bulunulmustur.

1. Kentsel Doniisitim Kavram

1.1. Kentsel Doniisiimiin Tanimi

Kentsel doniisiim kavramina deginmeden 6nce bu kavramin i¢inde barindirdigi
kent ve doniisiim kavramlarini agiklamamiz gerekmektedir. Kentin tanimlanmasi
oldukga zordur bir stirectir. Rusen Keles kenti, “Insanlarin yasamlarin siirdiirdiik-
leri mekan, toprak parcasi” olarak tanimlamis ve kentlerin canli varliklar gibi dogan,
biiyiiyen yapilar siirekli degisen toplumsal birimler olduklarini ifade etmistir (Ke-
les, 2004: 73). Bir yerlesim biriminin kent niteligini tasimasi i¢in, baz1 6zeliklere
sahip olmasi gerekir. Bunlar;

v" Belli bir niifus biiyiikliigiine ve niifus yogunluguna erismis olmasi,

v’ Tarimsal {iretimden daha ileri bir iiretim diizeyi olan sanayi Uretimine
gecmis olmasi ve bununla birlikte hizmet sektoriiniin gelismis olmasi,

v Yerlesim yerinin fiziksel altyapisinin belli bir diizeye ulasmis olmasi,

v" Geleneksel aile yapisinin ¢oziilerek yerini ¢ekirdek aile yapisina birak-
mis olmasi,

v Niifusun biyik oranda orgiitlenmis karmasik is boliimiine ve yiiksek
uzmanlagma diizeyine erismis olmasi,

- Yerel degerlerin yerini ulusal degerlerin veya evrensel degerlerin al-
mis olmasi,

- Geleneksel iligkilerin (cemaat toplum tipinin) ¢6ziiliip bireysel iliskile-
rin ya da bireysel ¢ikarlarin 6n plana ¢ikmis olmast,

- Egitim diizeyinin kirsal kesimdeki egitim diizeyinden yliksek olmasi
ve ¢ocuk bakim ve egitiminde aile dis1 kurumlarin gelismis olmast,

- Sosyal normlarin yerini, resmi denetleme kurumlarinin almis olmast,

- Statiilerin aileden gelmeyip, bireylerin kendi c¢abalar ile kazanilmig
olmalardir. (Erkan, 2002: 18)
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Tirk Dil Kurumu Tiirkge Sozligi, doniiglim kelimesini, “oldugundan baksa
bir bigcime girme, baska bir durum alma, tahavviil, inkilap, sekil degistirme olarak”
tanimlamaktadir. Doniisiim, faaliyet alan1 ve dogasi geregi, mevcut sehrin yapisina
ve burada yasayan insanlarin fiziksel, sosyal ve ekonomik gelecegi iizerine ve buna
bagl olarak da kentin biitiin geleneklerine etki edebilmekte olan ¢ok kapsamli ve
ileriye doniik karmasik bir olgudur.

Kentsel doniisiim ise, ¢cokme ve bozulma olan kentsel mekanin ekonomik, top-
lumsal, fiziksel ve ¢evresel kosullarini kapsamli ve biitiinlesik yaklasimlarla iyiles-
tirmeye yonelik uygulanan strateji ve eylemlerin butinudir (Akkar, 2006: 29).
Kentsel doniisiim, islevini yitirmis mekanlara yeniden fonksiyon kazandirilmasi,
kent i¢indeki sagliksiz ve kagak yapilarin yenilenmesi, dogal afetlerden etkilenecek
yapitlari bagka kullanim alanlarina doniistiiriilmesi, kentsel islevlerin dogru sekilde
tanimlanarak bir plan dahilinde hayata gegirilmesi, kentsel alt yapmin yenilenmesi
ve gelistirilmesi konularimi icermektedir (Tokay, 2011:7).

1.2. Kentsel Doniisiimiin Amaci
Kentsel dontisiimiin bes 6nemli amaci vardir;

v" Kentin fiziksel kosullar1 ile toplumsal problemleri arasinda dogrudan bir
iliski kurulmasi

v Kent dokusunu olusturan bir¢ok dgenin fiziksel olarak siirekli degisim
ihtiyacina cevap vermek

v Kentsel refah ve yasam kalitesini arttirici, basarili bir ekonomik kal-
kinma yaklagimini ortaya koymak

v Kentsel alanlarin en etkin bigimde kullanimina ve gereksiz kentsel ya-
yilmadan kaginmaya yonelik stratejilerin ortaya konulmasi

v Toplumsal kosullar ve politik gii¢lerin iiriinii olarak kentsel politikanin
sekillendirilme ihtiyacim karsilamaya amaglamaktadir (Akkar, 2006:
30).

1.3. Kentsel Doniisiimde Kullanilan Uygulama Bicimleri

Kentsel doniisiim, mevcut kent yapisinin yenilenmesi i¢in yapilan uygulama-
lar1 iginde toplayan genel bir kavramdir. Ancak bu uygulama bi¢imlerinin tanim-
lanmasinda pek ¢ok farkli goriis ortaya ¢ikmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni diin-
yanin farkli iilkelerindeki bilim insanlarinin gesitli isimlerle tanimladigi bu uygu-
lama bigimlerinin Tirkgeye ¢evrilmesinde uzman kisi ve kurumlarin olusturdu-
gu bir dil birliginin olmamasidir. Kentsel doniigiimiin i¢inde barindirdigi dokuz
farkli uygulama bigimi asagidadir:
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v Yenileme (renewal)

Sagliklastirma (rehabilitation)
Koruma (conservation

Yeniden canlandirma (revitalization)
Yeniden gelistirme (redevelopment)
Dizenleme (improvement)
Temizleme (clearance)

Bosluklar1 doldurarak gelistirme (infill development)

NS NEE NE NE NE N NRN

Tazeleme parlatma (refurbishment) (Sisman ve Kibaroglu, 2009:2)

1.4. Kentsel Doniisiimiin Gelisimi ve Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim

Ikinci diinya savasinin sonrasinda gelistirilen planlama ¢alismalari, genel ola-
rak kentin fiziksel diizenlemesiyle ilgilenmistir. 1950°1i yillardaki genel planlama
yaklasimi; merkezi alanlarin yikilip fakir insanlarin bu alanlardan uzaklastirilmasi
ve bosaltilan bu alanlara yeni bir vizyon ve goriiniim saglanmasi seklindeydi. Bu
dénem tarihte “Buldozer Donemi” olarak gegmektedir. Ancak Buldozer Done-
mi’ndeki uygulama eksiklikleri ve bunlarin toplum ve ¢evre lizerindeki olumsuz
etkileri sebebiyle “degisim ve yenileme sonrast modernizm “ya da “temizleme son-
ras1 modernizm” dénemine gegilmistir. 1950’lerdeki Buldozer Dénemi ile yenileme
ve temizleme donemlerinden sonra, 1960’larda bireysel esitlige inanan ve halkin
caligmalar katilimmin olmasini isteyen fikirler ortaya atilmaya baslanmigtir. 1970’11
yilar 6zellikle konut alanlarinin iyilestirilmesi ¢alismalarinda biiylik 6nem tagimak-
tadir. 1980°lere gelindiginde, kentlerde daha gok caligma alan1 agmak i¢in yenileme,
kent merkezlerinde soylulagtirmanin ortaya ¢iktigi bir dénemdir. 1990’larda eko-
nominin gelisimiyle baglayan biiylime amagl planlama ¢aligmalarinda asil amag,
mevcut durumda degisiklik yaratmayacak Oneriler getirmektir. Uygulanabilirligi
olan halkin beklenti ve ihtiyaclarimi karsilayacak projeler yapilmaya baslanmistir
(Nur Akova, 2010: 11-12).

Tiirkiye’de, toplumsal yagamin tiim alanlarini kapsayan reformlarin baglangici,
Cumhuriyetin kurulus yillarma dayanmaktadir. O yillarda, mekansal alanlar1 da
kapsayan diizenlemelerin ilk etkiledigi kent Ankara olmustur. Cumhuriyetin ilanin-
dan 16 giin 6nce resmen Tiirkiye’nin bagkenti secilen Ankara i¢in Alman mimar
Prof. Herman JANSEN e hazirlattirilan imar plani (1932) sonrasinda, Ankara bastan
asag1 yenilenmistir. Ankara’da hiikiimetin destegi ile yliriitiilen kentsel gelisim uy-
gulamalar1 ve Tiirkiye’nin diger tim kentlerine 6rnek olusturmustur.

1980’lere kadar Turkiye’de kente gog inisli ¢ikigh sekilde devam etmistir. An-

cak ozellikle 1980’lerden sonra Istanbul, Ankara, izmir gibi sehirlere hizl bir sekil-
de gd¢ olmustur. 1990-2007 yillar arasinda ise gogiin sebepleri arasina bir de teror



Ardahan l'Iniversitesi ikticadi ve idari Rilimler Fakiiltesi Naraisi Savi 2 Fkim 2015 es RR-AA 59

eklenmistir. Daha dnce ¢ogunlukla is bulma amaciyla biiyiik kentlere yonelik go¢
olurken, bu tarihlerde artik terr nedeniyle de bahsi gecen kentlerin yaninda Gazian-
tep, Diyarbakir, Van ve Urfa gibi sehirler gbé¢ almaya baslamistir (Ko-
cak,2014:1411).

Kente gb¢ eden bu insanlar barinma sorunlarini gecekondularla ¢dzmiistiir.
Gog¢ edenlerin sayisi arttikca gecekondu sayilart da artmis ve gecekondu mahalleleri
olusmustur. Gelir diizeyi diisiik bu insanlarin barmma sorununu ¢6zmek, kentin
genel goriiniimiinii degistirmek, insanlar1 kent atmosferinde 6giitmek amaciyla kent-
sel doniisiime son yillarda oldukg¢a hiz verilmistir.

Tiirkiye*deki kagak yap1 ve gecekondu ile miicadele topluma mal edilememis
ve yasaya aykir1 gelismelerin dnlenememesi yiiziinden kirsal alanlardaki yoksulluk
kentlere tasinnmustir. Ozellikle kentsel alanlarda yoksullasma siireci derinleserek
stirmiistiir ve glinlimiizde de siirmektedir. Bu siire¢, Tiirkiye“deki ekonomik, sosyal
ve politik yapmin da bir yansimas: ve mekandaki bir gortntisi olarak kabul edil-
mektedir (Keles, 1996:510).

2. Kars’ta Kentsel Doniisiim
2.1. Genel Durum

Kars Dogu Anadolu Bélgesinin en soguk bdlgesinde yer alir. ilde Dogu Ana-
dolu yiiksek yayla iklimi' gorilir. Kars ili niifus bakiminda Tiirkiye'nin orta biiyiik-
likkteki illeri arasinda yer alan 2013 genel niifus sayimi sonuglarina gore ilin toplam
niifusu 296.466'drr. ilimizin ekonomisi gok biiyiik bir oranda tahil tarim ve gele-
neksel mera hayvanciligima dayalidir. Bu ekonomik yapmin bir sonucu olarak il
niifusunun agirhg kirsal kesimde yasamaktadir. Ilde gegimini tarim ve hayvancilik
faaliyetleri ile saglayanlarin oram %77,4 tiir (Kars.bel.tr, 2015).

Turkiye'nin Kafkasya'ya agilan kapis1 konumundaki bu sehir, Kafkas Universi-
tesi'nin acilmasiyla hizla gelismeye baslamis ve zaman i¢inde bir 6grenci kenti du-
rumuna gelmistir. Ayrica sehir merkezine alti kilometre uzakliktaki havalima-
m sayesinde de bolgesinde ulagim aginin kesistigi bir noktada yer alir. Bunun digin-
da kara ve demiryolu aglariyla {ilkenin diger yerlesim birimlerine ulasimda da bir
sorun yoktur. Sanayi alaninda son dénemlerde gittikge biiyiiyen Kars'ta irili-ufakl
bir¢ok fabrika kurulmustur. Kentte yem, seker, ¢cimento, tugla, ayakkabi ve siit tirlin-
leri sektorlerinde calisan birgok fabrika bulunmasina karsin; igsizlik orami oldukga
yiiksektir. Ozellikle bu durum nedeniyle kent, Tiirkiye'nin en fazla go¢ veren sehir-
lerinden birisidir. Kafkaslardan Anadolu'ya giriste ilk yerlesim merkezi olma 6zelli-
gini tagiyan Kars sehri bir¢ok uygarligin gegisine taniklik etmesi sebebiyle binlerce
yildan bu yana iskan edilmis antik bir yerlesim merkezi 6zelligine sahiptir. Ipek
Yolu iizerinde yer alan Kars'ta bulunan ve goriinen bir¢ok eserin mimari yapisi dik-
kat gekicidir.
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Kars il merkezi eski ve yeni olmak iizere iki boéliimden olusmaktadir. Eski
Kars kuzeyde, tepeye kurulu kalenin iginde ve eteklerinde yer almaktadir. Kaleigi
Mahallesi bu boliimiin ¢ekirdegidir. Burast dar ve egri yollar boyunca diizensiz
dizilmig bakimsiz evleriyle, sikisik yapilar toplulugu goriiniimdedir. Evler ¢ogun-
lukla y1gma tas ve Kerpictir. 1878 Rus iggali sonrasinda bu kesim oldugu gibi biraki-
larak, Eski Kars'm gilineydogusunda, Taht Diizii denilen ovaya yeni bir garnizon
kent olusturulmustur. Kent, buraya yerlestirilen ¢ogu soylu siniftan subay ailelerinin
tiim gereksinimleri karsilayabilecek sekilde yapilmistir. Genis, diizgilin tag kaldirimli
caddeleri, biiyiik parklari, diizenli 1zgara planiyla zengin ve ¢agdas bir kent gorii-
nimdindedir. Kuzeyden glineye uzanan dort ana caddeyi, dogudan batiya dort cadde
dike kesmekte, boylece 16 blok olusmaktadir. Avrupa tarzi bir mimariye sahip olan
Kars't gezen H.V. Velidedeoglu: "Yollar boyunca ¢ogu iki katli, biiyiik blok tastan,
saglam, yalin goriintislii yapilar dizilidir. Ruslar' dan kalma biiyiik yapilar1 gordim.
Kirk {i¢ yillik isgal siiresi icinde Ruslar bu kente epey baymdirlik getirmisler ve
burasmin dig goriiniisii tipik Rus kentlerine benzetmisler. Fakat Kars'in insanin ru-
hunu degistirememisler" demektedir (Kars.bel.tr, 2015).

2.2. Kars Belediyesi Kentsel Doniisiim Projeleri

Tablo 1: Kars’ta Uygulanan Kentsel Doniisiim Projeleri

PROJE ADI PROJENIN AMACI PROJENIN
DURUMU
BAYRAMPASA VE GECEKONDULASMIS ALANIN ORTADAN | DEVAM EDIYOR
ATATURK KALDIRILARAK BOLGE HALKININ DAHA
MAHALESI SAGLIKLI EVLERDE RAHAT YASAMASI
DONUSUM PROJESI | VE SEHRE GUZEL BiR GORUNUM
(KALEICT) KAZANDIRMAK
29 EKiM GECEKONDULASMIS ALANIN ORTADAN | TAMAMLANDI
MAHALLESI KALDIRILARAK BOLGE HALKININ DAHA
DONUSUM PROJESI | SAGLIKLI EVLERDE RAHAT YASAMASI
VE SEHRE GUZEL BiR GORUNUM
KAZANDIRMAK
KARS CAYI KARS CAYININ ISLAH EDILIP, KENTE DEVAM EDIYOR
PROJESI GUZEL BiR GORUNUM KAZANDIRMAK,
(PORSUKCAYI CAY UZERINDE SANDAL GEZILERI,
DUZENLEMESINDE | PARK ALANLARI OLUSTURARAK KARS’
N HAREKETLE) IN TURIZM POTANSIYELINI ARTTIRMAK

Kaynak: Kars Belediyesi, 2015.
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3. Kars’taki Kentsel Doniisiim Projelerinde Yerel Yonetimlerin RolU
ve Etkinligi

Kars’taki gerceklesen kentsel doniisiim projelerinden hareketle, bu projelerde-
ki yerel yonetimlerin rolii ve goriisleri ¢alismalar dogrultusunda analiz edilmis ve bu
durumun daha iyi bir hal almasi igin 6nerilerde bulunulmustur.

3.1. Arastirma Modeli ve Bulgular

Aragtirma modeli olarak begsli likert anket modeli ve yiiz yiize goriisme yonte-
mi kullanilmig ve elde edilen bulgular neticesinde analizler yapilmistir. Arastirma-
nin evrenini belediyedeki kentsel dontisiim ile ilgili birimlerin personeli olarak belir-
lenmis, dort personel hari¢ evrenin tamamina ulagilmistir. Anket sorularmin hazir-
lanmas siirecinde ¢esitli kaynaklardan yararlanilmis ve uzman goriisleri de dikkate
alinmistir. Anket sonuglarinda sadece genel frekans degerlerine bakilarak yorum
yapildigindan ve karsilagtirmaya gidilmediginden dolay1 Excel programindan fayda-
lanilmig SPSS program analizleri kullanilmamustir.

Tablo 2: Kars Belediyesi Personeli Frekans Dagilimi

Frekans | Frekans

(%)
Imar ve schircilik midiirii 1 2,56
Imar ve sehircilik miidiir yardimeisi 1 2,56
Stratejik gelistirme midiirii 1 2,56
Stratejik gelistirme miidiir yardimeisi 1 2,56
Stratejik gelistirme miidiirligii personeli 5 12,82
Imar ve sehircilik miidiirliigii personeli 6 15,38
Mali hizmetler miidiirliigii personel 5 12,82
Emlak istimlak miidiirligii personeli 4 10,25
Harita isleri miidiirligii personeli 5 12,82
Fen isleri miidiirliigii personeli 7 17,94
Hukuk isleri miidiirliigii personeli 3 7,69
TOPLAM 39 100

Besli likert anket modeli arastirmamiz sirasiyla kesinlikle katiliyorum(1), kati-
lryorum(2), kararsizim(3), katilmiyorum(4), kesinlikle katilmiyorum(5) cevaplarin-
dan olusmaktadir. Yoneltilen sorular ve sorulara karsilik verilen cevaplar agagidaki
tabloda gosterilmistir.
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Tablo 3: Kentsel Déniisiim Projelerinde Belediyelerin Roliini Olgmeye Yonelik
Yapilan Anket Sorular1 ve Frekans Dagilimi

Yonetilen Sorular 1123 4 5

Kentsel doniisiim uygulamalarinda yerel yonetimler bolgedeki halkin | 27 | 8 | 3 | 1 -
fikrini altyor mu?

Yerel yonetim birimleri kentsel doniisiim projelerine gerekli 6nemi | 25 | 7 | 2 | 4 | 1
veriyor mu?

Kentsel doniisiim projeleri kentin tiim yipranmus sagliksiz alanlarma | 22 | 3 | - | 10 | 4
uygulanabilir mi?

Kentsel doniigiim projeleri yolsuzluklara agik midir? 8 (4]|1]5 |21

Kentsel doniisiim projeleri olusturulurken bu projelere merkez ve yerel | 19 | 8 | 2 | 7 3
yonetimlerin disinda baska kurumlar da katilmali midir?

Kentsel doniigiimle ilgili yasal diizenlemeler yeterli midir? - 4]1-14 131

Kentsel doniisiimde yerel yonetimlerin roliinii yeterli buluyor musu- | 11 | 3 | 1 | 10 | 14
nuz?

Kentsel doniigiim projeleri yerel yonetimler katilmadan sadece merkezi | 4 | 9 | - | 6 | 20
idare Onciiliigiinde yapilmali midir?

Uygulanan kentsel doniisiim projeleri Kars’in tarihi dokusuna zarar | 8 | 2 | 2 | 8 | 19
veriyor mu?

Kentsel doniigiim projelerinde belediyelerin mali kaynaklari yeterli | - | - | - | 9 | 30
midir?

Belediyelerde kentsel doniisiimle ilgili yeterli uzman bulunmakta mi- | 4 | 1 | 2 | 5 | 27
dir?

4. Kentlilesme Kavrami

Kentlilesme, temelde insanlarin kentle biitiinlesmesini ifade eder. Biitiinlesme
kavrami genelde, bir niifus grubunun daha biiyiik bir niifus grubuyla kaynasmasi
anlamma gelir. Kentlilesme, kentlesme akimi sonucunda toplumsal degismenin
insanlarin davraniglarinda ve iligkilerinde deger yargilarinda maddi ve manevi ya-
sam bigimlerinde degisiklikler ortaya ¢gikarmasi siirecidir (Keles,1980:5.70).

Baska bir deyisle kentlilesme, kentlesme akimi sonucunda kentli insan davra-
nislariin, bireyde, ailede ve diger toplumsal gruplar icerisindeki davranislarinda,
iliskilerinde ve deger yargilarinda degisiklik yaratma siirecidir. Bu siirecte kentlilik
kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve kentte yagayanlarin ayni ¢at1 altinda yagamanin gerek ve
sorumlulugunun farkina varmasi belediyelerin ve sivil toplum 6rgiitlerinin onderli-
ginde, o kentte yasayan tiim herkesin katilimiyla gerceklesmesi miimkiindiir. Bele-
diyelerin sunmus olduklart hizmetlerde, kiiltiirel faaliyetler en az diger faaliyetler
kadar énemlidir. Clnku kiltiirel hizmetler ve etkinlikler kent butuni igindeki herke-
si ayni kentte yasayanlar olarak kaynastirmakla kalmayip, ortak yerel ihtiyaglar ve
sorunlar karsisinda kentlilik bilincini gelistirir. Aynit zamanda kiiltiirel hizmetler,
diger hizmetleri tamamlayic1 ve bu hizmetlerin planlanmasi ve yiiriitiilmesi siirecin-




Ardahan l'Iniversitesi ikticadi ve idari Rilimler Fakiiltesi Naraisi Savi 2 Fkim 2015 es RR-AA 63

de bir etkinlik bilincini olusturmaktadir. Kentler hem teknolojik gelismelerin ve
¢agin gerektirdigi yeni sosyal sorunlara ¢6ziim bulmaya g¢alisirken; hem de gelenek-
sel degerler ve deneyimler yaninda, giiniimiiz sartlarina uygun bir kiiltiirel gelisim
i¢in altyap1 olusturmaya c¢alismaktadir. Kentlilik bilincinin olusmasi ¢alismalari,
sadece yerel yoneticilere birakilmayacak kadar biiyiik bir faaliyettir. Yerel yonetim-
lerin yan1 sira merkezi yonetimin, sivil toplum kuruluslarin ve orada yasayan herke-
sin birlikte uyum icerisinde yirutmesi gerekmektedir ( Basaran, 2008: 21-22 ).

3.2. Kentlilesme Siireci

Kentlilesmenin gerceklesmesi i¢in gereken asamalar vardir. Bunlarin ilki, ken-
te gelen niifusun, burada karar kilmasidir. Kentte kalic1 olmay1 diisiinmeyen kisile-
rin, kentli olma, kentli davranig kaliplarmi sahiplenme gibi bir gayret ve arzusu
olmayacaktir. Kentte karar kilinmasi i¢in ise, kisilerin gelecekleri agisindan kentin
onlara imit vaat etmesi gerekmektedir. Geleceginin kdylinde degil, geldigi kentte
olduguna inanan kisiler, kendilerini kent ile biitlinlestirme ihtiyacini hissetmeye
baglarlar. Kentlilesmenin bir bagka asamasi da ekonomiktir. Kisinin kentte yasama-
sin1 anlamli kilacak bir is sahibi olmas1 ve bu isin de kentli tarafindan olumlu go-
riillmesi gerekmektedir. Isportacilik, degnekgilik ve benzeri isler, kisinin kentle
uyumuna engeldir. Bireylerin kentlilesebilmesinin énemli unsurlari arasinda egitim
ve kiiltiir diizeyi de yer almaktadir. Bunlarsa uzun bir siire¢ sonunda elde edilebilen
ozelliklerdir. Dolayisiyla 6zellikle ilk nesillerde kentlilesmeyi beklemek gercekei
bir yaklagim degildir. Bireyin, kente 6zgii davranis kaliplarin1 edinmesi, kentliles-
menin son agamasidir. Bu asama da bir nesilde ger¢eklesemeyecek kadar uzun bir
siire¢ gerektirmektedir. Insan davranislar1 aliskanliklar1 sonucu edinilir ve bu edi-
nimler de ¢ok zor degistirilebilir. Kirsal alanda, kirsala ait davranig kaliplarini
edinmis kisilerin kent davranis kaliplarini1 edinmesi hayli zordur. Bireyin kente 6zgii
davranig kaliplarin1 edinmesi, kiiltiirel ve sosyal diinyasinda kente 6zgii gelismelerin
yasanabilmesi icin, sosyal aktivitelere dahil olmasi 6nemli bir unsurdur. Kentler
bireysel iligkilerin degil 6rgiitlii birlikteliklerin alanidir. Bu alanda yer alamayan
birey, kendini diglanmis hissetmeye ve buna kars1 savunma mekanizmalar1 gelistir-
meye baglar. Bu ise, kentlilesmenin 6niindeki en 6nemli engellerden birisidir. Kent-
lilesme, ozellikle kirsaldan gelen niifus agisindan uzun bir siireci ve hatta birkag
nesil gegmesini gerektirdigine gore, kentlilesmeden 6nce kentlilik bilincinin kaza-
nilmasina 6nem verilmesi gerekmektedir. Bundan sonraki boliimde incelenecegi
gibi, kentlilik bilinci, kisinin kendini kente karsi sorumlu ve kenti de kendisine ait
hissetme durumudur. Bu biling, kentlilesme siirecini hizlandiran bir olgudur. (Kaya
vd,2007: 29-30)

5. Kars’ta Yapilan Kentsel Doniisiimiin Kentlilesmeye EtKisi

Kars Belediyesi tarafindan yapilan kentsel doniisiim projelerinin, bu doniigiim
asamasindan sonraki kentlilesme evresinde ne gibi sorunlarla kars1 karsiya kalindi-
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g1 ve bu kentlilesme evresi hakkinda halkin genel goriisii calismalar dogrultusunda
analiz edilmis ve bu siirecin daha iyi bir hal almasi i¢in 6nerilerde bulunulmustur.

5.1. Arastirma Modeli ve Bulgular

Aragtirma modeli olarak besli likert anket modeli ve yiiz yiize goriisme yonte-
mi kullanilmis ve elde edilen bulgular neticesinde analizler yapilmigtir. Arastirma-
nin evrenini, kentsel doniisiim projesi ¢ercevesinde, Kars ilindeki, Kalei¢i Mahalle-
sinden Cumhuriyet Mahallesi’ne giden insanlar olusturmaktadir. Aragtirmada 6rnek-
lem alinmayarak evrenin tamamina ulagilmasi amag¢lanmistir. Arastirmanin 6rnek-
lemi, evrenden rastgele secilen insanlardan olugsmaktadir. Bes segenekli ve ¢oktan
secmeli sorulardan olusan anket formu, ankete katilan kisilere yiiz yiize uygulanmis-
tir. Miimkiin oldugu kadar ¢ok kisiye uygulanmasi beklenilen anket ¢aligmasi, de-
neklerden bazilarmin goriismeyi reddetmesi, evde bulunmamasi gibi ¢esitli neden-
lerden dolay1, 217 denegin katilimiyla gerceklestirilmistir. Anket formundaki soru-
lar, uzman goriisti almarak herkesin kolaylikla anlayabilecegi sekilde hazirlanip,
genel nitelikli sorunlara deginilmistir. Anket sonuglarinda sadece genel frekans
degerlerine bakilarak yorum yapildigindan ve karsilastirmaya gidilmediginden do-
lay1 Excel programindan faydalanilmig SPSS program analizleri kullanilmamstir.

Tablo 4: Kentlesme Politikalarmin Kentlilesme Siirecine Etkisinin Ol¢iilmesindeki
Katilim Frekans Dagilimi

Frekans Frekans (%0)
Ev hanimi 57 26,26
Isci 43 19,81
Issiz 28 12,90
Ogrenci 26 11,98
Memur 19 8,75
Hayvancilik -Tarim 19 8,75
Esnaf 11 5,06
Emekli 6 2,76
Diger 8 3,68
TOPLAM 217 100

Besli likert anket modeli arastirmamiz sirastyla kesinlikle katiltyorum(1), kati-
liyorum(2), kararsizim(3), katilmiyorum(4), kesinlikle katilmiyorum(5) cevaplarin-
dan olusmaktadir. Yoneltilen sorular ve sorulara karsilik verilen cevaplar agagidaki
tabloda gosterilmistir.
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Tablo 5: Kentsel Doniisiim Projelerinin Kentlilesmeye Etkisini Olgmeye Y&nelik

Yapilan Anket Sorular1 ve Frekans Dagilimi

Yéneltilen sorular 1 2 | 3| 4
Kentsel doniisim sonrasinda, yasam standartlarinizda bir artig | 154 | 33 19 5
oldu mu?

Kentsel doniisiim sonrasinda, yine hayatiniza uyum sorunu yasa- | 63 | 22 | 7 | 56 | 69
diniz mi?

Kentsel doniigiim 6ncesindeki hayatiniza donmek ister misiniz? 11 | 6 | 23 | 31 | 146
Kentsel doniisiim sonrasinda adli olaylarda bir azalis oldu mu? 113 | 21| 14 | 39 | 30
Kentsel doniigiim sonrasinda maddi olarak bir artisiniz oldu mu? 16 | 10 | 21 | 18 | 152
Kentsel doniisiim sonrasinda farkli is kollarinda ugrastiniz mi1? 41 | 27 | 7 15 | 127
Kentsel doniisiim sonrasi siyasi katilimimizda bir artis oldu mu? 66 | 23 | 11 | 18 | 99
Kentsel doniisiim sonrasi siyasi goriigiiniizde bir degisim oldu | 37 | 14 | 9 | 26 | 131
mu?

Kentsel doniisiim sonrasi verilen belediyecilik hizmetlerini fayda- | 86 | 82 | 13 | 17 | 19
li-yeterli buluyor musunuz?

Kentsel doniisiim sonrasi olusan kentlilesme siireci ve bu siirece | 28 | 13 | 11 | 44 | 122
bireylerin uyumuna yeteri kadar onem verildigini disiiniiyor

musunuz?

Sonug

Kentsel doniisiim, kentin gelisimi i¢in hayati bir 6nem tagimaktadir. Yerel yo-
netimler bu projelerde énemli bir role sahiptir. Kars’taki kentsel doniisiim projele-
rinde yerel yonetimlerin rolii ve goriisleri hakkinda yaptigimiz anket ¢aligmasi neti-
cesinde, elde ettigimiz bulgular ve bu déniistim siirecinin daha iyi islemesi i¢in yap-

t1g1miz Oneriler asagidaki gibidir;

v' Yaptigimiz anket sonuglarina gore yerel yonetimler, kentsel doniisiim

projelerinde halkin fikrine 6nem veriyor. Zaten bu projelerin halkin ta-
lepleri dogrultusunda olusturulmasi, bize projelere halkin katildigini da
gosteriyor. Keza projelerde merkezi idarenin de etkili olmasi yerel yo-
netimlerin projenin olusturulmasi ve uygulanmasi agsamasinda yalniz
basina etkili olduklar1 diigiincesinin yanlis oldugunu gosteriyor.

Yapilan anket verilerine gOre, Kars Belediyesi kentsel doniigiim projele-
rine yeteri kadar 6nem verdigini ifade ediyor.

Kars Belediyesi’nde kentsel doniisiim projelerini sehrin biitiin sagliksiz
alanlarina uygulanmasi konusunda goriis farkliliklar1 ortaya ¢ikmustir.
Kars Belediyesi ¢alisanlarinin énemli bir kesimi kentsel doniisiim proje-
lerinin sagliksiz biitiin alanlara uygulanacagini ifade etmistir. Diger ke-
sim ise, yasal diizenlemelerin yetersiz olusundan dolayi, kentsel donii-
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stim projelerinin sagliksiz biitiin alanlara uygulanmasinin zor oldugunu
diisliniiyor.

Kentsel doniisiim projelerinin yolsuzluga agik oldugu konusunda yine
Kars Belediyesi’nde goriis ayriligi olmustur. Biyik bir kisim kentsel
doniisiim projelerinin yolsuzluklara agik olmadigini ifade etmistir.

Diger bir anket verisine gore, Kars Belediyesi’nin yaptigi kentsel donii-
siim projelerine diger kamu kurum ve kuruluslarinin katilmasi da ge-
rekmektedir. Boyle oldugu takdirde kentsel doniisiim projelerinin daha
verimli olmasi1 beklenmektedir.

Anket verimize gore, kentsel doniisiim projeleri hakkindaki, yasal dii-
zenlemeler oldukga yetersizdir. Yetersiz olan bu yasal diizenlemeler se-
bebiyle Kars Belediyesi bazi problemlerle karsi karsiya kalmustir.

Kars Belediyesi’nde kentsel doniisiim projelerinde yerel yonetimlerinin
rolinlin daha fazla arttirilmasi gerektigi anket calismamizda elde etti-
gimiz sonuglardandir.

Kars Belediyesi’nin goriisiine goére kentsel doniisiim projeleri sadece
merkezi idare Onciiliigiinde yapilmasi, yerel yonetimlerin bu isi tama-
men merkezi idareye birakmasi dogru bir diisiince degildir. Ciinkii yerel
yonetim, yerindelik ilkesi geregince kentsel doniisiim projelerinin uygu-
lanacagi alan ve halk konusunda daha detayl bilgiye sahiptir.

Kars Belediyesi tarafindan uygulanan kentsel doniisiim projeleri Kars’in
tarihi dokusuna zarar vermemektedir. Bu projeler uygulanirken Kars’in
tarihi yapis1 g6z oniinde bulundurularak, alan ¢alismasi yapilmaktadir.

Kars Belediyesi’ndeki kentsel doniisiim projelerinde, belediyenin kiigiik
bir belediye olmasi sebebiyle mali yetersizlikler ¢ektigi ve bu siirecin
TOKI (Toplu Konut idaresi) tarafindan mali olarak desteklenmesinin
daha dogru oldugu ifade edilmistir.

Kars Belediyesi’ndeki kentsel doniisiim ¢alismalariyla ilgili yeteri kadar
uzman bulunmadig1 yapilan anket ¢aligmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Kentsel doniisiim siirecinin daha iyi bir sekilde islemesi i¢in 6zellikle kiigiik
belediyelerde halk, merkezi idare ve yerel yonetimler disinda bagka kurum ve kuru-
lusglarin da bu siirece katilmasi, bu siiregte mali yetersizlikler dolayisiyla merkezi
idarenin bu siireci mali olarak desteklemesi, bu konuda yeterli uzman olmayisi do-
layisiyla yerel yonetimlerde kentsel doniislim proje uzmanlarinin arttirilmast ve
projeler hakkinda yasal diizenlemelerin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kentsel doniisiim sonrasindaki kentlilesme siirecinin tam anlamiyla gergek-
lesmesi i¢in yerel yonetimlere biyuk gorevler digmektedir. Kars’ta yapilan kentsel
dontisiim sonrasindaki kentlilesme surecinde Kars Belediyesi gerek belediyecilik
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hizmetlerini gerekse doniigiim alanindaki halkin sosyal ve psikolojik uyumunu yete-
ri kadar dikkate almalidir. Kars’taki bu siire¢ hakkinda yaptigimiz anket ¢aligmasi
neticesinde elde edilen bulgular ve getirilen oneriler soyledir;

v Kentsel doniisiim sonrasinda bu déniisiim alaninda yasayan insanlar ha-
yat standartlarinin arttigini ifade etmislerdir. Bu durum doniisimiin
olumlu bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

v Kentsel doniisiim sonrasinda halkin yarisina yakinmin uyum sorunu ya-
sadig1 ortaya ¢ikmustir.

Buradan hareketle Kars’taki kentsel doniisiim sonrasindaki kentlilesme siireci-
nin sosyolojik ve psikolojik olarak desteklenmesi gerektigi kaginilmaz bir gergektir.
Boyle oldugu takdirde bireylerin uyum sorunu ortadan kalkacaktir.

v" Vardigimiz sonuca gore bireyler, eski hayatlarina geri donmeyi isteme-
mektedir. Bu da kentsel doniisiim projelerinin olumlu bir nitelige sahip
oldugunun diger bir gdstergesidir.

v Yapilan anket verilerine gore, doniisiim sonrasi alanda adli olaylarda
¢ok az bir azalis olmustur.

Ayni zamanda bu agiklama Kars i1 Emniyet Miidiirliigii tarafindan da yapil-
mustir. Yapilan agiklamaya gore de kentsel doniisiim sonrasinda sug¢ oranlarinda az
da olsa bir azalig goriilmiistiir. Su¢ oranlarin daha fazla azaltilmasi i¢in bireylere
tam olarak kentlilesme bilincinin yerlestirilmesi gerekmektedir.

v" Kentsel doniisiim sonrasinda, doniisiim mekanindaki bireylerin maddi
gelirlerinde bir artis olmadigi ve ¢ok az bir kisminin farkli is kollarina
yoneldigi ortaya ¢ikmustir. Buradan hareketle kentsel doniisiim sonra-
sinda farkli ig istihdamlarinin olusturulmasi amaciyla tesviklerde bulu-
nulmasi1 gerektigini soyleyebiliriz.

v Kentsel doniisiim sonrasi bireylerin siyasi karar almaya katilim siirecin-
de az da olsa bir artig gdzlemlenmistir. Bu durum bireylerin bilinglen-
mesiyle dogru orantilidir. Bilinglenen bireyler siyasi hak ve ddevlerini
daha etkin bir sekilde yerine getirmektedirler.

v Kentsel doniisiim mekanindaki bireylerin siyasi goriiglerinde Gnemsene-
cek oranda bir degisim olmamustir. Bu durum bize, yapilan kentlesme
projelerinde siyasi bir ¢ikar ya da iktidarlik kaygisinin olmadigin1 gos-
termektedir. Kiiciik bir orana sahip olan bu degisme, merkezi iktidar1
elinde bulunduran partinin lehine bir degismedir. Buradan hareketle
kentsel doniisiim projelerinin yerel siyasetten ¢ok merkezi siyasete
olumlu bir etkisi oldugu goézlemlenmistir.

v Kars’taki kentsel doniigiim projeleri sonrasindaki belediyecilik hizmet-
lerinin yeterli olmadig1 sonucuna anket ¢alismasi neticesinde varilmis-
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tir. Doniisiim sonrasindaki belediyecilik hizmetlerinin iyilestirilmesi ge-
rekmektedir.

v Son olarak anketimize katilanlarin ¢ok biiyiik bir boliimii kentlilesme
stirecine yeteri kadar 6nem verilmedigini ifade etmistir. Buradan hare-
ketle, yukarida dedigimiz gibi kentlilesme asamasindaki en biiyiik so-
runlardan biri olan kentlilesme bilincinin olusturulmasi i¢in yeteri kadar
destek saglanmalidir. Boyle oldugu takdirde bu siire¢ olumlu bir hal
alacaktir.
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