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Oz

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi'nin ¢okmesiyle birlikte Soguk Savas sona ermistir.
Boylece iki kutuplu diinya yerini tek kutuplu bir sisteme birakmistir. Bu sistemde yeni devletler
ortaya ¢tkmis ve etnik temelli sicak ¢atisma bolgeleri sorunu ile karsilagilmistir. Bu devletlerden
biri olan Giircistan bagimsiziigint ilk ilan eden Ulkeler arasindadwr. Bagimsizlik sonrast Giircis-
tan’da yasanan gelismelere deginilecek ve ézellikle Saakasvili donemi Giircistan nin i¢ ve dis
politika yonleri temelinde komsulari Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya Federasyonu 'na
ek olarak NATO kapsaminda ABD ile iliskileri incelenecektir.
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Absract

Cold War ended with the collapse of Union of Soviet Socialist Republics. Therefore, bipolar
World was replaced by a unipolar system. In this system new states were emerged and was faced
to issues of ethnic-based on hot conflict regions. One of these countries is Georgia which announ-
ced independence among those which primarily announced indepence. After independence will
have touched on developments in Georgia and will have examined especially Saakashvili period’s
domestic and foreign policy aspects on the basis of its neighbours Georgia, Turkey, Azerbaijan,
Armenia and Russian Federation in addition to the scope of NATO's relations with the US.
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Giris

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi (SSCB)’nin dagilmasiyla birlikte So-
guk Savag ve iki kutuplu sistem sona ermistir. BOylece géreceli bir istikrar donemi
yerini SSCB’den bagimsizligini ilan eden devletler sonrasi etnik temelli ¢atigma
ortamimna birakmistir  (http://www.bilgesam.org-). SSCB’nin ardili 15 ilke
(http://news.bbc.co.uk) arasindan Gircistan, bagimsizhigini ilk ilan eden (lkelerden
biri olmusgtur. Giircistan bagimsizlik sonras1 ayrilik¢i bolgelerle micadele etmis ve
yeni kurulmaya calisilan kurumlarin ve otorite boslugundan kaynaklanan bir takim
sorunlarla bas basa kalmistir. Bagimsizlik sonrasi ilk devlet bagkani olan Gamsak-
hurdiya kurulamayan siyasi diizen ve istikrarsizlik neticesi askeri darbe sonucu istifa
etmis yerine yapilan secimlerle Eduard Sevardnazde iktidara gelmistir
(http://news.bbc.co.uk/). Ayrilikg1 bélgeler sorunlarinin devam ettigi bir ortamda
bagkan olan Sevardnadze, iktidari boyunca Bagimsiz Devletler Toplulugu’na iiye
olarak topraklarmi1 Rus {islerine agmigs ama ayn1 zamanda da Rusya Federasyonu
(RF)’ye kars1 bagimsizligini korumak i¢in Bati ile iliskilerini gelistirmistir. 2003 ’te
geceklesen genel segimlerde usulsuizliik yapildigi gerekgesiyle karsit goriigliiler
tarafindan yapilan miting sounucu Sevardnazde istifa etmek zorunda kalmis
(http://arsiv.ntv.com.tr/) ve yerine Mihail Saakasvili se¢ilmistir. Saakasvili ise ikti-
dara gelir gelmez askeri gii¢ uygulayarak Acaristan bolgesini kontrol altina almisgtir.
Aymi sekilde diger ayrilik¢i bolgeler olan Abhazya ve Giiney Osetya’y1 da kontrol
altina alabilecegini diigiinmiis ancak 2008 yilinda Saakasvili’nin bolgeye askeri
midahalesi sonucu ¢atisma ¢ikmis ve RF’nin bu ¢atismaya taraf olmasi ile sorun i¢
sorun olmaktan ¢ikarak uluslararasi bir boyut kazanmustir (http://en.wikipedia.org).
Ancak Saakasvili, RF-Giircistan savasinda Bati’dan bekledigi destegi gérememistir.
Bu kapsamda iktidara geldigi giinden itibaren izledigi Bati yanlis1 dis politikada
stipheler olugsmaya baglamistir. Caligmada Mihail Saakagvili donemi Giircistan i¢ ve
dis politikasi incelenmistir.

1. Mihail Saakasvili ve Giil Devrimi

Bagimsizlik sonrasi ilk devlet bagkani olan Zviad Gamsakhurdiya, bir tirli ku-
rulamayan siyasi diizen ve saglanamayan istikrar neticesinde muhalefet tarafindan
verilen lltimatomu takiben Ocak 1992°de iilkede yonetimini ele alan Askeri Konsey
tarafindan gorevinden almmustir.” Gamsakhurdiya, bir yili bile bulmayan kisa ikti-
dar doneminde Giircistan’in dig politika sOylemini, bagimsizlig1 gii¢lendirecek ve
toprak biitiinliigiinii saglayacak iliskilerin kurulmasi hedefi {izerine insa etmistir. Bu
cercevede RF, iilkenin bagimsizligi ve toprak biitiinl{igliniin oniindeki en biiyik
tehlike olarak tanimlanmustir (Aydin, 2012:68).

Kurtarict olarak davet edilen SSCB’nin Disisleri eski Bakanlari’ndan Eduard
Sevardnadze, Ekim 1992’de yapilan segimlerle devlet ve parlamento bagkani segil-
mistir. Abhazya ve Giiney Osetya’nin ayrilik karar1 aldigi, Acaristan ve Cevahati-

* Kisa siiren siyasi miicadeleyi takiben 31 Aralik 1993 te hayatim kaybetmigtir.
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ye’nin merkezi otoriteyi disladigi bir ortamda iktidar olan Sevardnadze, dagilma
asamasinda olan bir lilke devralmistir (Sarikaya ve Coban, 2014, s. 421). Mosko-
va’nin etkisiyle Acaristan, Abhazya ve Giiney Osetya’daki ayrilik¢1 hareketler kisa
stire icinde Tiflis yonetiminin en 6nemli sorunu haline gelmistir. Bu nedenle Tiflis
yOnetimi, Moskova ile iliskilerini diizeltmeye ve ayrilik¢1 bolgeler problemini top-
rak biitiinligiini muhafaza ederek ¢ozmeye calismistir. Sevardnadze déneminde
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)’ye katilan Giircistan, topraklarini Rus iislerine
acmak zorunda kalmis, ancak ayn1 zamanda Moskova’ya karst bagimsizligin1 muha-
faza etmek icin Batili iilkelerle iliskilerini gelistirmeye yonelmistir.(Sandikli, Isma-
yilov ve Gafarli, 2014, s.19) Sevardnadze’nin iktidar1 mutlak hakim olarak ele ge-
¢irdigi Ekim 1995°e kadar olan donemde, Giircistan’in ideolojik, dini ve etnik ¢a-
tigmalarin baskisi altinda, topraklarmin tamaminda merkezi otoritenin tesis edile-
medigi basarisiz bir devlet halinin devam ettigi gorilmistiir (Celikpala, 2012:7).

Ekonomik ag¢idan ise, basglangigta eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda basarili
iilkelerden biri olarak ortaya g¢ikan Giircistan, gayri safi milli hasilasin1 1996 ve
1997 yillarinda yiizde 11 oraninda biiytimiistiir. Ayni yil iginde ekonomik alanda
onemli reformlar yaptig1 goriilmiistiir. Ancak tiim bunlara ragmen ilerleyen yillarda
ekonomik biiylime ¢ok zayif kalmistir. BOylece ekonomik biiylime oranlar1 ve para
istikrar1, Diinya Bankas1 ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarin kredileri yardimiyla
saglanan gecici bir biiyiime oldugunu kanitlamistir. 1998 ve 2003 yillar1 arasinda
Gurcistan ekonomisi Baki-Tiflis-Ceyhan boru hattina ragmen durgunlagsmis ve
ekonomik reformlar1 durma noktasina gelmistir (Aydin, 2011:40-41). Ulkede yasa-
nan bu ekonomik durgunluk siyasi alana da yansimig ve yasanan halk hareketi sonu-
cu iktidar degisikligi ger¢eklesmistir.

22 Kasim 2003’te Tiflis'te yaklasik 50 bin kisilik karsit goriisliiler tarafindan
miting gergeklestirilmistir. Mihail Saakagvili tarafindan yonetilen karsit goriisliiler,
Eduard Sevarnadze’nin yeni meclisin ilk toplanti konusmasi sirasinda ellerinde
rengarenk giiller ile parlamentoyu basmislardir. Bunun iizerine Bagbakan parlamen-
toyu terk etmistir (I'azera “Kommepcants”, 2013). Glrcistan’in ilk bagbakant Gam-
sakhurdia’nin bir zamanlar sarf ettigi “diismanlarimiza mermi degil giil atacagiz”
sozlerini hatirlayan halk, parlamento binasma rengarenk giiller attig1 icin Giircis-
tan‘daki bu halk hareketine “Giil Devrimi” denilmistir (Sarikaya ve Coban,
2014:418).

Aslinda Sevardnadze yonetiminin muhafazakar unsurlarinin tasfiyesiyle so-
nuglanan ve “Giil Devrimi” ( http://news.bbc.co.uk )* olarak nitelenen siirecin somut
baslangici, 2 Kasim 2003’te yapilan genel se¢imler olmustur. Bu secimler, Gircis-
tan’daki siyasal doniigiimii hizlandiran en 6nemli olay olarak gindeme gelmektedir.
Secimleri izleyen bagimsiz gézlemcilerin, se¢imleri Saakasvili’nin Ulusal Hareke-
ti’nin kazandig1 yoniindeki degerlendirmelerine ragmen se¢im kurulunun se¢imi

* Ilk zamanlarda “Kadife Devrim” olarak da amimaktadir.
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iktidar partisinin kazandigini agiklamasi, muhalefetin sokaga dokiilmesine ve Se-
vardnadze karsit1 protestolarin baglamasina neden olmustur. “Giil Devrimi” olarak
adlandirilan bu siiregte, muhalifleri 6rgiitleyen Kvama (Yeter) gibi sivil hareketlerin
etkinligi dikkat ¢ekmistir. TUm muhalif unsurlarin organize bigimde hareket ettigi
bu protesto hareketinin demokratik ve bariggil karakteri, tiim diinyanin ilgisinin
Giircistan’a yogunlagmasini saglamistir. Sevardnadze, olusan tepkileri gérmezden
gelerek, parlamento bagkanini se¢gmek ve siyasal siireci devam ettirmek amaciyla 22
Kasim’da parlamentoyu toplamay: basardiysa da, aralarinda Saakagvili’nin de bu-
lundugu muhaliflerin parlamentoya girerek istifasini istemesine engel olamamustir.

Sevardnadze’nin 23 Kasim’da istifa ederek siyasi sahneden ¢ekilmesi sonra-
sinda, 4 Ocak 2004’te yapilan olaganiistii devlet baskanlhigi se¢iminde Saakasvili
yuzde 96 oraninda oy alarak devlet baskanliga segilmistir ( Celikpala, 2012:12-
13). Saakasgvili’nin se¢im Oncesi kampanyasi Soros Vakfi ve diger uluslararasi va-
kiflar ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan da desteklenmistir. Aslinda
Washington’in beklentisi; Orta Asya ve Kafkasya devletlerinin bagina Bati taraftart
olan iktidarlarin gelmesi ve boylece Moskova’ya karsi gii¢lii koz elde etmekle bera-
ber Hazar petrollerini kontrol etmek olmustur. Bati diinyasi, Saakasvili’nin se¢im
Oncesinde Batiya yonelik bir politikaci olacagim ve iktidara gelince Avrupa’ya ya-
kinlagmaya devam edecegini ve Moskova’dan uzaklasacagini diigiinmiistiir. Ancak
Saakagvili iktidara geldiginde RF ile iligkilerin diizeltilmesini Giircistan dis politika
konseptinde belirtmeye baglamigtir. Diger taraftan da Saakasvili ABD nin destegini
kaybetmek istememistir. Giircistan Abhazya ve Osetya problemlerinin ¢dziilmesin-
de ABD’den beklentisi yiiksek olmustur. Ancak ABD, Giircistan’a askeri agidan
gelismesi i¢in teknik ve finansal yardimda bulunmasina ragmen Hazar petroliine
bagl olarak kendi ¢ikarlarinin pesine diismiis ve RF’nin Giircistan’daki etkisini
azaltmak i¢in ¢abalamistir. Ama Sakasvili, Giircistan’in dig politika yonleri agisin-
dan sorunlar yagamistir: ABD mi RF mi? tercihleri arasinda kalmigtir. Giircistan
acisindan Washington giiglii olmasina ragmen halk Moskova ile iliskilerinin devam
etmesinden yana olmustur ( Bahturidze, 2011:1-3). Dolayisiyla Giircistan iki ulke
arasinda dengeyi saglayacak bir politika tercih etmek zorunda kalmistir.

Saakagvali’nin kendi yonetimi sirasinda hedefledigi konularin basinda Giircis-
tan’in iiniter yapisit gelmistir. Sorunlu bolgelerin Giircistan’la biitiinlesmesini sag-
lamak i¢gin karsilikli diyalog ve ekonomik tesviklerle sorunlarin ¢6ziimiinii hedefle-
mistir. Sevardnadze donemindeki bozuk sistem yerine, renkli devrimlerin de yardi-
muyla Giircistan’da demokrasiyi gerceklestirerek ayrilik¢1 bolge halklarint yanina
¢ekmek istemistir. “Sivil savas ekonomileri” olarak isimlendirilen teorilerden etki-
lenen Giircistan’in yeni yoneticilerinin bakis agisina gore asil problem, ayrilik¢i
yonetimlerin ekonomik altyapisini olusturan yolsuzluk ve beceriksizlikten kaynak-
lanmustir (Kantarci, Veliev ve Aslanl, 2011:261).

Saakagvili'nin Devlet baskan1 secilmesiyle birlikte Acaristan konusu yeniden
giindeme gelmistir. Saakagvili’nin kendisini devirmek istedigini agiklayan Abagidze
bazi tedbirler almustir. Saakasvili’nin Batum’a sokulmamasi ve Giircistan kuvvetle-
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rinin askeri yigmak yapmasiyla artan gerginlik Batum’da gergeklesen Abasidze-
Saakagvili goriismesiyle 17 Mart 2004°te bir dl¢lide yumusamugtir. Nisan 2004’te
ise gerginlik yeniden baglamig ve Mayis aymda Acaristan ile Giircistan arasinda
ulagimi saglayan koprilerin milisler tarafindan yikilmasi tizerine Saakagvili, milisle-
rin silahsizlandirilmasi igin Acaristan’a 10 glinliik bir siire vermistir. Batum’da bas-
layan gosteriler ve Rusya Giivenlik Konseyi Sekreteri Sergei Ivanov’un Batum’a
gelip Abagsidze ile goriismesinden sonra Abasidze Moskova’ya giderek Moskova’ya
sigimmig ve Giircii ordusu Acaristan’a girmistir. Saakagvili agisindan Giircistan
merkezi yOnetiminin Acaristan’a sahip olmasi 6nemli bir bagartydi. Dolayisiyla
Saakagvili bu basarinin Abhazya ve Giiney Osetya’da da yasanabilecegi kanisina
varmustir ( Kasim, 2009:74).

Saakagvili’nin agiktan yiiriittigii Bat1 yanlis1 strateji ve politikalar, Moskova’y1
bolgeye daha ¢ok ¢ektigi gibi, 1992’den sonra genel olarak yasanmakta olan siiku-
net yerini gittikge artan bir gerilime, ¢atigma ve istikrarsizliga birakmustir. Hatta
Giiney Osetyalilarla Giirciiler arasinda 2004 yili yaz aylarinda baglayan ve daha
sonraki yillarda da devam edecek olan sicak ¢atigsmalarin yolunun agilmasina neden
olmustur. Gliney Osetya’daki Parlamento se¢imleri sonrasinda Devlet Bagkani olan
Eduard Kokoiti’nin, 23 May1s 2004 tarihinde yaptigi basin agiklamast Tskhinval ile
Tiflis’i yeniden kars1 karsiya getirmistir. Kisaca, yapilan agiklamada Kuzey Osetya
ile aym kiiltliri ve tarihi paylastiklart i¢in RF igerisinde yer almasi gerektigini ve
Tiflis yOnetiminin bu konunun ¢dziimiinde yetersiz kaldigini belirtmistir. Bunun
iizerine Giircistan Giiney Osetya smir bolgelerine 2000 Giircii askeri konuglandir-
mustir (Kantarcr vd., 2011, 5.262-263). Boylece iligkiler daha ¢ok gerilmis ve Giiney
Osetya Parlamentosu’nun, 9 Haziran 2004 tarihli oturumunda, RF ile birlesme kara-
r1 almasina kadar gerginlik siirmiistiir. Daha sonraki gelismelerle iliskilerin boyutu
catismalara dontismiistiir. Ocak 2005°te Strazburg’daki Avrupa Konseyi Parlamen-
terler toplantisinda Saakagvili, Giiney Osetya’ya, Giircistan’a bagli acik otonomluk
teklif etmistir. Ancak Giiney Osetya Bagimsiz bir devlet olarak Giircistan’la baglar
kalmadigini belirterek bu teklifi reddetmistir. 15 Subat 2006’da Giircii Parlamentosu
RF’nin Glrci-Oset gatigma bolgesindeki barig saglama operasyonlarmim durdurul-
masini 6ngdren bir beyanname kabul etmis ve bolgedeki Rus faaliyetini ‘barisa
yonelik silahli miidahale’ olarak nitelendirmistir (Kantarci vd., 2011:268-269).

Abhazya ile Glrcistan arasindaki gerilim ise, Abhaz tarafinin Giircistan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’nden ayrilarak Sovyet Rusya’yla birlesmeyi talep ettigi 1978
yilinda da goriilmiistiir. Bu dogrultuda 1989°da, 1931 6ncesi Giircistan’daki birlik
statlisuniin geri verilmesine yonelik bir talep yapilmistir. Ancak Sézkonusu talep,
Gilircistan tarafindan olumsuz karsilanmigtir. Abhaz Yiiksek Sovyeti, 1990 yilinda
Giircii temsilcilerin bulunmadigi bir oturumda, Abhazya’y1r SSCB i¢inde bagimsiz
bir cumhuriyet ilan etmistir. Ancak karar, Glrcl Yiksek Sovyeti tarafindan derhal
feshedilmistir. Abhazya-Gircistan iligkileri 1991°de daha da gerilirken, ¢atismalarin
g6zlendigi Giiney Osetya’dan sonra sirada Abhazya’nin olabilecegi tahminleri sik-
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likla duyulmaya baglamigtir. Giircli ordusunun Abhazya’ya girmesiyle 14 Agustos
1992°de savas baglamis ve ayni y1l Giircii lider Zviad Gamsakhurdia’nin liderligi
sona ermistir. Abhazlar, Gircl ordusunu 1993°te topraklarindan ¢gikarmay1 basarmig
ve bunu 1994’te imzalanan bir ateskes anlagmasi takip etmistir. Gircistan’in Ab-
hazya’ya ve Giiney Osetya’ya yaklagimi, Mihail Saakagvili’nin 2003°te Giircistan’in
lideri olmas1 ve Abhazya’y1 entegre etme sozii vermesiyle daha da sertlesmistir.
Abhazya’nin taninma i¢in BM’ye basvurdugu bir siyasi ortamda, RF, Abhazya ile
baglarini halihazirda kuvvetlendirmisti (Ekinci, 2014:2-3).

Sicak catigma ortaminin devam ettigi bir donemde 17 Subat 2008’de Koso-
va’nin bagimsizligini ilan etmesinin ardindan, Giiney Osetya Parlamentosu, kendi
bagimsizligimi tanimasi ig¢in 3 Mart 2008’de RF, BDT, BM ve AB’ye cagrida bu-
lunmustur. Bunun iizerine 7-8 Agustos 2008’de Saakasvili NATO ve AB yolunu
acmak icin Abhazya ve Giiney Osetya’ya yonelik askeri gii¢ kullanmayi tercih et-
mistir (bkz. Veliev ve Aslanli, 2011).

1.1. Moskova-Tiflis iliskileri

Grcistan, RF ile en uzun sinira sahip Giiney Kafkasya cumhuriyetidir. RF,
stratejik konumu nedeniyle Gircistan’1 hayati ¢ikar sahasinda gérmiis ve Giircis-
tan’la iligkilerine 6zel énem vermistir. Ancak 1990’lardan itibaren Moskova-Tiflis
iliskileri stirekli gergin bir seyir izlemistir. Hatta BDT {ilkeleri arasinda RF ile en
fazla sorun yasayan iilke Giircistan olmugtur. Bu gerginligin odak noktasinda ayri-
likg1 bolgeler yer almakla birlikte askeri konulardaki ihtilaf da etkili olmustur. Tiflis
yonetiminin ABD ve AB ile iligkilerini gelistirmeye ¢alismasi, Kuzey Atlantik Ant-
lasmas1 Orgiitii (NATO)’ya iiyelik yolunda tesebbiislerde bulunmasi, RE’ye Cegen
militanlarla miicadelede destek verme konusundaki isteksizligi ve Giircistan’daki
Rus askeri tslerini kapatma g¢abalari, Moskova tarafini rahatsiz eden gelismeler
olmustur. Buna karsilik Moskova’nin Abhazya ve Giliney Osetya gibi bolgelere
vermis oldugu moral destek, Giircistan’in Moskova’dan uzaklagmasinin nedenlerin-
dendir. Moskova yonetimi ayrica, enerji ikmali, RF’nin Giircistan’daki askeri Usleri,
vize rejimi ve uluslararasi teror konularinda Giircistan’a baski yapmustir ( Sénmez,
2011:98-99).

Giliney Osetya’ya Giircistan’in miidahalesi iizerine Moskova’nin olaya miida-
hil olmasiyla iki iilke arasinda savag baslamistir. 2008 RF- Giircistan Savagi Mos-
kova’nin arka bahgesinde kendisinin hesaba katilmadan yapilan manevralarin so-
nuglarinin nereye gidecegini géstermistir. Ayrica bu savas sonucunda BDT iiyeli-
ginden ayrilan Gircistan daha ¢ok Bati yanlis1 bir ¢izgiye geemistir. Literatlirde
Giliney Osetya savasi olarak da bilinen RF- Giircistan savasi, 2004’ten itibaren Saa-
kasvili’'nin izledigi Bat1 yanlis1 dis politika uygulamalarina yonelik siipheler ortaya
¢tkmasma da neden olmustur. Savas sonrasi RF, Giiney Osetya ve Abhazya’nin
bagimsizliklarin1 Kosova 6rnegini ileri sirerek tanimistir (Sarikaya, 2011:4).
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fligkilerde gelinen noktada ise iki iilkeyi neredeyse “diisman devletler” konu-
muna sokmustu. Uzun bir siire karsilikli siyasi ve diplomatik temas saglanmamig ve
ekonomik ve ticari iliskiler minimum seviyeye indirilmisti. Ancak savag sonunda
ayrilik¢r bolgelere yonelik ¢oziim ihtimalinin daha da karmagik bir hal almas1 ve
beklenen NATO fiiyeliginin kisa vadede gergeklesmeyeceginin anlasilmasi Giircii
siyasi elitini zor durumda birakmustir (Has, 2013:4).

17 Subat 2010 yilinda Rusya Federasyonunun Cumhurbagkani, Saakasvili’yi
RF icin Persona non Grata olarak ilan etmistir ( http://top.rbc.ru/politics/)”. Bunun
iizerine iligkiler daha ¢ok gerilmistir.

Ulkede igsizligin artmas1, dogrudan yabanci yatirimlarin azalmasi, ekonomik
kosullarin koétiilesmesi ve biirokraside riigvetin yeniden yayginlik kazanmasi ise
ozellikle son 1-2 yildir Saakasvili iktidarina kars1 toplumda artan oranda bir hognut-
suzluga yol agmustir. Giircistan ekonomisi i¢in pazar imkéani ve cesitli avantajlar
sunan RF gibi bir komsuyla ticari iligkilerin daha da ¢ikmaza girmis olmas1 Giircii
halkinda zamanla huzursuzluk yaratmigtir. RF’de 6nemli bir oranda Gurcl diaspora-
sinin yasiyor olmasi ise akrabalik baglar1 dolayisiyla iliskilerin yeniden rayina otur-
tulmas1 gerektigi algisin1 Giircistan’da yerlestirmistir. Saakagvili’ye karst muhalif
hareketlerin olusmasina yol acan biitiin bu nedenler, neticede, Ivanisvili'nin liderli-
gini yaptig1 ve lilkedeki farkli siyasi akimlar1 bir araya getirmeyi basaran Giircii
Riiyas1 Koalisyonu’nun, Ekim 2012’de yapilan se¢imlerde Saakasvili’nin Birlesik
Ulusal Hareket’ini yenerek, Giircistan’in i¢ ve dis siyaset ¢izgisini belirleyecek yeni
bir aktor olarak ortaya ¢ikmasimi saglamistir. Ayni1 zamanda dolar milyarderi olan
Ivanisvili’nin sermayesini bilyiik oranda RF’de kazanmis olmasi ise iki iilke iliskile-
rinin farkli boyutlarda ilerleyeceginin habercisi niteligindedir (Has, 2013:4).

1.2. Ermenistan ile iliskileri

Ermenistan’in Giircistan’a yonelik politikasin1 Ermenistan’mn ekonomik duru-
mu belirlemistir. Zira Ermenistan ekonomik iliskilerinin biiyiik bir bélumint Giir-
cistan vasitasiyla diizenleyerek, petrol ve dogalgaz ihtiyaci Giircistan {izerinden
kargilamaya devam etmistir. Bu nedenle Ermenistan hiikiimeti Giircistan’la olan
iligkilerine biiyiik 6nem verse de bazen Cavahetiya sorunu ile ilgili olarak Glircis-
tan’1 rahatsiz edecek agiklamalar yapmaktan ¢ekinmemistir. Ermenistan, Giircis-
tan’da yasayan Ermenileri sosyal, kiiltiirel ve siyasi olarak orgiitlenmesini destekle-
mis ve faaliyetlerini koordine etmeye devam etmistir ( Selvi, 2015).

* Bu haber RF 'nin énemli gazetelerinden biri olan Kommersant ta yaymlanmistir. Rus medyasinda onemli bir
yeri olan Kommersant gazetesinin eski sahibi Berezovsky, sahip oldugu sohretli objektifligini kaybetmeye
baslamistir. Ciinkii Berezovsky hisselerini RFde istenmeyen adam olan Giircii yerli oligarklarindan Badir
Patarkatsishvili'ye satmistir. Ancak daha sonra Badir Patarkatsishvili'nin hisselerini 2006 Agustos ayinda
celik fabrikasinin sahibi, Gazprom un basi ve ikinci biiyiik hissedari olan Alisher Usmanov satin almistir.
Yal¢in SARIKAYA (Autumn 2011), “Georgian Foreign Policy After The August 2008 War” Journal of Black
Sea Studies, Vol. 8 Issue 31, p1-16. Bioylece Rus medyasindaki Giircii etkisi giictinii yitirmistir.
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Ermenistan Giircistan’in toprak biitiinliigiinii tanidigini bildirse de, Cavahetiya
Ermenilerinin boliici taleplerini desteklemis ve onlarn hiikiimete kars1 6rglitlenme-
sine yardimci olmustur. Ayrica Abhazya’da yaklasik 70 bin Ermeni’nin yasadigini
dikkate alan Ermenistan, bu bolgenin Giircistan’in biinyesinde kalmasini istememis-
tir. Giircistan’m bagimsizhigimmin ilk yillarinda Bagkan Zviad Gamsakhurdia’nin
Giircti milliyet¢iligini 6n plana ¢ikarmasi Giircistan’da yasayan Ermenilerin 6zerk-
lik (bagimsizlik) taleplerini giigclendirmistir. Ancak Gamsakhurdia’nin devrilmesin-
den sonra Ermenilere kars1 baskilarin azalmasi, Ermenistan’m Daglik Karabag’1 ve
gevresindeki 7 bolgeyi isgal etmesi, Ermenilerin 6zerklik taleplerinin birazda olsa
geri plana atilmasina neden olmustur (Cabbarli, 2015).

Diger bir yandan iki iilke arasindaki yakin igbirliginin gostergesi olan Ermenis-
tan’in ekonomik istatistik bilgilerine gore, Ermenistan ve Glircistan arasinda dis
ticaret cirosu Saakasvili’nin iktidara gelmesiyle birlikte hizla artmaya baslamistir
(http://www.armstat.am/ru/?nid=81&id=757). Dolayisiyla Saakagvili donemi Erme-
nistan- Gurcistan ekonomik iliskileri agisindan 6nemli bir gelisme gostermistir.

Ermenistan-Giircistan iligkilerinde 6zel yeri olan diger bir mesele ise, Abhazya
demiryolunun ag¢ilmasi sorunu olmustur. Abhazya demiryolu Tiflis’ten batiya dogru
uzanarak Samtredia kasabasinda giiney ve kuzey olmak iizere iki kola ayrilir. Kuzey
hatti, Abhazya tizerinden RF’ye uzanir. Giiney hatt1 ise Erivan’dan baslayip, Gliimrii
ve Kigik Kafkas daglarin1 gegerek Tiflis’e, oradan da kuzeye, Rusya hattina kavu-
sur. Abhazya demiryolunun agilmasi, Ermenistan kadar Moskova i¢in de dnemlidir.
19 Nisan 2011’de Giircistan Parlamentosu 31 Mart 2006 yilinda RF ile imzalanan
“Askeri Sevkiyat ve Ozel Tasinmas1 Hakkindaki” s6zlesmeyi iptal ettikten sonra,
Ermenistan’da bulunan 102. Rus askeri tissiiniin donanim konusunda Moskova
ciddi sorunlarla karsilagmstir (Cabbarli, 2015).

RF ve Ermenistan arasinda gelisen ikili iliskilerin en énemli boyutunu askeri
isbirligi olusturmaktadir. 2007 yilinda Rusya Parlamento Bagkani1 Grizlov’un Erme-
nistan’1 {ilkesinin giivenligi i¢in bir 6n karakol mevkii olarak gordiigiinii ve Erme-
nistan’m RF’nin onay1 olmadan baska bir devletle iliski kuramayacagini beyan et-
mesi de Moskova’nin Ermenistan {izerindeki etkisini belirgin bir sekilde ortaya
koymaktadir. Ermenistan’in eski bagbakanlarindan Hrant Bagratyan iilkesinin Eyliil
2013’de Giimriik Birligi’ne iiyeligi ile ilgili yorum yaparken, AB ile gereken ant-
lasmay1 imzalayamamalarinin en dnemli nedeninin Ermenistan topraklarindaki Rus
silahlarmin oldugunu belirtmesi de yine bu baglamda yorumlanabilir. Kisacas1 Er-
menistan’in Iran’la 45 km’lik ve Tiirkiye ile 345 km’lik smirmi1 koruyan Rus askeri
ussi, bolgedeki jeopolitik dengenin Moskova tarafindan belirlenmesinde 6nemli bir
rol oynamaktadir. Ermenistan ise {ilkesindeki askeri iisleri ulusal giivenligini ve
toprak biitiinliiginii koruyan bir mekanizma olarak algilamaktadir. RF Ermenis-
tan’daki askeri iisleri nedeniyle diger iki Giiney Kafkas iilkesi i¢in de tehdit olus-
turmaktadir. RF devlet bagkani Putin’in Aralik 2013’de Ermenistan resmi ziyaretini
baskent Erivan’a degil, Glimrii askeri iissiine yapmis olmasi da Moskova’nin bir
mesaji olarak degerlendirilebilir. Haziran 2013’de Ermenistan Giivenlik Konseyi
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Bagkan1 Artur Bagdasaryan’in, Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii Genel Sekre-
teri Nikolay Bordyuja ile yaptigi goriisme sonrasinda Ermenistan’da bulunan iki
askeri ussun -Gumrii askeri iissii ve baskent Erivan’daki Erebuni hava tissii- moder-
nize edilecegini agiklamasi1 Kremlin’in uzun yillar buradan ¢ikmay: diisiinmedigini
ortaya koymaktadir (Ismayilov, 2014:4-5).

1.3. Gurcistan-Azerbaycan iliskileri

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin dordiincii cumhurbagkani olan ilham Aliyev, 5
Ekim 2003’te yapilan cumhurbaskanligi se¢imlerinde oylarin yiizde 76’sin1 alarak
cumhurbagkanligina se¢ilmistir. Haydar Aliyev doneminde izlenen dis politikanin
temel ¢izgisi; Azerbaycan’in milli ¢ikarlarma dayali, bagimsiz, kiiresel ve bdlgesel
dengeleri dikkate alan bir anlay1s tarafindan belirlenmistir. Bu baglamda iliskilerini,
toprak biitiinliigliniin korunarak egemenliginin garanti altina alinmasi ve biitiin iilke-
ler ile barig i¢inde isbirligine dayandirmaktadir (Erhan, 2013:255-256). Dolayisiyla
Saakagvili doneminde de benzer bir politika izlenerek iki iilke arasindaki iliskiler
birbirlerinin bagimsizlik ve egemenliklerine ve toprak biitiinliiklerine saygi temelin-
de gelismistir.

2011 yilinin sonlarinda Giircistan yeni milli giivenlik doktrinini kabul etmistir.
Doktrine gore; ABD ve Azerbaycan ile iliskilerin gelistirilmesi dis politika 6ncelik-
leri igerisinde yer almustir. Bu iligkiler "stratejik ortaklik" olarak da tanmimlanabil-
mektedir. Buna ragmen milli haklarimi savunmaya baglayan bolge Azerileri Giircis-
tan'm en 6nemli i¢ sorunlarindan birine doniismiistiir (http://www.dunyabulteni.net).

Azerbaycan’la Giircistan arasinda bu donemdeki iligkiler i¢ temel unsura da-
yanmaktadir: Bunlar, iki devletin ABD ve Bat1 Avrupa devletleri egilimli bir dig
politikaya yonelmesi; iki devletin bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine yonelik
tehdidin Rusya Federasyonu ile Ermenistan’dan gelmesi; Azerbaycan’in enerji kay-
naklarinin uluslararasi pazarlara tasinmasinda Giircistan’in jeopolitik 6nemidir (Er-
han, 2013:97).

1.4. NATO-ABD ile iliskileri

Gurcistan-NATO iliskilerinin baglangict bagimsizliginin ilk yillarina uzansa
da, Tiflis’in tiyelik siireci ciddi olarak 2000°1i yillarda gelismistir. NATO bir yandan
2004 Mart’inda yedi Dogu Avrupa iilkesini biinyesine alirken, diger yandan da ayni
yilin Haziran ayinda yapilan NATO Istanbul Zirvesi’nde Kafkasya iilkeleriyle iligki-
lerini yogunlastirma karar1 almistir. Bu zirvede, Guney Kafkasya tlkelerine kontak
gorevlileri ve bolge 6zel temsilcisi atama kararma varilirken, Giircistan, Azerbaycan
ve Ozbekistan’in NATO ittifakiyla Bireysel Ortaklik Harekat Plam gelistirme istek-
lerine de onay verilmistir. Dahasi ittifak, Giircistan’da 2004’te ‘Giil Devrimi’yle
iktidara gelen Mikail Saakagvili yonetiminin reform cabalarimi destekledigini ifade
etmistir (Ozkan, 2012:46-47).
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21 Eyliil 2006°da New York’ta yapilan NATO Disisleri Bakanlar toplantisin-
da NATO Genel Sekreteri, Giircistan ile diyalogu giiclendirmeyi teklif etmistir
(http://www.nato.int/). Giircistan’in NATO’ya iiyeligi RF ve NATO arasinda an-
lagsmazlik konusu olmustur. Bolgenin jeo-stratejik 6nemi, Avrupa’nin Moskova’ya
artan enerji bagimlilifi ve enerji zengini Hazar bdlgesi arasinda yer almasi ve
ABD’nin Hazar bolgesindeki gii¢ dinamiklerine sahip olmak igin izledigi politika-
lardan kaynaklanmaktadir. RF ise Giircistan ile Ukrayna’nin NATO’ya tiye olama-
yacaklar1 konusunda uyarmaktadir (Ozkan, 2010:8-9).

Savasg sonrast ABD tarafindan Giircistan’1 desteklemek icin 2009°da “iki dl-
kenin ana ¢ikarlarini paylagan Giircistan’in toprak biitiinligi, bagimsizligi, egemen-
ligi ve demokrasisi” igerikli ABD-Giircistan Stratejik Ortaklik Sartt imzalanmigtir
(Nichol, 2014:6).

Glrcistan-RF savasi sonrasi Tiflis ile NATO arasindaki iliskiler teknik olarak
daha da ileriye tasinmis, ancak siyasi olarak bu iliski tikanma egilimi gdstermistir.
NATO, yasanan savastan endise duydugunu agiklayarak, sorunun Giircistan’in ba-
gimsizligina, egemenligine ve toprak biitiinliigiine saygi temeline dayanarak bariscil
yollarla kalic1 bir sekilde ¢oziilmesi gagrist yapmustir. NATO Giircistan’a askeri
yardim diginda kalan alanlarda yardim s6zii vermistir. Eyliil 2008’de de hem bu
yardimi hem de Biikres Zirvesi’nde Giircistan’in yapacagi reformlara iliskin alinan
kararlari takip etmek tizere NATO-Gurcistan Komisyonu kurulmustur. Glrcistan,
gecen 2-3 yil igerisinde yerine getirdigi reformlar konusunda her defasinda
NATO’dan takdir gérmektedir. Bikres Zirvesi’nde verilen Gircistan’in NATO
tiyesi olacagi yoniindeki soz ve yapilan reformlara iliskin olumlu bakis, sonraki
stiregte gergeklesen Strazburg (Nisan 2009), Lizbon (Kasim 2010) ve Chicago zir-
velerinde de tekrar edilmistir. Ancak, diger NATO zirvelerinde oldugu gibi, Chica-
go’da da ittifak, Giircistan’a iiyeligin gerceklesebilecegi belirli bir tarih vermekten
kagmmustir. Bunun yerine, Zirveden ¢ikan sonug deklerasyonu, iistii kapali olarak
Giircistan’in demokrasi, se¢im sistemi, yargi, savunma ve gilivenlik alanlarinda daha
fazla reform yapmasi gerektigine isaret etmistir ( Ozkan, 2012:47).

1.5. Giircistan- Turkiye Iliskileri

SSCB’nin dagilmasiyla Giircii ekonomisi ¢okmiis olsa da 1995 yilinda Tiirkiye
ile yiiriittiigli ekonomik istikrar programlar1 sayesinde ve 2003 Giil Devrimi’nin
ardindan yapilan liberal ve disa acgik reformlar sayesinde Giircii ekonomisinde gozle
goriiliir iyilesmeler kaydedilmistir. Serbest Pazar ekonomisinin tesis edilme ¢abalar1
ve enerji ve demir yolu ulagim tizerine gelistirilen projeler sayesinde ekonomi iyi
yonlii bir seyir izlemistir. Glircistan enerji transitinde adindan soz ettirse de petrol
ve dogalgaz kaynaklari agisindan kisitli imkénlara sahip bulunmaktadir. Sanayi
altyapisi yetersiz olan lilke tarim, turizm ve enerji sektoriine agirlik vererek bu agi-
gin1 kapatmay1 hedeflemektedir. Ulkeye basta Tiirk yatirimeilar olmak {izere yaban-
c1 sermaye girisi ile dzellikle enerji alaninda hidroelektrik santrallerine dnemli yati-
rimlar yapilmakta ve turizm alaninda Batum, bolgesel bir turizm merkezi haline
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getirilmeye ¢alisilmaktadir. Tiirkiye-Giircistan isbirligi yalniz ikili diizeyde degil,
Baki-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 (BTC), Baki-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru
Hatt1 (BTE) ve Baki-Tiflis-Kars Demiryolu gibi bolgesel isbirligi projeleriyle de
basartyla siirdiiriilmektedir. Ortak enerji, ulagim ve haberlesme projeleri bolge iilke-
lerinin istikrarina ve refah artigina biiyiik katk: saglamaktadir. Nitekim Giircistan’m
da i¢inde yer aldig1 Bakii- BTC ve BTE Boru hatlar1 ekonomik zenginlik yaninda
bolgesel istikrar agisindan da 6nemli enerji projeleridir. BTC 2006 yilinda, BTE ise
Temmuz 2007°de faaliyete ge¢mistir (Topal, 2015:754-755).

Diger bir yandan, RF-Giircistan Savasi sonrasi, Tlirkiye gerek bir bolge tilkesi
olarak konumu ve RF ile iliskileri gerekse Bat1 diinyasi ve onun kurumlarinin tarih-
sel bir ortagy/miittefiki olarak gelismelerden dogrudan dogruya etkilenmektedir.
Kafkaslardaki bu gelismeler bir Kafkas iilkesi olmanin diginda, sinir boyu konumu;
Azerbaycan ve Orta Asya ile baglantinin saglanabilmesi; Giircistan’a yapilan yati-
rimlarin gelecegi; bu yatirimlarin Kafkasya ile olusturulmaya ¢alisilan ulagim, enerji
ve ticaret aglarma olan etkisi; Ermenistan’la iligkilerin alabilecegi seyir; kiiresel
gelismelerin Tiirk dig politikasi lizerinde yaratacag etkiler gibi sayisi artirilabilecek
nedenlerle Turkiye’yi yakindan ilgilendirmistir (Celikpala, 2009:26-27).

Ankara, Giircistan’in toprak biitlinliiginii desteklemekle birlikte Tiirkiye-
Abhazya arasinda ticari iliskiler 6zellikle 2000°1i yillarda istikrarl bir sekilde gelis-
me kaydetmistir. 2012 yilina gelindiginde Abhazya’nin toplam dis ticaretinde Tiir-
kiye ile yapilan ticaretin RF’den sonra ikinci sirada yer aldigi goriilmektedir. Ancak
bu iliskiler Ankara’nin Abhazya’y1 tanidig1 anlamina gelmemektedir. ( Tlrkmen,
Kartal, Orgen, Er ve Sahin, 2014:91-92.).

2003 yilinda yapilan bir se¢imle baslayan Mikhail Saakasvili donemi, 27 Ekim
2013 Pazar guni diizenlenen bir baska se¢imle sona ermistir ve Saakagvili’nin “Giil
Devrimi” olarak nitelenen 10 yillik iktidar1 sona ermistir. 2003-2008 yillar1 arasinda
zirve noktasina varmig olan Saakagvili’nin kigisel/siyasal etkinligi, Agustos 2008 de
yasanan ve Rus Ordusu’nun neredeyse silah kullanmadan Tiflis yakinlarina dek
gelmesi ile nihayetlenen 5 gunliikk RF-Giircistan Savasi sonrast inise gegmistir. Gur-
cistan’in AB ve NATO iiyeligi noktasinda ileri bir adim atamamasi ve ydnetimin
¢ok ciddi yolsuzluk iddialar ile ¢alkalanmasi, Saakagvili’nin yakin miittefikleri ile
yasadig1 kisisel problemlerle birlestigi noktada Giircistan’1 ciddi bir siyasal ve dola-
yistyla ekonomik buhranin igerisine siiriikleme riski tasimistir (Tiiysiizoglu, 2015).
Bu ortamda Ocak 2012’de Bidzina Ivanigvili Bagbakan olarak segilmis
(http://Avww.bbc.com) ve Saakagvili parlamentodaki etkisini kaybetmistir.

Sonug olarak; 7 Mart 2013’te Gircistan Parlamentosu’nda alinan dis politika-
nin genel prensip kararlarinda Giircistan’in Bati yanlis1 bir dig politika izleyecegi
ancak RF ile de diyalogunun  devam  edecegi  anlasilmaktadir
(http:/lwww.civil.ge/eng ).
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Sonug

Soguk Savas sonrasi yeni diinya diizeninde 15 yeni devletten biri olarak ortaya
c¢ikan Giircistan bagimsizligin ilk ilan eden iilkelerdendir. Bagimsizlik sonrasi ilk
devlet baskani olan Gamsakhurdiya dis politikada bagimsizligimi gii¢lendirmek ve
toprak biitlinliiglinii koruyacak iliskiler kurmay1 hedeflemistir. Ancak bir yil dahi
stirmeyen iktidari, Askeri Konsey tarafindan gérevinden alinmasiyla son bulmus ve
se¢imlerde Eduard Sevardnadze iktidara gelmistir. Sevardnadze doneminde ekono-
mik durgunluk ve merkezi otoritenin tesis edilememesi ve 2003 yilinda yapilan
genel segcimde Mihail Saakasvili’nin Ulusal Hareketi’nin kazandig1 yoniindeki de-
gerlendirmelerine ragmen se¢im kurulunun sec¢imi iktidar partisinin kazandigini
aciklamasi, muhalefetin sokaga dokiilmesine ve Sevardnadze karsiti protestolarin
baslamasina neden olmustur. Protestolar sonucu Sevardnadze istifa etmistir. Gul
Devrimi sonrasinda yapilan genel segimler sonucu Saakasvili iktidara gelmistir.

Saakagvili iktidara geldikten sonra Giircistan’in {initer yapisina dncelik vermis
ve ayrilik¢1 bolgeleri kontrol altina almaya ¢alismistir. Bu kapsamda Acaristan bol-
gesini askeri miidahale ile kontrol altina almay1 basarmustir. Saakagvili bu zafer
sonras1 ayni sekilde Abhazya ve Giiney Osetya bolgelerini de kontrol altina alabile-
cegini diisiinmiistlir. Yasanan gerginlikler giderek artmis ve Giircistan’in Giiney
Osetya’ya girmesi sonucu ¢atigma ¢ikmistir. Cikan catismaya RF’nin de taraf olma-
styla sorun ulus &tesi bir hal almig ve RF-Giircistan savasina doniigmiistiir. Savas
sonrast RF Giliney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizliklarini tanimigtir. Bylece
Gurcistan Batiya daha da yakinlagsmustir. Ancak beklenilen destegin goriilememesi
lizerine Giircii eliti arasinda Batiya yonelik sitirdiiriilen politika konusunda siipheler
yasanmistir.

Diger bir yandan, Ermenistan i¢inde bulundugu durum dolayisiyla ekonomik
iligkilerinin biiyilik bir oranin1 Giircistan lizerinden gergeklestirmektedir. Bu bagim-
lilik petrol ve dogalgaz alaninda da devam etmistir. Ermenistan Glrcistan’in toprak
biitiinliigiine saygr duydugunu bildirmesine ragmen Cevahatiye Ermenileri konu-
sunda aykir1 bir tavir sergilemektedir. Iki iilke arasinda énemli olan konulardan biri
de Abhazya demiryolunun ulagima agilmasidir. ErmeniStan’in RF ile askeri anlamda
yakin igbirligi i¢inde olmasi dolayisiyla Rus askeri isleri agisindan bu demiryolu RF
i¢in de ayr1 bir dneme sahiptir. Giircistan, Ermenistan ile ekonomik iligkileri gelisti-
rirken, Rusya Federasyonu’na karsi Batiyr dengeleyici unsur olarak goriip iliskileri-
ni bu yonde gelistirmeye ¢aligmistir.

Giircistan enerji kaynaklari bakimindan zengin olmamasina ragmen konum iti-
bariyle bolgede enerji gegisi konusunda kilit 6neme sahiptir. Bu baglamda Gurcis-
tan-Azerbaycan iligkileri Aliyev ve Saakagvili doneminde karsilikli isbirligi ve top-
rak biitiinliiklerinin korunmasi anlayisi ¢cergevesinde siirdiiriilmiistiir.

Gurcistan’in bagimsizlik sonrast NATO ile iligkileri baglamis olsa da tiyelik
stireci 2000’1i yillara dayanmaktadir. Ancak, NATO’ya iiyelik konusuna pek sicak
bakmayan RF’nin 2008 Savagi Saakasvili’ye gozdagi niteliginde degerlendirilebilir.
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Savag sonrasi Tiflis NATO’ya iiyelik konusunda somut adimlar atmis ancak iiyelik
heniiz gergeklesmemistir.

Gircistan, Tiirkiye ile iligkilerinde 6zellikle SSCB’nin dagilmasinin ardindan
ekonomik olarak yakin igbirligi i¢ine girmis ve siyasi olarak birbirlerinin toprak
biitiinliigiine ve egemenliklerine sayg1 politikasi ¢ercevesinde hareket etmiglerdir.
daha da gii¢lendirilmistir. RF-Giircistan Savasi déneminde ve sonrasinda TUrkiye
yine Giircistan’in toprak biitiinliigline ve egemenligine saygi duyulmasindan yana
bir tavir sergilemistir.

Son olarak; 2012 yilinda yapilan parlamento se¢imleri ve akabinde yapilan ge-
nel secimle 10 yildir siiren Saakasvili donemi sona ermistir. Iktidara gelen Ivanisvi-
li’nin Giircistan’in temel politikalarinda Batiya doniik ancak RF’nu da diglamayan
bir yonii tercih ettigi goriilmektedir.
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