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Dissallik, bir ekonomik birimin iiretim veya tiiketim faaliyetinden dolay1 ortaya ¢ikan fayda ve kayiplarin iigiincii
kisiler iizerindeki etkisi olarak tanimlanabilir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar 6zellikle enerji, telekomiinikasyon,
finans gibi ekonominin hassas oldugu ve uzmanlik gerektirdigi sektorlerde faaliyet gdstermekte ve uyulacak kurallart
belirlemektedir. Bu alanlar arasinda RTUK, dogrudan piyasa ekonomisinin diizenlenmesi ile ilgili olmadig1 igin ayr1 bir
6neme sahiptir.

RTUK tarafindan, radyo ve televizyonlarda yayinlanan programlara yonelik olarak ve toplumsal menfaatler géz
onilinde bulundurularak bazi kararlar alindig1 goériilmektedir. Bu kararlar, bazen toplumda olumsuz etki olusturabilecek
programlari negatif digsalliklarinin 6nlenmesi seklinde olabilecegi gibi, yaymlanmasi ile topluma fayda saglayan
programlarm, belirli kurallar dahilinde tesvik edilmesiyle pozitif digsalligin yayilmasmi saglamak seklinde de
olabilmektedir. Bu ¢calismada RTUK tarafindan hazirlanan projelerin ve alinan kararlarin dissallik ile miicadelesi betimsel
bir metot ile incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dissallik, Diizenleyici ve Denetleyici Kurum, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

IN COMBATING WITH EXTERNALITY THE ROLE OF REGULATORY AND
SUPERVISORY INSTITUTIONS: RTUK EXAMPLE

ABSTRACT

Externality can be defined as the effect of benefits and losses arising from the production or consumption activity
of an economic unit on third parties. Regulatory and supervisory institutions operates in sectors such as specially energy,
telecommunications and finance where the economy is fragile and requires expertise and sets the rules to be followed.
Among these areas RTUK, is of particular importance as it is not related to the regulation of the directly market economy.

By RTUK, it is seen that some decisions are take regarding the as programs oriented published on radio and
televisions and by considering social interests. These decisions, can sometimes be in the form of preventing the negative
externalities of programs that may have negative impact in the society, or they can be in the form provide spread of positive
externality with by encouraging within certain rules of the programs that benefit the society with their publication. In this
study, the struggle of projects and decisions made by RTUK with externality is examined with a descriptive method.

Keywords: Externality, Regulatory and Supervisory Authority, Radio and Television Supreme Council

1. GIRIS

Dissallik bir ekonomik birimin iiretim veya tiiketim faaliyetinin diger ekonomik birimleri
olumlu veya olumsuz etkilemesi sonucu ortaya c¢ikan fayda ve kayiplardir. Ekonomik yapinin
karmasik hale gelmesi, rekabete duyulan ihtiyag, yeni hizmet alanlarinin ortaya ¢ikmasi, 6zellestirme
politikalari sonrasi sektorlerin durumu ve piyasa basarisizligindan dolay1 ekonomide meydana gelen
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digsalliklar sonucu regiilasyona olan ihtiya¢ artmistir. Bu nedenle bir¢ok iilkede diizenleyici
kurumlar olusturulmustur.

Bazen bir birey veya firma tarafindan gergeklestirilen iiretim faaliyetinin sonucu, sadece
iireticinin piyasada olusturdugu dogrudan katlanilan maliyet ile sinirli kalmamakta ayni1 zamanda
dissal sosyal maliyetin de olugsmasina neden olabilmektedir. Baz1 durumlarda ise belirli mallarin
iretilmesi halinde iireticiye olan direkt faydasi yaninda digsal sosyal fayda da meydana
getirebilmektedir. Dolayistyla toplum refahi acisindan, iiretim ile ilgili kararlarin degerlendirilmesi
ya da verilmesi asamasinda sadece piyasaya yansimis olan maliyet ya da faydanin degil ayrica digsal
etkilerin de goz Oniinde tutulmasimi gerektirmektedir. Bu bakimdan ortaya g¢ikabilecek olumsuz
dissalliklarin giderilmesinde gerekli onlemlerin ilgili kurumlar tarafindan alinmasi ya da kamu
tarafindan alinacak onlemlere katki saglanmasi suretiyle engellenmesine caligilmasi yoluna da
basvurulmaktadir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) radyo ve televizyon yayinlarini diizenleyen,
denetleyen ve gerektiginde yaptirim uygulama yetkisi olan bir kamu kurulusudur. Ulkemizde 1994
yilina kadar radyo ve televizyon yayinciligi devlet tekelindeydi. Ancak teknolojideki geligsmelerle
beraber radyo ve televizyon yayinciliginda devlet tekeline son verilmis ve kanunla belirlenen sartlar
cercevesinde yayin faaliyetine baglamistir. Buna paralel olarak 6zel radyo ve televizyonlar, giinlikk
yasamin 6nemli bir pargast olmus ve toplumu ¢ok yakindan etkiler hale gelmistir.

RTUK, radyo ve televizyon aracilii ile yapilan yaymlarin toplumun ahlaki degerleri
iizerinde olusturabilecek negatif digsalliklar ile miicadele etmektedir. Uygulamaya aldigi bircok
kanun ve yonetmelik ile basta ¢ocuklar ve gencler olmak iizere toplum degerlerini korumaya
calismaktadir. Ayrica RTUK, sadece yaym kuruluslarin yaymis oldugu negatif dissalliklar ile
miicadele etmemekte; ayn1 zamanda ¢ocuklarin, genglerin ve toplumun ahlaki degerlerini korumaya
calisan ve pozitif digsallik yayan programlarin yaymlanmasini da desteklemektedir. Bu dogrultuda
calismamiz ile ilk olarak digsalliklar genel hatlar1 ile incelenmekte, daha sonra da Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlardan biri olan RTUK iin dissalliklar ile miicadelesi ele alinmaktadir.

2. DISSALLIK KAVRAMI VE TURLERI

Bir birey tarafindan gosterilen davranisin diger bireyler tizerinde olusturdugu ve refahlarini
olumlu ya da olumsuz etkiledigi yoniinde ileri siiriilen teori, toplumun yerlesik yasam bi¢imine
gecmesiyle beraber ortaya ¢ikan zorunlu sonuglardan bir tanesidir. Bu agiklamadan yola ¢ikarak
digsalliklar icin “toplumsal yasami belirleyen dinamikler” ifadesi de kullanilmaktadir. iktisat
biliminin isleyis siirecinde bir bagka ifadeyle mal ve hizmetlerin iiretim ve dagilim siireglerinde
bir¢ok digsallik olugmaktadir. Digsalliklar, kaynak dagiliminda etkinligi bozdugu i¢in devlet digsal
mallarin {iretiminde yer almakta, miidahale etmekte ve ¢esitli diizenlemeler getirmektedir.

Digsallik kavrami ilk kez Knut Wicksell tarafindan 1896 yilinda ele alinmistir. Wicksell’e
gore digsallik dar anlamda, bir bireyin ya da firmanin faaliyetlerinden dolay:1 diger birey veya
firmalarin olumlu veya olumsuz etkilenmesidir. Genis anlamda ise, bir bireyin veya firmanin
faaliyetlerinden dolay1 ortaya ¢ikan maliyetleri, diger birey veya firmalara yliklemesiyle beraber
meydana gelen zararlari telafi etmemesi veya alternatif olarak diger birey ya da firmalara ilave fayda
saglamasina ragmen bu faydanin karsiligin1 alamamasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Stigliz, 1994:
92).

Nadaroglu’na gore dissallik, bir ekonomik birimin iiretim veya tiikketim faaliyetinin baska
kisilerin fayda ve maliyet fonksiyonlarini olumlu veya olumsuz olarak etkilemesi olarak
tanimlanmaktadir (Nadaroglu, 1996: 62). Samuelson ve Nordhaus’a gore ise digsallik, baskalarina
istem dis1 maliyet ya da fayda getiren bir etkinlik veya etkileri piyasa fiyatina tam olarak
yansitilmayan bir faaliyet olarak tanimlanmaktadir (Samuelson ve Nordhaus, 2010: 271). Bir diger
dissallik tanimlamasi yapan Winter’e gore, bir firmanin faaliyetine atfedilemeyen baska bir firmanin
maliyet yapisi iizerindeki etkisi seklindedir. Bu etkilerin maliyetleri artirabilecegi gibi azaltmasi da
beklenebilir (Winter, 1962: 2).

Dissalliklarin varligt halinde, faydanin saglanmasi veya maliyete katlanilmasinda sadece bir
kesimin degil tiim toplumun etkilenmesi s6z konusu oldugunda, fayda ve maliyetlerin herhangi bir
mal veya hizmetin piyasada olusan fiyata dahil edilmemesi durumunda pozitif ve negatif digsallik
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kavramlar1 ortaya c¢ikmaktadir (Yildiz ve Tuncer, 2017: 54). Literatiirde farkli yonlerden
siniflandirilan dissalliklar, ekonomik faaliyet sonucunda dissal etkilere gore pozitif ve negatif
dissalliklar olarak iki ayr sekilde ele alinmaktadir.

2.1. Pozitif Dissallik

Pozitif digsallik, bir iiretim veya tiiketim faaliyeti sonucunda iigiincii kisilerin herhangi bir
bedel 6demeden fayda saglamasi olarak tanimlanabilir (Ozbilgi, 2020: 74).

Pozitif digsallik, bir malin iireticisi tarafindan bir dis fayda yaratildigi durumlarda ortaya
cikmakta (Hall, 2006: 165) ve marjinal sosyal faydasi, marjinal 6zel faydasindan ytiksek olmaktadir.
Marjinal sosyal faydanin yiiksek olmasi, iireticiler agisindan istenmeyen bir sonu¢ olmayabilir.
Pozitif dissalliga yol agan malin piyasa fiyati ise iireticiler i¢in sosyal optimum diizeyin altinda
olusurken, tiiketiciler i¢in bu fiyatin iistiinden olusacaktir (Altay, 2017: 54). Ornegin; yol, su ve enerji
imkanlarinin olmadigi bir yerde iiretim tesisinin kurulmasi sonucunda o ¢evreye; enerji, ulagim,
altyap1 ve is olanaklar getirmesi 6rnek olarak verilebilir.

2.2. Negatif Digsallik

Negatif digsallik, herhangi bir ekonomik faaliyetin diger insanlar ya da firmalar lizerindeki
olumsuz etkisi olarak tanimlanabilir. Bagka bir deyisle negatif digsallik, ekonomik karar birimlerinin
faaliyetlerinin diger ekonomik birimler iizerinde zarar olusturmasi ve bu eylemden dogan zarar
karsilamak icin ddeme yapmamasi durumudur (Inan, 2018: 91). Sanayilesme ile birlikte fabrikalarin
cevreye yaydiklari atiklar ve zararli gazlar 6rnek olarak gosterilebilir.

Digsalliklarin varlig1 halinde kaynak dagiliminda etkinlik saglanmayabilir. Ciinkii bireyler
veya firmalar tarafindan meydana getirilen negatif digsaligin dolayisiyla maliyetlerin
karsilanmamasi, {iretimi veya faaliyetleri daha da arttirmakta ve etkin kaynak dagilimim
engellemektedir. Ancak pozitif digsalligin yasandigi durumlarda ise bireyler veya firmalarin yaymis
oldugu pozitif digsalliga karsilik olarak herhangi bir fayda elde etmemesi, ilgili faaliyetlerin de
miktarinda azaltmanin yasanmasina neden olmaktadir (Stigliz, 1994: 93). Bu yiizden ortaya
cikabilecek olumsuz digsalliklarin giderilmesi acisindan gerekli 6nlemlerin ilgili kurumlar tarafindan
alimmas1 ya da kamu tarafindan alinacak Onlemlere katki saglamasi suretiyle engellenmesine
calisilmasi yoluna gidilebilir.

3. DISSALLIKLA MUCADELEDE DEVLETIN MUDAHALE ARACLARI

Digsalliklar sonucunda ortaya ¢ikan digsal maliyet dnlenemedigi zaman tiim topluma mal
edilmektedir. Bu yiizden devlet, olusan zarar1 6nlemek amaciyla belli araglarla ekonomiye miidahale
etmektedir. Negatif digsallik durumunda vergi ve para cezalar koyabilecegi gibi pozitif digsallik
durumunda ise siibvansiyon, har¢ ve 6diil araglarini kullanabilir. Bu baglamda devletin dissalliklar
icsellestirmek amaciyla kullanacag araglar; vergiler, harglar, siibvansiyonlar, kirlilik izni, dogrudan
kontroller ve para cezalari olarak siralanabilir.

Vergiler

Digsalliklarin igsellestirilmesinde vergilerin kullanilmasinin sebebi sosyal maliyet ile 6zel
maliyet, sosyal fayda ile 6zel fayda arasinda ortaya ¢ikan farkin vergi ile giderilmesidir. Vergiler,
dissalliklarin etkilerini diizeltmek, marjinal 6zel maliyetleri, marjinal sosyal maliyetlere esitlemek
ve marjinal 6zel faydalari, marjinal sosyal faydalara esitlemek yoluyla firma ya da bireylerin
faaliyetlerinin gercek sosyal maliyeti yansitmasini saglamaktadir (Kesbig, vd., 2010: 131).

Bu anlamda pozitif ve negatif digsalliklarin yonlendirilmesi ve diizeltici etkiler yaratilmasi
acisindan vergiler dnemli bir paya sahiptir. Cevre kirliligi gibi digsallik yaratan faaliyetleri caydirmak
amaciyla diizeltici vergi fikrini ilk ortaya atan Pigou’dur (Stavins, 1998: 3).

Pigou’ ya gore, digsalliklarin olusmasi durumunda mutlaka piyasa mekanizmasinin
incelenmesi ve gerekli goriildiigiinde piyasa mekanizmasina miidahalenin gecikmeden yapilmasi
gerekmektedir. Boylece piyasaya yapilan miidahale ile etkinlik saglanmakta ve negatif digsalliga
sebep olan taraftan, malin her birimi i¢in iiretimde optimal diizeyin olusmasini saglayacak kadar
vergi alinmasi ve pozitif digsalligin olustugu durumlarda ise pozitif dissalligin meydana gelmesini
saglayan malin her bir biriminden piyasa dengesinin desteklendigi durumdaki pozitif digsal yarar
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kadar negatif vergi alinmasi yoniinde bir uygulama yapilabilmektedir. Diger bir ifade ile her birim
malin, piyasa dengesinde olusan olumlu durumuna bagli olarak siibvansiyon uygulanmasini
savunmaktadir (Oztiirk, 2004: 177). Ornegin, sigara iizerinden yiiksek oranda vergi alinmasi, sigara
kullanimini caydirmakta ve bdylece olumsuz etkileri azaltma amaci tasimaktadir.

Stibvansiyonlar

Siibvansiyon, devletin kisi ve kurumlara para, mal ve hizmet seklinde karsiliksiz olarak
yaptig1 yardimlardir. Pozitif ve negatif digsalliklart igsellestirmek amaciyla siibvansiyonlar
uygulanabilmektedir. Pozitif digsallik durumunda digsal faydalari olan mal ve hizmetlerin {iretiminin
devamini tesvik etmek ve iireticinin zararin1 gidermek amaciyla siibvansiyonlara bagvurulmaktadir.
Ornegin; tarihi binalarin restorasyonu konusunda devletin siibvansiyon uygulamasi sadece bina
sahibi i¢in degil, tarihi degerlerin korunarak gelecek nesillere aktarilmasi bakimindan da tiim toplum
icin faydali olmaktadir.

Negatif digsalliklar durumunda ise, siibvansiyon hem digsalliktan etkilenen tiiketicilere hem
de digsalliga neden olan iireticilere verilebilir. Digsallifa neden olan f{ireticiler bakimindan
degerlendirildiginde 6rnegin; ¢evre kirliligine neden olan isletmenin, bu kirliligi azaltmasi amaciyla
siibvansiyon uygulanarak firmanin aritim tesisi kurmasi i¢in gerekli kredinin saglanmasi olabilecegi
gibi aritim giderlerinin vergiden indirilmesi seklinde de olabilir. Digsalliktan etkilenen tiiketiciler
bakimindan ise 6rnegin; havaalani merkezine yakin bir yerlesim yerinde ikamet eden bireylerin
ortaya c¢ikan giiriiltii kirliliginden etkilenme derecesini azaltmak amaciyla ses yalitim sisteminin
uygulanmasi ic¢in gerekli tegviklerde bulunulmasi ve maliyetlerin ise siibvanse edilerek ilgili
bireylerin daha az maliyete katlanarak maruz kalinan negatif dissal etkilerin azaltilmasi saglanabilir
(Parlakay ve Yavuz, 2016: 216). RTUK tarafindan yayin kuruluslarina yayinladiklari programlari ile
toplum flizerinde pozitif dissallik olusturmasi durumunda verilen odiiller (para, plaket, unvan, vb.),
dissalliklar ile miicadelede etkili kullanilan siibvansiyon araglarina 6rnek verilebilir.

Harclar

Harglar, yapilan hizmetler karsiliginda alinan paralardir. Digsalliklara karst alinan harglarda
cevreyi kirleterek, iiretim faaliyeti sonucu kar elde edenlerden yararlandiklar1 hizmet karsiliginda
aldiklar1 paralardir (Oncel, 1991: 174).

Cevre ekonomisi agisindan bakildiginda ise s6z konusu harcin karsiligi, faaliyet sonucunda
cevreye verilen zararin Onlenmesi amaciyla yapilan uygulamalarin karsihgidir (Kargi ve Yiiksel,
2010: 196). Bu dogrultuda cevreye verilen zarardan dolay alinmakta olan harglar, kirletenin 6demesi
gerektigini belirten ilkeye dayanmaktadir. Yani {iretim veya tiikketimde kirlilige neden olan mal ve
hizmetlerin maliyetine yansitilmalidir (Barde, 1994: 5).

Kirlilik Izni

Negatif digsalliklar1 azaltmada uygulanan ¢éziimlerden bir digeri de devletin isletmelere,
belirli miktarda kirlilik yayma hakk: veren, permiler dagitmasi ve bu permilerin piyasada alinip
satilarak, kirlilik yaratan emisyonlarin kontrol altinda tutulmasidir (Kirmanoglu, 2013: 164). Bu
sistemde izin verilen genel bir kirlilik seviyesi belirlenir ve firmalar arasinda paylagtirilir. Emisyon
seviyelerini kendilerine ayrilan seviyelerinin altinda tutan firmalar, fazlalik izinlerini diger firmalara
satabilir veya tesislerinin diger kisimlarindaki asir1 emisyonlari dengelemek ic¢in kullanabilirler
(Stavins, 1998: 4-5). Bu sistemin vergiler ya da cezalardan istiin tarafi, tiretim sonucunda olusacak
kirlilik konusunda belirsizlik olmamasi ve devletin ne kadar kirlilik yaratilacagina basta kendisinin
karar vermesidir.

Dogrudan Kontroller

Standartlar olarak da isimlendirilen dogrudan kontroller, negatif digsalliklarin 6nlenmesi i¢in
kamu otoritelerince yaptirim giicii kullanilarak uygulanan yasak, ddev ve siirlamalardir. Ozellikle
cevre kirliligi ve yol actigi zararlar1 belirlemek amaciyla cevresel standartlar uygulanabilir.
Standartlarin uygulanmasi ile 6ncelikle ¢cevrenin herkes i¢in yasanabilir olmas1 amaci giidiilmektedir
(Altay, 2017: 71).
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Para Cezalar

Negatif digsallikla miicadele yollarindan baska biri de bireysel sorumluluktan hareketle
maliyetlere uygulanan para cezalaridir. Birgok iktisat¢1, negatif digsalliklarin igsellestirilmesinde
para cezalarinin kullanilmasindan yanadir. Cevreyi ve hayati kirletenlere, bir kirletme bedeli
Odetilmelidir. Digsalliklarin denetiminde para cezalarinin uygulanmasinin temel amaci sosyal
maliyet ile 6zel maliyet ve sosyal fayda ile 6zel fayda arasindaki farki gidermektir (Stigliz, 1994:
271). Calismamizda incelendigi iizere; RTUK tarafindan toplumun deger yargilarindan uzak, negatif
dissallik yaratabilecek yayimn akisina sahip programlarin engellenmesi i¢in en ¢ok basvurulan
miidahale araci, para cezasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4. DUZENLEYICI VE DENETLEYICIi KURUM KAVRAMI VE RTUK’UN
GELISiMi

Amerikan Hukukunda, genel olarak “Bagimsiz Diizenleyici Birimler” olarak adlandirilan bu
kurumlar, Turkiye’ de ise genel kabul gormiis, Ustiinde uzlasmug sabit bir terim bulunmamaktadir.
Genel olarak “Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar”’, “Bagimsiz Idari Kurumlar”, “Bagimsiz Idari

Otoriteler” veya “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar” gibi kavramlar kullanilmaktadir (Pergin,
2011: 329).

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (DDK) “kamusal hayatin hassas olarak nitelendirilen
belli hiirriyetler, ekonomik, mali ve iletisim alaninda diizenleme ve denetleme faaliyeti gosteren, tek
bir hukuki rejimi bulunmayan, icrai karar alma yetkisi ile donatilmus, kararlar1 yargi denetimine tabi,
bagimsiz, kamu tiizel kisiligine haiz, klasik idari birimlerin diginda, lizerlerinde hiyerarsik ve vesayet
yetkisinin kullanilmadigi nevi sahsina miinhasir kuruluslardir” (Atay, 2006: 271).

Baska bir tanima gore ise, bagimsiz idari otoriteler ne halk tarafindan segilen ne de dogrudan
secilmis yetkililer tarafindan yonetilen ve diizenleyici yetkileri olan kamu kuruluslari olarak
tanimlanir (Klimentova, 2009: 2). En basit bi¢cimiyle bagimsiz idari otoriteler; geleneksel idari
yapinin disinda yer alan, bagimsizliklar1 giivence altina alinmis ve toplumsal yasam i¢in 6nem
tagityan sektorlerde diizenleme, denetleme ve yonlendirme faaliyetlerinde bulunan mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisiler olarak tanimlanabilir (Sanlisoy, 2006: 101).

1980’lerden itibaren Tiirkiye de liberallesme ve Ozellestirme politikalari dogrultusunda
yeniden yapilanma siirecine girmistir. Kamu isletmelerinin 6zellestirilmesine ve devlet tekellerinin
kaldirilmasma 1980’lerin ortalarinda baslanmigtir. Liberal politikalar ile devletin piyasadaki
ekonomik giicii zayiflarken diizenleyici rolii geligmistir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar
devletin bu yeni roliinii yerine getirmek amaciyla 1980’lerin basinda ortaya ¢ikmistir (Sezen, 2007:
320). Bu kurumlar 6zellikle enerji, telekomiinikasyon, finans gibi ekonominin hassas oldugu ve
uzmanlik gerektirdigi sektorlerde faaliyet gostermektedir (Akdeniz, 2018: 15). Bu alanlarda &zel
sektorlin yaninda kamu sektoriinde isletici olarak faaliyette bulunmasi karsisinda devletin piyasada
hem oyuncu hem de hakem olmasindan dolayi alinacak kararlarin tarafsizligina siiphe duyulmamasi
icin bu kararlar bagimsiz ve tarafsiz olan DDK tarafindan alinmaktadir. DDK bahsedilen alanlarda
kural koyma, izin verme, yaptirim uygulama, kamuoyunu bilgilendirme ve anlagsmazliklar1 ¢ézme
hususlarinda gorev ve yetkileri bulunmaktadir (Karakas, 2008: 100).

Calismamizda DDK’ dan biri olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun dissallik ile
miicadelesi ele alinacagindan RTUK ayrica detayli olarak incelenmektedir. RTUK, 6zel radyo ve
televizyon yayinlarinin hayata gegirilmesiyle beraber kurulmus ve bu kuruluglart denetleme yetkisini
kendisinde barindiran bir kamu kurulusudur. RTUK” iin kurulus amaglarindan biri de 6zel yayin
kuruluslar ile birlikte toplumun ahlaki degerlerinde meydana gelebilecek sorunlarin engellenmesi
ve bu amagla toplum degerlerinin korunmasidir.

RTUK" iin tarihsel gelisimi aslinda Cumhuriyetin ilk yillarina dayanmaktadir. Tiirkiye’ de
ilk zamanlar radyo yayin faaliyetleri 6zel tesebbiis araciligl ile yiiriitiillmekteydi. Cumhuriyetin ilk
yillarina kadar da o6zel tesebbiis himayesinde bulunan radyo yayin alanm1 daha sonrasinda devlet
tekeline alinmigtir. 1961 Anayasasi’nda ve 1982 Anayasasi’nda da ayni diizenlemeler yer almis ve
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radyo ve televizyon sektorii devlet tekelinde yiiriitiilmeye devam edilmistir (Tiryaki, 2002: 173).
1982 Anayasast’nin 133. maddesinde; “Radyo ve televizyon idareleri ancak devlet eliyle kurulur ve
idareleri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde diizenlenir” ifadesi yer almistir. Ancak 1980’li
yillarin sonlarma dogru 6zel kisilerce kurulan radyo ve televizyonlar, Anayasa’nin degistirilmesini
gerekli kilmistir. Bu dogrultuda Anayasa’nin ilgili maddesi; “Radyo ve televizyon istasyonlari
kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar cercevesinde serbesttir” olarak degistirilmistir.
Anayasal diizenlemeden sonra bu yeni yapiy1 idare edecek, diizenleyecek ve denetleyecek bir kuruma
ihtiya¢ duyulmustur. 20.04.1994 tarihinde Remi Gazete de 3984 sayili “Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun” yayimlanarak RTUK iin kurulusu gerceklestirilmistir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun faaliyet alaninda, genel olarak toplumu ilgilendiren
ahlaki degerlerin korunmas1 6n planda tutulmaktadir. Bununla beraber ¢cocuklarin ve genglerin, radyo
ve televizyonlarda yayinlanan programlardan olumsuz etkilenmesini engelleyebilecek cesitli projeler
ve calismalar1 da gelistirmektedir. 6112 sayili Kanunun 8. maddesinde yaym hizmetinin ilkeleri
detayli olarak belirtilmektedir. Ilgili kanunun 8/2 maddesinde ise, “radyo ve televizyon yayin
hizmetlerinde, ¢ocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar verebilecek tiirde
icerik tagtyan programlar bunlarin izleyebilecegi zaman dilimlerinde ve koruyucu sembol kullanilsa
dahi yaymlanamaz” ibaresi yer almaktadir. Dolayisiyla 6112 sayili Kanun ile toplumun ahlaki
degerleri korunmakla beraber, ¢ocuk ve genglerin kisisel gelisiminde olumsuz etki olusturabilecek
programlarin yayinlanmasinin da miimkiin olamayacagi ifade edilmektedir. Ayrica bu yasa, Avrupa
Konseyinin yayincilik mevzuatim belirleyen ve Tiirkiye nin de onayladigi Simr Otesi Televizyon
Sézlesmesinin Yayincinm Sorumluluklari adli metnin yedinci maddesine de uymaktadir (RTUK-1).

5. RTUK’ UN DISSALLIK iLE MUCADELESI

RTUK’ iin faaliyet alanini esas olarak; toplumun ahlaki degerleri ve cocuklarin zararli yaym
iceriklerinden korunmasi olusturmaktadir. Bu nedenle Ust Kurul tarafindan alian bir¢ok karar temel
olarak koruyucu énlemleri kapsamaktadir. Bu durum ise; RTUK {in, radyo ve televizyon araciligiyla
yayinlanan programlarin toplum iizerinde olusturabilecek negatif dissalliklar1 dnlemeye calistig1 ve
bu dogrultuda alinan birgok karar ve proje ile de negatif digsalliklarla miicadele ettigi hatta bazi
yararli programlarin toplum {izerindeki pozitif digsalligini arttirmak igin de tesviklerde bulundugu
goriilmektedir. Bu dogrultuda RTUK tarafindan hayata gecirilen pek ¢ok proje tespit edilmektedir.
Bunlar;

Akall Isaretler Sembol Sistemi,

Aile ve Cocuk Dostu Yaymlarin Tesvik Edilmesi,
Engellilerin Yayin Hizmetlerine Ulagimini Saglayan Kanun,
Zorunlu Kamu Spotu ile Kamu Spotu Uygulamast,

Internet Ortamindaki Yayinlarin Denetimi Kanunu,

Medya Okuryazarligi Dersi ve Web Sitesi,

Iyi Uykular Cocuklar Projesi,

Cocuk Web Sitesi, seklinde siralanabilir

AV NN N N N N N

RTUK tarafindan radyo ve televizyonlarda yaymlanan programlara yonelik olarak ve
toplumsal menfaatler géz oniinde bulundurularak bazi kararlar alinmaktadir. Yukarida belirtilen
kanun ve projelerin detaylar1 ele alinarak dikkate alinan kararlarin negatif ve pozitif etkisi ve RTUK’
iin digsalliklar ile miicadelesi incelenmektedir.

Alalli Isaretler Sembol Sistemi

Akilli isaretler, seyircilerin bilgilendirilmesi esasina dayali olarak RTUK tarafindan
hazirlanan ve sembollerden olusan bir sistemdir. Televizyonda yayinlanan programlarin igerigi
hakkinda onceden bilgi vererek belirtilen yas sinirlamasina veya igerdigi temaya bagli olarak
aileleri/ebeveynleri bilgilendirmeyi amaglamaktadir. Giiniimiizde c¢ocuklarin televizyon izleme
sikligi/aligkanligi g6z oniinde bulunduruldugunda yayinlanan programin igeriginin de &nceden
bilinmesi biiyiik onem tagimaktadir. Cilinkii giindiiz kusaginda ve aksam erken saatlerde yayinlanan
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bir¢ok program ailenin tiim iiyeleri tarafindan izlenebilmektedir. Bu dogrultuda uygulanan igaretler

ise soyledir;

Genel |

lzleyici Kitlesi 7 Yas ve Uzeri igin 13 Yas ve Uz
o
W @

Siddet / Korku

rer cin ]Yg re For = o
eri igin 18 Yas ve Uzeri igir

Olumsuz Ormek

0
y

Olusturabilecek Davramislar

Kaynak: RTUK-8.

Hem cocuklarin televizyon izleme sikligi hem de yayinlanan programlarin igerigi biiylik
sorun olusturmaktadir. Ozellikle ilkdgretim ¢agindaki cocuklarin televizyona ilgisi yogun olmakla
beraber saatlerce televizyon karsisinda zaman gegirmeleri miimkiin olabilmektedir. RTUK
tarafindan 2006 yilinda yapilan “Ilkégretim Cagindaki Cocuklarin Televizyon izleme Aliskanliklar:
Kamuoyu Arastirmas1” sonuglari, belirtilen agiklamalar1 destekler niteliktedir. Aragtirmada yer alan;
“lIkdgretim cagindaki 6grencilerin bos zaman etkinliklerinin dagilimi1” sorusunun cevabi olarak
“kitap okumak” % 64,9 ile birinci sirayi, “televizyon seyretmek” % 64,6 ile ikinci siray1 almistir.
“Arkadaslarimla oynamak/vakit gecirmek” sorusu ise % 37,9 ile “televizyon seyretme” cevabim
takip etmektedir (Kirik, 2013: 194).

Cocuklarin, gelecegin yapi tasi olarak goriilmesinden 6tiirii cocuklara verilen 6nemlilik
derecesi de neredeyse tiim {lilkelerde artis gdstermektedir. Bu dogrultuda radyo ve televizyon
yayinlar1 aracilifiyla ¢ocuklar {izerinde olusabilecek negatif digsalligin 6nlenebilmesi adina akilli
isaretler seklinde baz1 semboller olusturulmustur. Yukarida belirtilen sembollerden 6zellikle J'Q
(Cinsellik), 13+ ve 18+ yas iistii sembolleri ile hem ebeveynler bilgilendirilerek ¢ocuklarin izlemesi
engellenebilmekte hem de yayin akigindaki ilgili programlarin saat diliminin de gocuklarin uyuma
zamanlart gdz oniinde bulundurularak programlarin yaymlamasma RTUK tarafindan izin
verilmektedir.

RTUK tarafindan gelistirilen ve tiim yayin organlarinin uymakla yiikiimlii oldugu bu akill
isaretlerin temel amaci, cocuklarin televizyonda yaymlanan bazi programlardan olumsuz
etkilenmesinin 6niine gegmektir. Ozellikle gelisme cagindaki gocuklarin, yaymlanan bazi programlar
nedeniyle ahlaki yonden olumsuz etkilenmesi ve yasinin gerektirdigi davraniglarin ¢ok tistiinde
davraniglarda bulunmasi ile psikolojik yonden sorunlar yasamasinin da dnlenmesi, akilli isaretler ile
miimkiin hale getirilmeye calisiimaktadir. Ayrica “Akilli isaretler Sembol Sistemi” ile ¢ocuklari
zararli yayin igeriklerinden korunmak adina ebeveynlerin bilgilendirilip olas1 yayinlarin ¢ocuklar
iizerinde negatif bir digsallik yaratmasi engellenmektedir.

Aile ve Cocuk Dostu Yaywinlarin Tegvik Edilmesi

15.02.2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanunun 37’nci maddesinin birinci fikrasinin (y) bendi ile 03.06.2011 tarihli ve 633 sayili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2’nci maddesine dayanilarak RTUK tarafindan hazirlanan “Aile ve Cocuk Dostu
Yapim ve Dizilerin Tegvik Edilmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” 08.05.2018
tarihinde Resmi Gazete de yayimlanmistir. Bu Ydnetmeligin amaci, yaym hizmetleri tarafindan
sunulan olumsuz davraniglardan ailelerin ve ¢ocuklarin korunmasi ilkesine dayanmaktadir. Ayrica,
aile biitlinliigliniin korunmasi ve siirekliliginin desteklenmesi ile ¢ocuk ve genglerin ahlaki, zihinsel
ve fiziksel acidan gelisimlerini destekleyecek nitelikteki yaym hizmetlerinin arttirilmas1 adina aile
ve ¢ocuk dostu yapim ve dizi gibi programlarin tesvik edilmesine iliskin usul ve esaslari
kapsamaktadir (Resmi Gazete, Say1: 30415).
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Radyo ve televizyon yayinlarinda 6zellikle cocuklar ve gencler iizerinde negatif dissalliga
neden olabilecek cinsellik, tiitiin ve alkol gibi iceriklerin yer aldig1 yayinlarin 6nlenmesi i¢in
kanunlar ile bazi sinirlamalar getirilmistir. 2008 yilinda 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmin
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun ile esas ve hiikiimliiliikler belirlenmektedir. Ilgili kanunun
3. maddesinde, “televizyonda yayinlanan programlarda, filmlerde, dizilerde, miizik kliplerinde,
reklam ve tanitim filmlerinde tiitiin {iriinleri kullanilamaz, goriintiilerine yer verilemez” (Resmi
Gazete, Sayt: 26761) hiikmii ile toplumda madde bagimliligina tesvik edebilecek olan goriintiilerin
yayinlanmasinin engellenmeye calisildigi goriilmektedir. Ayrica 2008 yilindan sonra 4207 sayili
kanuna istinaden Tiirkiye’deki televizyon yapimlarinda herhangi bir tiitiin iirliniine yer verilmeyerek,
tiitiin tirtinleri kullaniminin azaltilmas1 ve saglikli yasamin 6nemi vurgulanmaya calisilmaktadir.

Kanuni zorunluluk ile beraber RTUK yaym kuruluslarina bazi énerilerde bulunmaktadir.
Ornegin RTUK, yayin kuruluslarindan sigara, alkol ve madde bagimliliginin 6zendirilmesinden uzak
ve bu maddelerin popiiler kiiltiirde ve giinliik yasamda yer bulmadigina dair programlarin yaygin
olarak hazirlanmasi ve toplum iizerinde negatif digsalliga neden olabilecek yayinlarin ise, azaltilmasi
yoniinde program igeriklerinin olusturulmasini talep etmektedir. Ancak internet altyapisina sahip
programlarin bu konuda denetime tabi tutulmamis olmasindan dolay1 tiitiin {irlinleri, alkol vb. negatif
dissallik yayabilecek goriintiilerin yayinlanmasinda serbestlik s6z konusudur. Bu dogrultuda aile ve
toplum degerlerinin ve hassasiyetlerin goz Oniinde bulundurularak televizyon programlari igin
gecerli olan smirlamalarin internet lizerinden yaymlanan programlar icin de uygulanmasi
gerekmektedir.

“Aile ve Cocuk Dostu Yapim ve Dizilerin Tesvik Edilmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik” ile RTUK; aile birligini koruyucu, cocuk ve genglerin zihinsel, fiziksel ve ahlaki
yonden gelisimlerini destekleyici yayin kuruluslarina tesvikler vermektedir. Genellikle para gibi
maddi yonden destekleri kapsayan bu tesvikler, esas olarak toplumun ahlaki yonii iizerinde
giiniimiizde biiyiik rol iistlenen medya kuruluslarmin negatif digsallik yaymasindan ziyade, aile
birligini destekleyici programlar ile pozitif digsalligin yayilmasini amaglamaktadir.

flgili yonetmelikte toplumsal biitiinliigii ve birligi destekleyici amaglar soyle
detaylandirilmaktadir:

v Aile biitiinliigiiniin korunmasiyla beraber gii¢lendirilmesi ve milli, manevi ve Kiiltiirel

degerlerin gelecek nesillere de aktarilmasini,

v Toplumdaki sosyal, fiziksel ve kiiltiirel farkliliklara yonelik sayginlhigin gosterimi,

v' Aile i¢i davramglarda problem ¢6ziimlerinde olumlu 6rneklerin verilmesi, karar alma

stirecinde ise demokratik yontemin uygulandiginin belirtilmesi,

v Alilelerin, asir1 ve gereksiz tiiketimler sonucunda karsilasabilecegi zararlar hakkinda
bilgilendirilmesi,

Doga ve hayvan sevgisini agilayan ve koruyan bir bilincin yerlesmesini,

Bagimliliklar ile miicadelenin énemi vurgulanmali, ¢ocuklara ve yetiskinlere saglikli

yasam ile diizenli ve dengeli beslenme bilincinin kazanilmasi,

v Bilingli medya kullanicisi olmanin yararlar1 vurgulanarak, ¢ocuklarin ve genglerin
ahlaki, duygusal, sosyal ve zihinsel gelisimlerinin desteklenmesi,

v' Cocuklara dogru bilgi edinme ve elestirel bakis agisi ile karar alma becerisinin
kazandirilmasi,

v' Kadma sayginhig: arttiracak, degerini ve haklarmi 6n plana ¢ikaracak unsurlara yer
verilmesi,

v Engelli ve yashlara yonelik negatif algilarin dnlenmesiyle beraber, toplumsal hayata
kattlmin1 aktiflestirecek, saygi gormesini saglayacak vurgulamalarin yapilmasi
hedeflenmelidir (Resmi Gazete, Say1: 30415).

Engellilerin Yayin Hizmetlerine Ulasimini Saglayan Kanun

AN

RTUK tarafindan “Sagirlarin, Isitme ve Gérme Engellilerin Yaym Hizmetlerine Erisiminin
Iyilestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” 15.02.2011 tarihli ve 6112 sayih
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 24’{incii maddesi ve
37°nci maddesinin birinci fikrasinin (6) bendine dayanilarak hazirlanmig ve 11.10.2019 tarihinde
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Resmi Gazete' de yayimlanmugtir. Bu yonetmelik ile RTUK; sagir, isitme ve gérme engelli bireylerin
radyo ve televizyon yaym hizmetlerinden yararlanmasini ve erisimin iyilestirilmesini
amagclamaktadir (Resmi Gazete, Say1: 30915).

Engelli dostu programlari olarak ifade edilen ve yayin hizmetleri tarafindan sunulan, sagir
ve isitme engeli bulunan bireylerin yararlanabilecegi programlar yapilmaktadir. RTUK bu
yonetmelik ile engelli bireylere yonelik pozitif digsalligin yayilmasini, dolayisiyla engelli bireylerin
toplumsal hayata katiliminin aktiflesmesini ve bu yondeki olumsuz algilarin énlenmesiyle beraber
saygmlik kazanmalarini amaglamaktadir. Bu siiregte RTUK, yaym organlarm engelli bireylere
yonelik programlarin hazirlanmasi ve yayinlanmasi kuralina uymakla yilikiimlii tutmaktadir. Belli
sinirlamalar getirilerek engelli dostu programlarin yaym akisindaki siiresi ve kalitesi de
belirlenmektedir. Yayinlanan haber, dizi ve diger tiir programlarda altyazi, isaret dili ve sesli
betimleme gibi uygulamalar ile hem engelli bireylerin yasam kalitesini arttirmakta hem de toplumsal
hayata uyum siirecini hizlandirmaktadir.

Zorunlu Kamu Spotu ve Kamu Spotu Uygulamasi

“Kamu spotlart ancak toplumu ilgilendiren ve yayinlanmasinda kamu yarar1 bulunan olay ve
gelismelere iliskin konularda hazirlanir” (RTUK-2). Bu dogrultuda basta kamu kurumlar1 olmak
iizere bazi 6zel kuruluslar ile sosyal yardimlasma kuruluglart tarafindan toplumsal bilincin
arttirilmasi, kiiltiirel mirasin korunmasi ve bazi degerlerin egitimi gibi konularda bilgi verilmesi i¢in
video filmler hazirlanmaktadir. Etkinliklerin tanitilmasinda, saglik ve giivenlik alaninda onerilerde
bulunulmasinda, yardim toplama faaliyetlerinde toplumun tesvik edilmesinde ve kamuoyu
bilgilendirmesinde kamu yarar1 gozetilerek kamu spotlar1 aktif olarak kullanilmaktadir. Glinlimiizde
televizyon izleme ve radyo dinleme sikliginmn giinde 2 saatten fazla (TUIK 2015) oldugu bilgisi
dikkate alindiginda, toplumu ilgilendiren konularda kamu spotlarin kullanilmasi, etkili bir iletigimi
de saglayabilmektedir (Biitiin vd., 2018: 274).

Zorunlu kamu spotu olarak hazirlanan video filmlerin, belirtilen yaym sinirlar1 dahilinde
ilgili radyo ve televizyon faaliyetlerinde bulunan kurumlarin yaym yapma zorunlulugu
bulunmaktadir. Zorunlu kamu spotlarinin yayin detaymi olusturan bir rapor ile kuruluslarin RTUK e
bilgi verme zorunlulugu varken, kamu spotunda bdyle bir zorunluluk yoktur. RTUK tarafindan
zorunlu kamu spotlarinin yayimlanmasi i¢in ilgili yaym kuruluslarmma bazi tesvikler sunularak
toplumsal degerleri 6n planda tutan, toplumu bilgilendiren ve bazen negatif digsalliklardan uzak
tutulmasi (sigara, alkol, vb.), bazen de pozitif digsalligin yayilma yararlarini ele alan video filmler
ile toplumun daha hizl bilgilendirilmesi amaglanmaktadir.

RTUK, zorunlu kamu spotlar1 ve kamu spotlari ile toplumu saglik, doga, sosyal, ekonomi ve
kiiltiirel alanlarda bilin¢lendirmeyi amaglayan ve ¢ogu zamanda giincel konulari/sorunlar1 ele alan
videolarin yayinlanmasini saglamaktadir. 2020-2021 yilim1 kapsayan, baslica zorunlu ve zorunlu
olmayan kamu yayinlar1 asagida belirtilmektedir (RTUK-3 ve RTUK-4):

v' Vatandaglarimizin dogal afetlerde yasanmasi muhtemel olumsuzluklara Kkarsi
bilinglendirilmesi

v' Dijital Tarim Pazari, orman yanginlariyla miicadele, su kaynaklarmi koruma gibi
hizmetler ve projeler hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi

v" Koronaviriis ile miicadele kapsaminda maske kullanim1 basta olmak {izere alinmasi
gereken tedbirler konusunda kamuoyunun bilinglendirilmesi

v Vatandaglarimizin afetlere karsi 6nlem alma ve ilk yardim uygulamalar1 konusunda
bilgilendirilmesi

v Kan ve organ bagisinin 6nemi hakkinda toplumda farkindalik olugturulmasi

v Alkoliin toplumsal zararlar konusunda kamuoyunun bilinglendirilmesi

v Cesitli dolandiricilik yontemlerine karsi tilketicilerin ve “Ayipli Mal ve Hizmet"
konusunda ¢ocuklarin bilinglendirilmesi

v' Deprem tehlikesine karsi kentsel doniisiimiin 6nemi konusunda kamuoyunun
bilinglendirilmesi

v" Rekabetin ve rekabet ortammin korunmasmin 6nemi hakkinda kamuoyunun
bilinglendirilmesi

532



v' Kadina yonelik siddetle miicadele konusunda kamuoyunda farkindalik olusturulmasi

v Ulkemizin dogal giizellikleri ve turistik mekanlar1 hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesi

v" Cocuklari, yaymn igeriklerinin olasi zararlarindan korumak igin kullanilan akilli
isaretlerin 6nemi hakkinda kamuoyunun bilinglendirilmesi

Internet Ortamindaki Yayinlarin Denetimi Kanunu

Diinyada ve Tiirkiye’ de internet baglant1 altyapisinin ve teknolojik araglarin gelismesiyle
beraber daha onceki geleneksel iletisim araglarindan farkli olarak internet {izerinden yayinlarin
yapilmasima ve rahatlikla erisimi saglayacak altyapinin olusturulmasiyla da internet yayin
kuruluslarinda artisin yasanmasina yol agmistir. Dolayisiyla internet lizerinden yapilan yayinlar,
igerik ve izlenme deneyiminde de birtakim degisikliklerin olugsmasina neden olmustur. Bu dogrultuda
RTUK tarafindan radyo ve televizyon yaym kuruluslarma getirilen yiikiimliiliiklerin, internet
baglantili yayinlar i¢inde de ayrica belirlenen kanunlar ile yayin sinirlarinin belirlenmesi gerekmistir.
2018 yilinda 6112 sayili Kanun’a ekleme yapilarak, internet ortaminda yapilan yayinlarin da RTUK
denetiminde yayinlarina devam edebilecegi belirtilmistir (Kavi ve Akyol, 2020: 53).

Internet baglantili yayinlar i¢in kanunda detayli olarak esas ve hiikiimliiliiklerin
getirilmemesinden dolay1 birgok programda cinsel temali sansiirsiiz iceriklerin, tiitiin {iriinleri ve
alkol benzeri zararli maddelerin ise olagan tiiketim iiriinler olarak topluma yansitilmast miimkiin
olabilmektedir. Toplumun ahlaki degerlerini yansitmayan ve ulagimi giin gectikce kolaylasan
internet yaymlarmin toplum iizerinde olusturdugu negatif digsallik ise, siirekli artmaktadir. Bu
nedenle 6112 sayili Kanun ile Tirkiye’ de yaymlanmakta olan internet baglantili dizi vb.
programlarin yayin akislarina bazi sinirlama veya yasaklarin getirilmesi ve hiikiimliiliiklerin
agirlagtirilmasi ile ilgili yayimlarin negatif etkisinin azaltilmasi1 gerekmektedir.

Medya Okuryazarligi Dersi ve Web Sitesi

Medya okuryazarligi, ¢esitli bigimlerde mesajlara erisme, bunlar1 analiz etme, degerlendirme
ve olusturma becerisidir (Livingstone, 2004: 5). RTUK’ e gére ise; “yazili ve yazili olmayan, biiyiik
cesitlilik gosteren formatlardaki (televizyon, video, sinema, reklamlar, internet vs.) mesajlara
ulasma, bunlar1 ¢oéziimleme, degerlendirme ve iletme yetenegi kazanabilmek™ olarak
tammlanmaktadir (RTUK-5).

Son yillarda kitle iletisim araglarinin giinliik hayatta hizla artmasi bilgiye bircok yoldan ve
kolayca erisilmesini saglarken bireylerin bu bilgi yogunlugu karsisinda segici olmasi ve kitle iletisim
ara¢larinin olumsuz etkilerinden korunmasi gerekli hale gelmistir. Bu baglamda 2006 yilinda medya
okuryazarligi dersi, ilkogretim kurumlarinda verilmeye baslanmistir. Medya okuryazarligi dersi ile
ozellikle ¢ocuk ve genglerin pozitif digsallik yaratarak kamu yarar1 bakimindan dogru egitilmesi,
bilgilendirilmesi ve bilinglenmesi siirecini igermektedir (Aydemir ve Erdamar, 2018: 1158).

Medya igeriklerinde basta haberler, diziler, filmler, ¢izgi filmler olmak iizere pek ¢ok
programda siddetin farkl: tiirleri goriilmektedir. Bireylerin bu siddetin goriintli ve igerigine maruz
kalmas1 sonucu toplumsal alanda bireysel silahlanmaya, ailede, okulda, sokakta siddet olaylarina,
korku kiiltiiriine zemin olusturdugu, bireysel olarak siddet egilimli kisilikler drettigi, toplumsal
dayanigmay1 ve giiveni azaltarak negatif digsalliga yol agmaktadir. Bilingli bir toplumun olugmasi,
katilimc1 demokrasinin ve yurttaglik bilincinin gelistirilmesi, demokratik degerlerin kazandirilmas,
uyusturucu ve siddet kullanimimin &nlenmesi, 1k, smif ve toplumsal cinsiyet ayrimciliginin
minimum diizeye disiirlilmesi bakimindan medya okuryazarligi egitimi Onem tasimaktadir
(Karaboga, 2017: 399).

Iyi Uykular Cocuklar Projesi

“Iyi Uykular Cocuklar Projesi”, RTUK ve Televizyon Yayincilart Derneginin is birligi
sonucunda hazirlanmistir. Bu proje ile okul dncesi ve ilkdgretim ¢agindaki ¢ocuklara aksam erken
saatte uyuma aligkanligmmin kazandirilmasi; ebeveynlerin, ¢ocuklarin erken saatlerde uyutulmasi
konusunda bilgilendirilmesiyle beraber duyarliliklarinin ve etkinliginin arttirilmasi ve gec saatlerde
yayinlanan televizyon programlarinin olasi zararli icerik ve etkilerinden ¢ocuklarin korunmasi
amaclanmaktadir. Proje, tlim ulusal televizyon kanallarimdan, aksam saat 21:30° dan itibaren
cocuklarin uyku saatinin geldigini hatirlatan canlandirmalar (¢izgi, animasyon) ile yayina
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alinmaktadir (RTUK-6). Bu baglamda RTUK, “Iyi Uykular Cocuklar Projesi” ile anne ve babalar
cocuklarimi erken saatte uyutmaya tesvik etmekte ve fiziksel ve psikolojik yonden saglam ve giiclii
cocuklarin yetistirilmesini amaglayarak pozitif digsalligin yayilmasina yardimci olmaktadir.

Cocuk Web Sitesi

Cocuklarin televizyon programlariyla ilgili duygu ve diisiincelerini dile getirmek amaciyla
cocuk web sitesi hazirlanmistir. Bu web sitesinde ¢ocuklar icin pozitif digsallik yaratan oyunlar,
bilmeceler, fikralar, 6devlerini yaparken yardimci olabilecek bilgiler yer almaktadir. Ayrica
cocuklarin izledikleri televizyon programlariyla ilgili duygu ve disiinceleri, goriis, Oneri ve
beklentilerini yazabilecekleri “Arkadasim Televizyon” ve “TV Okuru” bdliimleri yer almaktadir
(RTUK-7).

Cocuk web sitesi, ¢ocuklara neler katabilecegini diisiinerek icerik tiretmektedir. Cocuklarin
duygusal, biligsel, fiziksel, davranigsal ve kiiltiirel gelisimlerine katki saglayan igeriklerin {iretimi ve
dogru metotlarla hedef kitleye iletilmesi bilinciyle ¢alismaktadir (Yilmaz, 2027: 585).

6. SONUC

Toplumun bir arada ve etkilesim halinde yasamaya baslamasiyla beraber ortaya c¢ikan
digsalliklara, giiniimiizde toplumda meydana getirdigi etkiye bagli olarak gesitli yontemler ile
miidahale edilmektedir. Devlet bu dogrultuda digsalliklar ile miicadele siirecinde ¢ogu zaman
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin desteg§inden faydalanmaktadir. DDK, toplumu olumsuz
olarak etkileyen negatif digsalliklarin etkisinin azaltilmasi veya tamamen kaldirilmas1 yoniinde
tedbirler ve yasaklar getirebilirken ayni sekilde toplumda pozitif digsallik yayabilecek durumlar ise
destekleyip tesvik edebilmektedir. Dolayisiyla bir DDK olarak RTUK, toplumda meydana
gelebilecek pozitif ve negatif digsalliklar ile miicadele etmekte bir hayli etkin ¢aligmaktadir.

Cocuklar, ¢ok erken yaslarda televizyon ile tanigsmaktadir. Yapilan aragtirmalar, ¢cocuklarin
gelisim cagini1 kapsayan zamanin biiyiik bir kismini televizyon izleyerek gecirdigini gostermektedir.
Dolayisiyla radyo ve televizyon kuruluslari, yayin akigini belirlemede izleyici kitlesinin 6zelliklerini
de dikkate almalidir. RTUK iistlenmis oldugu gérev ile hem yayin kuruslarmni denetleme hem de
yayinlanacak programlarin icerigi ile ilgili diizenlemelerde bulunabilmektedir. RTUK tarafindan
hazirlanan “Akilli Isaretler Sembol Sistemi” ile “Aile ve Cocuk Dostu Yayinlarin Tesvik Edilmesi”
projeleri basta cocuklar olmak iizere toplumun ahlaki degerlerini ve aile birligini korumaya
caligmaktadir. Ozellikle akilli isaretler sisteminin, programin baslamasindan énce yayinin igerigi
hakkinda bilgi veriyor olmasi; ebeveynleri bilgilendirmekte, ¢ocuklarin ve genclerin ahlaki
gelisiminin zedelenmesini ve negatif digsalligin olusmasini engellenmeye ¢alismaktadir. Ayrica
“Aile ve Cocuk Dostu Yayilarin Tesvik Edilmesi” projesi ile toplumsal degerleri korumaya odakls,
basta c¢ocuklar ve gencler olmak iizere tiim toplum {izerinde pozitif digsalligin yayilmasi
amaglanmaktadir. Dolayistyla RTUK, radyo ve televizyon yayinlari iizerinden toplumun ahlaki
degerlerini zedeleyebilecek olan negatif digsalliklar1 6nlemekte ve bu siiregte cocuklarin ve genglerin
fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimine zarar verebilecek programlarin da yayimnlanmasini
engellemektedir. Ayrica RTUK tarafindan hazirlanan ve yayin kuruluslari aracihigiyla yiiriitiilen “Iyi
Uykular Cocuklar Projesi” ile de hem ¢ocuk gelisiminde uykunun 6énemi vurgulanmakta hem de
belirli saatlerden sonra yayina alinan, ¢ocuklarin psikolojik olarak olumsuz etkilenmesine neden
olabilecek programlarin igeriklerinden ¢ocuklarin korunmasi igin ebeveynler bilgilendirilmektedir.

RTUK, engelli bireyler i¢in hazirlamis oldugu ydnetmelik ile isitme ve gérme engellilerin
radyo ve televizyon yayinlarini takip edebilmeyi saglamaktadir. Yayin programlarinda alt yazi, isaret
dili ve sesli betimlemelerin yapilmasi, hem engelli bireylerin yayinlanan programin igeriginden
yararlanmasini saglamakta hem de toplumsal hayata katilimlarini aktiflestirerek engellilere yonelik
ileri siiriilen olumsuz algilar1 6nlemekte ve toplumda sayginlik kazanmalaria yardime1 olmaktadir.
Dolayisiyla engelli bireylerin yasam kalitesi yiikselmekte ve toplumsal hayata uyum siireci
hizlanmaktadir.

RTUK ’ten onay alinarak kamu kurumlari ve STK ’lar tarafindan hazirlanan ve iicretsiz olarak
radyo ve televizyon kuruluslarinca yayinlan yiiriitillen kamu spotu ve zorunlu kamu spotu ile
kamuoyu, ilgili alanda bilgilenmekte ve bilinglenmektedir. Zorunlu kamu spotlar1 ve kamu spotlar
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ile toplum saglik, egitim, sosyal, doga, ekonomi, kiiltlir vb. alanlarda bilgilendirilmektedir. Yayin
kuruluslar1 araciligryla kamuoyuna sunulan bu video filmler, daha hizli bir sekilde toplumun her
kesimine ulagabilmektedir.

Diinyada hizla gelisen internet kullanimi, giinliik radyo ve televizyon izleme/dinleme
sikligini azaltarak internet yayin platformlarin kullanimini arttirmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’ de
toplumun ahlaki degerlerini korumak ve ¢ocuklarin biligsel gelisiminin zedelenmemesi igin internet
ortamindaki yayinlarinda denetime tabi tutulduguna iliskin bir kanun yayimlanmistir. Ancak yapilan
incelemeler sonucunda kanun kapsaminin yetersiz kaldigi, internet ortaminda yapilan yayinlarin
toplumun ahlaki degerlerini zedeleyebilecek miistehcen goriintli ve ifadelerin fazlasiyla yer aldigi
programlarin hazirlandig1 ve topluma sunuldugu gériilmektedir. RTUK {in faaliyet alaninin temelini,
toplumun ahlaki degerlerini korumak esasi olusturduguna gore daha kapsayici bir diizenleme ve
denetlemenin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

RTUK, radyo ve televizyon yaymlarmin denetiminde esas olarak ¢ocuklarin ve genglerin
programlardan olumsuz etkilenmesi ve yayinlarin toplumun ahlaki degerleri iizerindeki negatif
digsalligin azaltmas1 konulari ile ilgilenmektedir. Ozellikle kiiciik yaslardaki cocuklarin ve genclerin
gelisimi lizerinde negatif digsalliga neden olabilecek olan cinsellik, tiitiin ve alkol gibi iceriklerin yer
aldigr programlarin Onlenmesinde hem bazi sinirlamalar hem de kanunlar diizenlendigi
goriilmektedir. 2008 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile yayin akisinda ve programlarda tiitiin ve alkolii
ozendirecek iceriklere yer verilmemesi ve bu tiir igeceklerin yayin esnasinda sansiirlenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Dolayisiyla bu kanun ile hem toplumda madde bagimliligina tesvik edebilecek olan
goriintiilerin yayinlanmasi engellenmekte hem de tiitiin vb. triinlerin kullanimimin azaltilmasi ve
saglikli yagsamin 6nemi vurgulanmaya ¢aligilmaktadir.

Radyo ve televizyon programlarindan kaynakli, toplum fiizerindeki negatif digsallig
azaltmak i¢in RTUK’ iin vyiiriirlige koydugu ve uygulanmasinda zorunluluk bildirdigi yaym
programlarinin séz konusu mevzuatlara ve kanunlara uyum saglamamasi durumunda cesitli cezai
islemler ile karsilastigi goriilmektedir. 6112 sayili Kanunun 32. maddesi uyarinca Ust Kurula,
kanunlara uygun yayin yapmayan kuruluslar iizerinde idari yaptirim uygulama hakki taninmistir. S6z
konusu bu cezalar; dncelikle uyar1 daha sonra program durdurma, idari para cezasi ve artirimli idari
para cezasi seklinde uygulanmaktadir.
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EXTENDED SUMMARY

Purpose

Depending on the impact of the externalities that emerge with the individuals living together,
they are intervened with various methods.Accordingly, the state benefits from Regulatory and
Supervisory Institutions while tackling externalities.Being among the Regulatory and Supervisory
Institutions, RTUK has a special importance as it is not directly related to the regulation of the market
economy.While RTUK can introduce measures and prohibitions to reduce or completely abolish the
negative externalities that negatively affect the society, it can also encourage situations that can create
positive externalities in the society by supporting them.In this context, it is seen that the projects and
decisions made by RTUK aim to combat externality..

Methodology

The research was carried out in two stages.The first stage externality and intervention tools
of the study are discussed theoreticallyln the second stage, some decisions and projects taken by
RTUK, one of the Regulatory and Supervisory Institutions, regarding the programs broadcast on
radio and television, taking into account the social interests, were examined.In this direction, it has
been interpreted how the projects implemented by RTUK create externalities on the society.

Findings
The findings obtained as a result of the effects of the projects implemented by RTUK and
the externalities are as follows:

With the Smart Signs Symbol System, parents are informed in order to protect children from
harmful broadcast content and possible publications are prevented from creating a negative
externality on children.

In order to prevent the broadcasting of content such as learning sexuality, tobacco and
alcohol in radio and television broadcasts, especially on children and young people, some limitations
have been imposed and the importance of healthy lifestyle life has been emphasized.

Positive externality was created by raising the awareness of the public about health, nature,
social, economy and order with public service ads.

In addition to the fact that the principles and convictions are not introduced as a type of
correspondence in the law for Internet-based publications, it may be possible to reflect sexually
themed uncensored contents, such as tobacco products and alcohol, to the society as ordinary
consumption products in many programs, internet-connected TV series, etc. By introducing some
restrictions and / or prohibitions on broadcast streams of programs, negative externalities on the
society were prevented.

The media literacy course includes the process of educating, informing and raising
awareness, especially for children and young people, in terms of public interest by creating a positive
externality.

With the Good Sleep Children Project, which is prepared by RTUK and carried out through
broadcasters, the importance of sleep in child development is emphasized and A positive externality
was created by informing parents in order to protect children from the contents of programs that are
broadcast after certain hours that may negatively affect children psychologically.

RTUK has created a positive externality in the society by enabling the hearing and visually
impaired to follow radio and television broadcasts with its regulation (subtitles, sign language and
audio descriptions) prepared for disabled individuals.

Conclusion and Discussion

With the projects carried out by RTUK, whilw bringing measures and prohibitions to reduce
or completely abolish the negative externalities on the society, and in cases that create positive
externalities in the society, it can be supported and encouraged. Therefore, as a DDK, RTUK works
effectively in combating positive and negative externalities that may occur in the society and has a
significant impact on the society.
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