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Gayri Resmi Deger Transfer Sistemlerinin Kara Para Aklama ve
Terorizmin Finansmanindaki Rolii: Hawala Sistemi
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oz

Gayri Resmi Deger Transfer Sistemleri (Informal Value Transfer Systems-1VTS), fonlarin veya degerlerin
belirli bir cografi bolgeyle iliskisi olan kisisel bir ag yoluyla bir bolgeden digerine tasinmasina iliskin finansal
hizmetlerdir. IVTS diinya ¢apinda yaygin bir sitemdir ve g¢esitli mesru ve gayri mesru amaglar i¢in kullanilmaktadir.
IVTS’lerin en yaygin tiirlerinden biri, kara para aklama ve terdrizmin finanse edilmesiyle iliskilendirilen ve diinya
capinda gegerli bir 6deme yontemi olan Hawala sistemidir. Baslangigta Hawala aglar1 Asya'da yiizyillar énce ipek
Yolu boyunca seyahat eden tiiccarlar i¢in giivenli para transferleri saglamigtir. Fakat 11 Eyliil 2001'de ABD Diinya
Ticaret Merkezi’ne yapilan terdrist saldirilardan sonra Hawala uluslararasi basinda “terdrizm i¢in kurulmus bir
bankacilik sistemi”, bir “uluslararasi yeralti bankacilik sistemi” olarak tanimlanmistir. Bu ¢aligmada Hawala’nin
ortaya cikigi ve istikrarii saglayan yonetisim mekanizmalar1 agiklanmaktadir. Caligsmada bu sistemlerin mesru yonleri
korunurken, yasadigt kullanimini sinirlandirmak icin etkili diizenleyici politikalarin nasil gelistirilebilecegine
odaklanilmaktadir.
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ABSTRACT

Informal Value Transfer Systems (IVTS) are financial services for moving funds or values from one region
to another through a personal network associated with a specific geographic area. IVTS is a widespread system
worldwide and is used for a variety of legitimate and illegitimate purposes. One of the most common types of IVTS is
the Hawala system, which is a globally valid payment method associated with money laundering and financing of
terrorism. Initially, Hawala networks provided secure money transfers for merchants traveling along the Silk Road in
Asia centuries ago. However, after the terrorist attacks on the US World Trade Center on September 11, 2001, Hawala
was defined as "a banking system established for terrorism”, an "international underground banking system" in the
international press. In this study, the emergence of Hawala and governance mechanisms that ensure its stability are
explained. The study focuses on how effective regulatory policies can be developed to limit the illegal use while
protecting the legitimate aspects of these systems.
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1. GIRIS

IVTS, fonlarin veya degerlerin belirli bir cografi bolgeyle iliskisi olan kisisel bir ag
yoluyla, resmi bir kamit birakmadan bir bolgeden digerine taginmasina iliskin finansal
hizmetlerdir. Bu sistemler, geleneksel veya modern sistemler olarak siniflandirilmaktadir.
Geleneksel sistemler, isletmelerin ve bireylerin mesru ihtiyaglarini karsilamak icin gelistirilmis
ve zaman zaman Orta Dogu ve Giiney Asya'da resmi bankacilik sistemi haline gelmistir.
IVTS’ler, ucuz, kullanimi basit, belirli formaliteler (kimlik tespiti, ikametgdh beyani vs)
gerektirmeyen uygulamalar oldugundan memleketine para gondermek isteyen gdgmen isci
topluluklar1 tarafindan uzun siiredir yaygin olarak kullanilmaktadir (Corselli, 2020: 2).
Gelismekte olan ekonomilerde bir¢cok finansal islem, kurumsal bazda enformel olarak
diizenlenmektedir. Bu da yasal otoriteler tarafindan izlenemeyecekleri ve resmi diizenlemelerin
ancak sinirh bir 6lgiide miimkiin olabilecegi anlamina gelmektedir. Hawala, Mudaraba, Stash
House, Fei ch'ien, Phoe Kuan, Casa de Cambio ve Chop Shop en popiiler IVTS’lerden
bazilaridir (Corselli, 2020: 2; de Goede, 2003: 513). Bu sistemler temelde ¢cok benzer yontemler
kullansa da bir etnik gruba veya bulundugu bolgeye bagh olarak farkli isimlendirilmiglerdir. Bu
calismada, Hawala en kapsamli ve en yaygin kullanilan kiiresel ag oldugundan hepsini kapsayici
bir terim olarak kullanilmuigtir.

Geleneksel IVTS’ler faaliyet gosterdikleri topluluklar iizerinde agirlikli olarak olumlu
etkilere sahipken, modern sistemler tam tersi olumsuz etkilere sahiptir. Modern IVTS higbir
mesru amag¢ icermeyen suc¢ sistemleri olarak gelistirilmis, karmasik islemlerinden dolay1
uyusturucu kagakeiligindan kara para aklamaya kadar savunmasiz olmalari sebebiyle diinya
capinda yayginlik kazanmstir.

11 Eyliil olaylar1 terdrizmin finansmanina karsi stratejileri derinlestirmis ve genisletmis,
teror finansmani ile miicadele konusundaki uluslararasi isbirliginin zayiflig1 sona ermis ve tiim
diinyada, sug faaliyetlerinin tespiti ve kovusturma yapilabilmesi i¢in finansal istihbarat saglama
ve yasal diizenlemeler yapilmasi1 yoniinde isbirligi karar1 alinmistir (de Goede 2012: 154; Ryder,
2015: 1). BM Giivenlik Konseyi Karar1 (UNSCR), BM Terdr Finansmanmni Onleme
Sozlesmesi’ne (1999) oncelik verilerek, tam uluslararasi igbirligi ve terorle ilgili yaptirimlar ve
sozlesmelerin ulusal diizeyde uygulanmasi seklindedir. Sonug olarak, 11 Eyliil'den 6nce dort
iilke tarafindan imzalanan sézlesmeye iki yil icinde 128 iilke katilmistir (Cooper ve Walker,
2016: 2). IVTS tizerindeki kontrol talebi, [IVTS'nin Birlegsmis Milletler (BM), Mali Eylem Gorev
Giicii (FATF) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi kuruluslarca dile getirilen, terérizmi finanse
etme konusundaki duyarliligina iliskin uluslararasi endigelerden kaynaklanmaktadir. Bu siipheler
daha sonra IVTS tarafindan sunulan riskler ve 11 Eyliil saldirilarindaki rollerine iliskin iddialar
hakkinda ABD soylemleri ile tetiklenmistir (Cooper ve Walker, 2016: 1).

Konunun pragmatizmi, fenomen iizerinde daha fazla diisiinmeyi ve buna kars1 etkili bir
sistem kurmay1 gerektirmektedir. Bu baglamda Hawala sisteminin kara para aklama ve
terérizmin finansmaninda kullaniminda diinya deneyimini incelemek, ekonomik ve mali
alanlarda iilkelerin milli glivenligini saglamak adina kendi arastirmalarini olusturabilmesi igin
Oonem tagimaktadir. Bu calismanin amaci, geleneksel ve modern IVTS kullanimini Hawala
sistemi Ozelinde analiz etmek, gelisimlerinden ve siirekli kullanimlarindan sorumlu olan makro
gostergeleri belirlemektir. Bu gostergelerin belirlenmesi diizenleyici otoritelerin, sistemlerin
mesru yonlerini korurken yasadist kullanimlarin1 smirlandirmak icin etkili diizenleyici
politikalar gelistirme cabalarina katki saglayacaktir. Caligmada Hawala sistemi, nasil galistigi ve
kalic1 popiilaritesinin nedenleri, Hawala'nin kara para aklama ve teroér finansmani suglarindaki
rolii analiz edilmekte, ardindan Hawala’yla miicadeleyi hedefleyen yasal ve diizenleyici rejimler
Ozetlenmekte ve elestirilmekte, miicadelenin zorluklar1 belirlenip Hawala'min yasadist
kullanimin1 kisitlamak igin stratejiler sunulmaktadir.
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2. IVTS ANALITIK SINIFLANDIRMASI

Gayri resmi fon transfer sistemleri (IFTS), diger sistemlere nazaran ¢ok daha eski ve
cesitli etnik gruplarin kiiltliriine dayanan bir sistemdir (Bu Calismada “geleneksel IVTS” olarak
ifade edilmektedir). Bunun tersine gayri resmi deger transferi yontemleri (IVTM), ticaret
modellerini ve finansal uygulamalari etkileyen kiiresellesme ve Soguk Savas'in sona ermesinin
yant sira internetin ve teknolojinin gelismesiyle ortaya c¢ikmistir. Aslinda IFTS’nin temel
mekanigi korunurken, kullanilan araglar cesitlendirerek yeni firsatlara adapte olunmustur. Bagka
bir deyisle, IFTS ve IVTM'nin birlestigi durumlar olmustur. Deneysel gergeklik, IVTS'yi ¢ok
kat1 bir sekilde diisiinmektense, geleneksel IVTS’den IVTM'lere dogru siirekli olarak degisen bir
dizi modern IVTS'ye isaret etmektedir. IVTS bircok giincel vaka, yontem ve aglarin bir
karigimini olusturur. Bazi ana temalar ve gizilmesi gereken analitik ayrimlar olmasina ragmen,
gergekte degisimin oldukea sik oldugu goriilmektedir (Passas, 2003: 22).

IFTS ile IVTM arasindaki ayrim olduk¢a 6nemli olsa da aslinda IVTS her ikisini de
kapsayan daha genis bir kavram kategorisindedir. Ancak ikincisi neredeyse her zaman suglari ve
diger suistimalleri igerirken, ilki esas olarak mesru miisterilere hizmet vermektedir. Bu sekilde,
kontroldrler bir IVTM operasyonu tespit ettiklerinde biiyiik olasilikla sug islendigini bilirler. Ote
yandan, bir [FTS operasyonu tespit ettiklerinde, otomatik olarak sug¢ islendigini varsaymamalar1
gerekir (Passas ve Maimbo, 2008: 177).

Simdiye kadar belirlenen en onemli IVTS’ler: Hawala ve benzeri sistemler, ayni
O0demeler / transferler, hediye hizmetleri, fatura manipiilasyonu, e-6demeler (internet tabanli
O0demeler / transferler), 6n 6demeli telefon kartlari, cok sayida kisi tarafindan kullanilan kredi /
banka kartlari, muhabir hesaplarin kullanilmasi, araci hesaplarin ve banka garantilerinin
kullanim1 ve hayir kurumlari olarak siralanabilir (Passas, 2003: 7).

Giderek artan sayida ¢alisma, diger sug faaliyetleri gibi terériin finanse edilmesinin de
resmi ve gayri resmi yontem ve aglarin bir karigimini igerdigini kesfetmektedir. [IVTS'yi daha
derinlemesine incelemek, ulusétesi suglarin daha iyi anlagilmasina katkida bulunabilir. Ancak i¢
isleyislerini anlamadan bu sistemleri diizenleme girisimleri IVTS’leri daha fazla yeraltina iterek
daha gizli ve organize olmalarina neden olacaktir (Passas, 2003: 98).

3. HAWALA SISTEMI VE ISLEYISI

Hawala, antik Cin ve Orta Dogu'ya kadar uzanan asirlik bir uluslararasi deger transfer
sistemidir (El Qorchi, 2002: 31; Milosevic, 2006: 557; Nakhasi, 2007: 475; Rusten Wang, 2011:
211). Hawala aglarmin Asya'da yiizyillar 6nce ipek Yolu boyunca seyahat eden tiiccarlar igin
giivenli para transferleri sagladigi diisiiniilmektedir. Hawala'nin modern gelisimi ise 1947
Hindistan ve Pakistan arasindaki boliinmeye baglanmaktadir. Yasanan déviz kontrolleri sonucu,
iilkeler arasinda para transferi yapmak yasadis1 bir hal almig ve Hawala bu boslugu doldurmustur
(de Goede, 2003: 513). Cok sayida bolgede ve kiiresel olarak faaliyet gostermeye devam eden
Hawala resmi bankalar, banka havalesi sirketleri ve mobil 6deme hizmetleri gibi giglii
rakipleriyle rekabette dayanikliligini kanitlamaktadir. Hawala Avrupa, Kuzey Amerika ve
Korfez bolgesine yerlesmis Gliney Asya, Afrika, Latin Amerika gibi yerlerdeki ailelerine para
gonderen gogmen isgi topluluklart tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir (E1 Qorchi, 2002:
31; Rusten Wang, 2011: 212). Siklikla Miisliiman kiiltiiriiyle iliskilendirilmesine ragmen, bu
uygulamadaki higbir sey Islam gelenegiyle 6zel olarak iliskilendirilemez (Parandeh, 2009: 24;
Razavy, 2005: 278; Valeri vd., 2020: 1). Ciinkii Hawala dini veya kiiltiirel yakimligina
bakilmaksizin tiim miisterilere acik bir sistemdir.

Hawala giivenle esanlamlidir (Milosevic, 2006: 557; Nakhasi, 2007: 477). Hawala
sistemi, bircok prosediir olmadan kolaylikla g¢alisir. Bdylece, ¢ok sayida iicret ve vergi
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O0demekten kacinilabilir. Bu da sermayelerini bagka bir iilkeye anonim olarak tagimak isteyenler
icin sistemi daha da cazip kilmaktadir (Milosevic, 2016: 557). Hawala sistemi, mensei
iilkesinden yabanci bir iilkeye (varis iilkesine) para transferi yapmak isteyen bir kisinin parasini
gonderecek olan Hawala Brokeri1 1’e (bundan bdyle Hawaladar olarak anilacaktir) bagvurmasi
iizerine islemeye baslar (Sekil 1).

A ULKES] B (JLKESI
HAWALADAR 1 HAWALADAR 2
HAVALE KODU Y
NﬂKI"‘T NAKIT
r .

HAVALE KODU

GONDERICI ALICI

Sekil 1. Hawala Sisteminin Isleyisi
Kaynak: (Grébner vd., 2020: 2).

Hawaladar 1, hedef bolgedeki bagka bir Hawaladar 2 ile telefon, faks veya e-posta
yoluyla iletisime gecer, ona aktarilacak para miktar1 ve havale kodu hakkinda bilgi verir. Daha
sonra nihai para alicis1 Hawaladar 2 ile iletisime gecgerek havale kodunu verir ve parayi alir. Bu
islem yalnizca birkag saat siirer (veya ¢ok uzak bolgeler olmasi durumunda birkag giin) ve
Hawaladarlar, aktarilan miktarin yalnizca yilizde 2 ila 5'1 arasinda degisen kiiciik komisyon
ticretleri alirlar. Bir transfer tamamlandiktan sonra, islemin tiim izleri kaldirilir. Hawaladar 1 ve
2 arasindaki 6denmemis borglar, tersine havale, paralel mal ticareti veya nakit olarak kuryeler
araciligryla 6denmektedir (Vaccani, 2009: 5). Yani Hawala’da, fiziksel veya elektronik olarak
cesitli cografi konumlar arasinda para transferinde bulunulmaz. Bunun yerine, bir dizi takas
islemi gergeklestirilir. Herhangi bir ¢ift Hawaladar, karsilikli mali yiikiimliiliiklerini periyodik
olarak iptal etmek zorundadir (Lambert, 2002: 360; Razavy, 2005: 280; van de Bunt, 2008: 693).

Tablo 1. Hawala’min Diger Suclarla Benzer ve Benzersiz Ozellikleri

Diger Suclarla Benzerlikler Benzersiz Ozellikler

Anonim Hesaplar Miisteriler ve operatdrler arasinda giiven

Kodlarin kullanimi mesajlasma ve fonlarin Diinya capinda daha fazla asimetrik iglem
hareketleri

Kayit eksikligi [slem rotasinin  bazi kisimlarinda  kayit
eksikligi

Ticaretle i¢ ice olma Operatorler icin ticaretle i¢ ice olma

Yerlestirme icin ¢ok fazla kayit Yerlestirme icin yasadig1 aglarin kullanilmasi

Cok fazla yasal para gegisi

Yetkililere giivensizlik

Dilsel zorluklar Terdrizme 6zgii

Kiiltiirel 6zellikler Ideolojik/dini baglihik

Kaynak: (Passas, 2003: 66).
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Tablo 1’de Hawala’nin diger suglarla benzer ve benzersiz 6zellikleri yer almaktadir.
Hawala'y1 Bati finansindan ayiran baglica Ozelliklerden biri Hawalamin giiven ve itibara
dayandig1 gercegidir (de Goede, 2003: 515). Hawala kayitsiz, hiz, gliven ve yerel bilgi
mantigiyla ¢aligmaktadir. Sistem biitiinliigii Hawaladarlar arasindaki etnisite, din, sosyal durus
ve is baglantilarindan kaynaklanan karsilikli giiven iizerine kurulmustur (Bowers, 2009: 383).
Sistemde isbirligini saglayan sosyal kontrol mekanizmalarinin, yogun birbirine baglilik,
gelecekte devam etmesi istenen etkilesim beklentileri ve kisinin itibarin1 koruma ihtiyacina
dayandigi varsayilmaktadir (Ballard, 2005: 327; Nakhasi 2007: 481; Razavy, 2005: 280;
Schramm ve Taube, 2003: 407). Sistem taraflarmn kimliginin, paranin kaynaginin veya islem
amacinin yakindan incelenmesini imkansiz kilmaktadir (Bowers 2009: 385).

Bu sistemde Hawaladarlar, bankalar1 ve internet bankacilifina dayali modern 6deme
sistemlerini de kullanabilirler. Sistem Hawaladarlarin yeteneklerini genisleten, cografi olarak
birbirinden uzak {ilkelerde olusan karsilikli yiikiimliiliikleri esitlemek i¢in karmasik ekonomik
planlar uygulayabilmelerine izin veren ¢esitli 6deme aracglar1 saglamaktadir (Dobayev vd., 2020).
Hawala sebekeleri miisterilerine bazen kredi de ayarlayabilmektedir. Ilke olarak Hawala
islemleri, normal mali kurumlar tarafindan yapilan uluslararasi para transferlerinden ¢ok farkli
degildir. Bat1 sehirlerindeki Hawaladarlar yeraltinda faaliyet gostermezler, ¢cogu zaman yerel
basinda reklam yayinlarlar (de Goede, 2003: 517). Bununla birlikte, resmi olmayan para
transferlerinin tanimlayici yonii, ulusal hiikiimetlerin ve uluslararas1 kurumlari resmi muhasebe
prosediirlerinden kagmalaridir (Choucri, 1986: 697). Ote yandan uluslararasi bankalar tarafindan
yapilan para transferi, resmi olarak ilgili iilkelerdeki ©6demeler dengesi rakamlarina
kaydedilmektedir.

Sistemde Bitcoin de Hawaladarlar arasindaki transferleri kolaylagtirmak icin
kullanilabilir. Gonderici, transfer etmek istedigi esdeger miktar1 bir konuma aktarmasi i¢in
Hawaladar 1’e nakit olarak verir. Konumdaki ikinci bir Hawaladar, adresinde Bitcoin alir. Her
iki Hawaladar da bu transferi gerceklestirmek igin bir iicret (komisyon) alir. Génderici hem
Bitcoin hem de Hawala islem iicretlerini 6der, ancak kimliginin dogrulanmasindan ve aktarilan
tutar i¢in vergi 6demekten kaginmis olur (Akcora vd. 2020: 2).

Hawala maliyet, islem hizi, giiven, biirokrasinin olmamasi ve ayrintili incelemelerde bile
paranin izinin bulunamamasi gibi avantajlari nedeniyle gayri mesru kanallar yoluyla elde edilen
para transferinde ideal bir yontemdir. Diinyadaki Hawala sistemlerinde bulunan para miktarini
tam olarak 6lgmek imkansizdir. Hawala araciligiyla aktarilan para miktar1 tahminleri 100 milyar
dolardan yilda 680 milyar dolara kadar degismektedir. Bu nedenle Hawala, diinya ¢apinda en
onemli IVTS'lerden biri olarak kabul edilir (Catrinescu vd., 2009: 83; Razavy, 2005: 288; Rusten
Wang, 2011: 210; Schneider, 2010: 476; Schramm ve Taube 2003: 406; Shehu, 2004: 177;
Wheatley, 2014: 348). IVTS yoluyla gergeklestirilen diinya ¢apindaki havale hacimlerinin 2020
yilinda 666 milyar dolar oldugu, bunun 508 milyar dolarinin gelismekte olan iilkeler tarafindan
gergeklestirildigi tahmin edilmektedir (World Bank, 2020). Italya'dan yurtdigina yapilan para
transferlerinin en az yiizde 30'unu I[IVTS nin olusturdugu tahmin edilmektedir (Corselli, 2020: 2).

4. KARA PARA AKLAMA / TEROR FINANSMANI VE HAWALA SiSTEMi

En genel anlamda kara para aklama, su¢ geliri olarak adlandirilan ve yasadisi
yontemlerle, su¢ faaliyetlerinden elde edilen kazangla saglanan geliri veya varlign gizlemek
amaciyla yapilan her tiir eylem olarak tanimlanabilir. Karapara aklama faaliyeti yerlestirme,
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ayrigtirma ve biitiinlestirme olarak ii¢ asamada' ger¢eklesmektedir (Gediz Oral ve Gokbunar,
2017: 94).

Terdr oOrgiitleri ideolojik odakli eylemlerini gergeklestirebilmek i¢in finansman
kaynaklarma ihtiya¢ duymaktadirlar. Orgiitlerin yasal yollardan sagladiklari gelirleri? oldugu
gibi yasadis1 kazanglari® da bulunmaktadir. Aslinda teroriin finansman kaynaklarmin, kisinin
hayal giicli ile siirli oldugu rahatlikla soylenebilir. Kara para aklama faaliyetleri de terdr
orgiitlerinin finansmaninda ¢ok 6nemlidir (Gediz Oral, 2016: 345). Karapara aklama yasadisi
fonlarin kokenini gizleme islemiyken, terérizmin finansmani hem yasal hem de yasadis1 yollarla
elde edilen gelirleri terorist faaliyetler i¢in mali sisteme dahil etme c¢abasidir. Terdrizmin
finansman1 ve karapara aklamay1 iligkili kilan, karapara aklama tekniklerinin terérizmin
finansmani i¢in de kullanilmasidir. Ayrica karapara aklama ve terdrizmin finansmani benzer
finans kuruluslari, finansal olmayan isletmeler ve profesyoneller araciligi ile gerceklesir.
Terdrizmin finansmani ve karapara aklama arasindaki en onemli baglanti, elinde su¢ geliri
bulunduran orgiitlerin gelire el konulmasin1 engellemek amaci ile aklama tekniklerini
kullanmasidir. Bu nedenle sug orgiitleri, s6z konusu sug¢ gelirini farkli islemlere tabi tutarak
yasal bir goriinim kazandirmayi amaglar (Gediz Oral ve Yesilkaya, 2020: 336-337). Teror
orgiitlerinin gelir kaynaklarinin belirlenmesi ve bu finans kaynaklar1 ile etkin miicadele
ylriitiilmesi terorle miicadelenin basarisinin en énemli belirleyicilerindendir (Gediz Oral, 2016:
354).

Son yillarda diinya genelinde kiiresellesme siirecleri ve internetin yayginlasmasiyla
Hawala’nin doniisiimii gergeklesmis, Hawala organize su¢ gruplariin sug faaliyetlerinde siklikla
kullanilir hale gelmistir. Bu baglamda, Hawala sistemi araciligiyla finansal islemlerin
kriminolojik 6zelliklerinin incelenmesi 6zel bir 6nem kazanmistir. ABD'de bu soruna ancak 11
Eylil 2001 terorist saldirilarindan sonra dikkat edilmeye baslanmis, ancak su ana kadar
istenmeyen finansal akislari tamamen engellemek miimkiin olmamistir (Dobayev vd., 2020).
Bilimsel caligmalar, yetkililer tarafindan yapilan agiklamalar ve son yillardaki uluslararasi
yayinlar, Hawala sisteminin sug¢ faaliyetlerinde (teror finansmani, kara para aklama, vergi
kagakeilig1, uyusturucu ticareti, silah ticareti, degerli tag-maden kagakgiligi, kayit dis1 ekonomi,
yolsuzluk vb.) kullanimina dikkat ¢ekmektedir (Ballard, 2006: 2; Stepanova, 2005: 305-310;
Milosevic, 2016: 558).

Resmi bankalarin kara para aklama karsiti yasalarla karsi karsiya kaldigi bir déonemde,
Hawala’nin gayri resmi karakteri, kara para aklamayla miicadelede giderek zayif bir halka olarak
goriilmektedir (van de Bunt, 2008: 692). Hawala’nin anonimlik ve resmi inceleme eksikligi gibi
Ozellikleri onu suiistimale agik hale getirmektedir (Razavy, 2005: 288). Bu endiselere ragmen,
bugiine kadar Hawala’nin kotiiye kullanimina iligkin yeterli deneysel materyal yayinlanmamustir.
Bu "gizli fenomen" hakkinda fikir edinmenin bir yolu, polis dosyalarmi incelemektir. ilgili
dosyalarda dinlenen telefon goriigmelerinin raporlari, el konulan hesaplarin kopyalari,
stiphelilerin sorgulama tutanaklari, tanik ifadeleri vb. yer almaktadir. Bu dosyalar, Hawala’nin

! Yerlestirme agamasinda, para finansal sisteme girmektedir. Ayrigtirma asamasmnin amaci parayl yasadigi
kaynagindan uzaklastirip, bir dizi karmasik iglemle paranimn izini kaybettirmektedir. Son asama tiim fonlarin yasal
islerden elde edilmis gibi toplanmasini icermektedir (Gediz Oral ve Gokbunar, 2017: 94).

2 Terdr finansmanin en yaygin yasal kaynaklarindan bazilari sunlardir (Gediz Oral, Kog, 2010: 196-197; Yiicebas,
2011: 198-204):

Hayir kurumlarindan, STK’lardan ve diger devletlerden saglanan yardimlar, ticari isletmelerden saglanan kazanglar,
kiiltiirel etkinlikler ve bagis toplama, hisse senedi, gayrimenkul vb. yatirimlar.

3 Terdriin illegal finansman kaynaklari sunlardir (Gediz Oral ve Kog, 2010: 197-199; Yiicebas, 2011: 206-218):
Kacakeilik (uyusturucu madde, silah, insan, altin, degerli tas vs), harag, adam kagirma, soygun, gasp, sahtecilik ve
dolandiricilik, korsan iiriin ticareti, aidat gelirleri, orgiitsel yayin gelirleri.
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isleyisine iliskin ayrintili ve gercek bilgiler sunarken, uluslararasi aginin boyutuna iliskin bilgi
eksikligi devam edecektir. Polis dosyalarindan toplanan bilgilere dayanarak elde edilecek
mevcut katki, Hawala’nin yasadisi amaglarla kullanilabilme yollarini incelemek olacaktir (van
de Bunt, 2008: 692).

Hawala sistemi araciligiyla Hindistan halkina yonelik terérist operasyonlarin finanse
edildigi tespit edilmistir. 2000 yilinda, Red Fort sehrinde, Lashkar-e-Taiba terdrist grubunun
iiyeleri, Dubai'de faaliyet gdsteren bir Hawaladardan 3,5 milyon rupi almis ve {i¢ Hint askerini
oldiirmistiir. Ad1 gegen terdrist grup, 2008 yilinda Mumbai'de de terorist saldirilara karismstir.
1993'"iin baslarinda, Mumbai'de bir dizi terdrist saldir1 gergeklestiginde, paranin yerel Hawaladar
tarafindan Lashkar-e-Taiba'nin terorist {yelerine aktarildigi tespit edilmistir. SSCB'nin
Afganistan'daki yerel askeri operasyonlar1 sirasinda, Hawala sistemi araciligiyla Pakistan'dan
miicahitlere para transfer edilmistir (Dobayev, 2020). 11 Eylil 2001'de Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki saldirilar1 sorusturan komisyonun ¢alismalarinda, Bin Ladin'in Dubai, Pakistan
ve Ortadogu'da faaliyet gdsteren Hawaladar agin1 suc faaliyetlerinde kullandig1 tespit edilmistir
(Cooper ve Walker, 2016: 1; Dobayev, 2020). Terorist saldirilarin Hawala sistemiyle bir bagka
baglantis1 1998 yilinda Nairobi'deki biiyiikelgilige yapilan terorist saldirida, teréristlerden birinin
kacarak Yemen'den Hawaladar araciligiyla aktarilan parayr almasidir (Dobayev, 2020).
Somali'deki bir Hawala olan Al Barakaat’in, teror 6rgiitleri tarafindan para transferi yapmak icin
kullanildigina dair kanitlar oldugundan, 2001-2009 yillar1 arasinda faaliyetleri dondurulmustur.
Ayrica, El-Kaide ile iligkili olanlarin Hawala sistemini kullanarak wvarliklarini tagidiklari
diisiiniilmektedir (Bowers, 2009: 411). Hindistan'a Hawala kanallarindan gelen havale
akislarmnin, iilke GSYIH'sinin yiizde 401 oldugu tahmin edilmektedir (Razavy 2005: 288).
Pakistan'da ise Hawala para akisinin yilda 2-5 milyar dolar araliginda oldugu tahmin
edilmektedir (Wheatley, 2014: 353).

Passas (2003) Hawala sistemi ile sistemin su¢ faaliyetlerinde kullanimi arasinda
paralellik kurarak Hawala’y1 siniflandirmstir (Passas, 2003: 68). FATF bu simiflandirmay1 biraz
daha gelistirilerek sistemin en dogru siniflandirmasini 6nermistir (FATF, 2013: 14-15):

- Saf Geleneksel Hawala: Belirli bir etnik grubun kiiltiirel 6zellikleriyle yakindan
iligkili eski sistemlerdir. Hawaladar, esas olarak sistemde dolasan yasal kokenli parayla mesru
ihtiyaglara hizmet eder. Burada esas olarak Hawaladarlarin kara para transfer edebilecegi, ancak
bunlarin hacminin 6nemsiz oldugu kabul edilmektedir.

- Hibrit Geleneksel Hawala: Internet, teknoloji ve kiiresellesme siireclerinin
gelismesiyle giiclii bir ivme kazanmigtir. Tamamen yasal degildir, ¢linkii Hawaladar kasitsiz
olarak yasadisi faaliyetlere katilabilir.

- Yasadis1 Hawala: Hawaladar kasith olarak bir su¢ kanalimin diizenleyicisi (terdrist
gruplarin finansmani; su¢ gelirlerin yasallastirilmasi; lilkeden yasadisi fonlarin gekilmesi) veya
suclulara bu hizmetleri saglayan bir su¢ ortagi olarak hareket eder. Bu alan, ayn1 anda birkag
acidan oldukca karmagiktir. Birincisi, bu alandaki hareketin yonii gelismis lilkelerden gelismekte
olan {ilkelere dogru olabilecegi gibi, tam tersi yonde de olabilir. Hawala sistemi araciligiyla
yapilan transferler, ¢ok sayida araci ve iilke igerebilir. Ikinci olarak, transfer zincirleri
cercevesinde karsilikli talepleri esitlemek i¢in c¢ok cesitli ddeme araglart kullanilabilir.
Muhasebelestirilmemis varliklar (nakit, kiymetli taslar, kiymetli madenler ve diger likit degerler)
Hawaladarlar arasinda uzlagsmaya konu olup, aktarilan maddi degerler nakit veya nakit olmayan
bicimde degistirilebilir. Sistemde denetciler tarafindan diizenlenmeyen islem tiirleri de
kullanilabilir, bu nedenle resmi bankacilik sisteminin diginda kalabilir. Son olarak, operatorlerin
baglangigtaki amacinin sug gelirlerini yasal sisteme yerlestirmek oldugu unutulmamalidir.
Karsilikli 6deme siirecinin, olasi kara para aklama ile miicadele agisindan kolluk kuvvetleri ve
denetim makamlari tarafindan izlenmesi olduk¢a giictiir (Dobayev, 2020; Passas, 2003: 71).
Passas (2003)’e gore, devletlerin gilivenligine yonelik en biiyiik tehdit bu alandir. Bunun nedeni,
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ozellikle biiyiik dlcekte para transferi icin mevcut olan firsatlardir. Hawala sisteminin suglular
tarafindan kullamlabilecek bir sisteme doniisebilecegi unutulmamalidir. Ozellikle, Hawaladar
tarafindan kullanilan para miktar: arttikca sistem daha da cazip hale gelmektedir (Passas, 2003:
71).

Teicman ve Falker (2020) Hawala gibi yeralti bankacilik sistemlerinin mevcut kara
para aklama ve teror finansmaniyla miicadele 6nlemlerini atlatmak i¢in nasil kullanilabilecegini
arastirdiklart calismalarinda, yeraltt bankaciligini kullanan 50 suglu ile gayri resmi ve 50 uyum
uzmani* ile de resmi goriismeler yapmiglardir. Gériismelerin bulgularini nitel igerik analizi ile
analiz edip, 200 uyum uzmaniyla da anket yapmislardir. Calismadan elde edilen sonuglara gore,
Hawala mutlaka yasadis1 faaliyetler icin kullanilmamaktadir. Fakat sistem kara para aklama ve
terorizmin finansmani amaglarina son derece uygun oldugundan yasaklanmalidir. Hawala’nin
ana amaci, diizenli veya giivenilir bir bankacilik sistemine erisimi olmayan bdlgelere para
transferlerini kolaylagtirmak olsa da sistem genellikle suglular tarafindan istismar edilmektedir.

Hawala’nin terdr finansmani i¢in bir giivenlik agig1 olusturmasinin temel sebepleri, mali
denetim eksikligi, bankacilik sistemi diginda birden ¢ok yargi alaninda 6deme yapilabilmesi,
diizenlemeye tabi olan finansal kurumlarin ve hicbir diizenlemeye tabi olmayan isletmelerin
birarada kullanimi, uluslararasi net bir uzlasmanin olmamasi, yasal ve yasadisi gelirlerin
karistirilmasi olarak belirtilmektedir. Diizenlenmemis sektorii diizenlenmis alana ¢ekmek igin
cabalarin yetersizligi ve kayit dis1 kuruluslara kars1 yaptinm uygulanmamasi, diizenlemeye tabi
olmayan kuruluglarin, diizenleme ve denetime tabi tutulmalar igin gerekli tesviki en aza
indirmektedir (FATF, 2013: 41).

5. HAWALA SISTEMININ iISTISMARI IiLE MUCADELEDE MEVCUT
DURUM

Hawala sisteminin istismar1 ile miicadelede mevcut durum yasaklayict ve kisitlayici
tedbirler, kara para aklama ve teror finansmaniyla miicadele yasalari, Hawala operatorlerini kayit
altina alma ¢abalari, bankacilik sektoriindeki kurumsal eksiklikleri giderme ve islem
maliyetlerini diigiirme ¢abalar1 basliklar1 altinda ele alinacaktir.

5.1. Yasaklayic1 / Kisitlayicr Tedbirler

Guniimiizde bir¢ok iilkede otoritelerin karsilagtigi temel zorluklardan biri, Hawala ve
diger benzer hizmet saglayicilarinin nasil diizenlenip denetlenecegidir. IVTS i¢in denetim
kaynaklarinin eksikligi kiiresel bir sorundur. Diger sektorlerde oldugu gibi, IVTS ne kadar az
diizenlenir ve denetlenirse, kara para aklama ve terdriin finansmam kirilganligi o kadar biiyiik
olacaktir. Diizenlenmemis operatorler kara para aklama ve terdr finansmani risklerine karsi
savunmasizdir (FATF, 2013: 26).

Bu sorunu ¢ézmek igin Fransa, Hindistan, iran, Malezya, Portekiz, Ispanya, Venezuela
ve Pakistan gibi bazi devletler IVTS’yi yasadisi hale getirmistir. Kanada, Almanya, Hollanda,
Paraguay, Katar, Kore Cumbhuriyeti, Singapur, Isveg, Suriye, Ingiltere ve ABD IVTS’yi
diizenleyici denetime tabi tutmustur. Bununla birlikte bu kisitlamalarin, gercekte sistemlerde
bulunan veya bu sistemler araciliiyla aktarilan para miktar1 tizerinde ¢ok az etkisinin oldugu
distiniilmektedir (Bowers, 2009: 385; Grabner vd., 2020: 4; Gordon-Rossman, 2009: 4-5;
Wheatley, 2014: 378). Ciinkil teréristler altin, pirlanta ve diger emtia yoluyla da kara para

4 Uyum Uzmani / Gérevlisi: Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmanin énlenmesi (AML/CTF) mevzuatina
iligskin olarak bankanin risk yonetimi, izleme ve kontrol faaliyetlerini yiiriiten kisidir (Resmi Gazete 26999).
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aklayabilmekte ve devletler nakit dig1 varliklari dondurmada giicliik ¢ekmektedir (Burns, 2006:
4).

Resmi hukuk sistemi Hawala operasyonlarint diizenlemeye veya hatta bazi yerlerde
tamamen yasaklamaya caligsa da bu tiir bir IVTS, yasal baskilara ragmen kayda deger bir
dayaniklilik gostermekte ve faaliyetler ¢ogunlukla gayri resmi bir sekilde siirdiiriilmektedir
(Razavy 2005: 288). Resmi politikalardaki belirsizlikler nedeniyle Hawaladarlar, resmi olmayan
normlar ve gelenekler sistemi tarafindan yonetilen devreler olusturarak, kapali bir topluluk
olarak calismaya devam etmektedir. Hawala'ya belirli bir bolgede izin veriliyor, ancak devlet
kurumlan tarafindan yogun bir sekilde incelenmesi ve diizenlenmesi Ongdriililyorsa dikkat
edilmesi gereken konu, genel olarak sistemin seffaf olmayacagidir. Boylece yetkililer, A
acentesinden B temsilcisine belirli bir miktar para transfer edildigini teyit etmek i¢in biiyiik ¢aba
sarf etmek zorunda kalacaklardir. Bu nedenle, Hawala'y1 yasal kontrol altina almaya yonelik tiim
girisimlere ragmen bu tlir bir IVTS, kendi alanindaki siiregleri ve iliskileri belirleyen kayit
disiligint biiyiik 6l¢iide korumaktadir (Grabner vd., 2020: 5).

5.2. Kara Para Aklama ve Terorle Miicadele Yasalari

1970'lerde diinyada basta ABD'de olmak {izere vergi kacak¢iliginda uluslararasi
bankalarin kullanimi ile miicadele etmek i¢in gelistirilen kara para aklama kontrolleri, zamanla
uyusturucuyla savagin 6nemli bir bileseni haline gelmis, daha sonrasinda sigara kagake¢iligindan,
yolsuzluga ve terdr finansmanina kadar genis bir yelpazede yer alan sucglarla miicadele eden
kapsamli ve global bir kontrol kiimesi haline gelmistir (Levi ve Reuter, 2008: 290). Kara para
aklama ve ter6r finansmaniyla miicadele onlemleri (Anti-Money Laudering / Combating the
Financing of Terrorism — AML / CFT) mali sistemin giivenligini ve saglamligini korumak i¢in
tasarlanan kurallardan temelde farklidir. Bu 6nlemler olusturulmadan 6nce, bankalarin suglularin
yakalanmasindaki rollerini tam olarak kavradiklarini séylemek miimkiin degildir. AML / CFT
arasindaki baglant1 da agik degildir. AML dolandiricilarin kara paray1 bir banka veya baska bir
finansal kurum aracilifiyla calistirmasini ve su¢ gelirleri oldugunun saklanmasini 6nlemek icin
tasarlanmigtir. CFT ise paranin kaynagindan ziyade paranin nihai kullanim1 tizerine daha ciddi
olarak odaklanmaktadir (Gordon ve Rossman, 2009: 2).

AML / CFT’de merkezi bir aktdr, mali sistemin suglular tarafindan kullanilmasina karsi
koymak tizere tasarlanan tedbirleri kabul etmek ve uygulamak iizere tasarlanmis bir uluslararasi
organ olan Mali Eylem Gorev Giiciidiir (FATF). FATF'in 40 tavsiyesi temelde ii¢c konu alanina
ayrilabilir: - ceza kanunu - uluslararasi isbirligi - finansal kurumlar i¢in Onleyici tedbirler.
Onleyici tedbirler® banka gizliligini yasaklama, miisteri hesaplarimin kara para aklamay1
gosterebilecek siipheli islemlerin izlenmesi ve ilgili resmi makamlara bildirilmesi gibi konular1
icermektedir (Wheatley, 2014: 370-372).

ABD, Birlesik Arap Emirlikleri, Pakistan ve Hindistan'iln Hawala yasalar1 ve uluslararasi
orgiitler tarafindan Onerilen yasal rejim incelendiginde, bu yasalar ve tekliflerin, kayitlara dayali
bir yaklasim izledigi, lisanslama, detayli kayitlar ve siipheli islem raporlar ile karakterize
edildigi rahatlikla goriilebilecektir. Bununla birlikte Hawala, dogas1 geregi bu yasal hiikiimlere
kars1 bir meydan okuma olusturmakta ve bu islemlerden kaginmaktadir (Wheatley, 2014: 364).

5 FATF’1n 40 Tavsiyesindeki “onleyici tebirler”; FINANSAL KURULUSLARA ILISKIN GIZLILIK YASALARI,
MUSTERININ TANINMASI VE KAYITLARIN SAKLANMASI (Miisterinin Tanmmasi, Kayit Tutma), BELIRLI
MUSTERILER VE FAALIYETLER ICIN ILAVE TEDBIRLER (Siyasi Niifuz Sahibi Kisiler, Muhabir Bankacilik,
Para veya Deger Transferi Hizmetleri, Yeni Teknolojiler, Elektronik Transferler) GUVEN, KONTROLLER VE
FINANSAL GRUPLAR (Ugiincii Taraflara Giiven, i¢ Kontroller ve Yurt Dist Sube ve Baglh Kuruluslar, Yiiksek
Riskli Ulkeler) SUPHELI ISLEM BILDIRIMI (Siipheli Islem Bildirimi, Bilgi Sizdirma ve Gizlilik) FINANSAL
OLMAYAN BELIRLI IS VE MESLEKLER basliklarindan olusmaktadir (FATF, 2012-2020: 6).
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5.3. Operatorleri Kayit Altina Alma

Son zamanlarda kayit disi transferlerin kayit altina alinmasma biiyiik énem verilmis,
IVTS operatorlerinin lisans almalari, islemlerini bildirmeleri ve AML / CFT yasalarina uymalari
zorunlu tutulmustur. Ornegin ABD’deki mevcut politika, federal diizeyde kayit ve eyalet
diizeyinde lisans almay1 gerektirir. [IVTS'nin kapsamina giren tiim ana operatorler, Mali Suglar
Uygulama Agi’na (FinCEN) kaydolmali ve AML ve CFT prosediirlerini yiiriirlige koymalidir
(Passas, 2006: 325). Ancak eyaletler kendi lisans gereklilikleriyle hem tutarsizdir hem de
IVTS'nin 6lgegi ve miisteri taban1 dikkate alinmamaktadir. Bir IVTS baglatmak i¢in parasal
gereklilik, eyaletler arasinda, 15.000 ila 1,5 milyon ABD Dolar arasinda degismektedir. Bu,
Kanada'da sifirdan Fransa'da 2,4 milyon Euro'ya kadar degisen diizenleme maliyetleri ile diger
iilkelerde de gegerlidir (Passas, 2006: 323). Goriildiigii gibi uluslararasi koordinasyon oldukca
tutarsiz ve diizensizdir. IVTS islemlerinin biiyiik cogunlugu mesru amaglara yonelik olsa da 11
Eyliil'den sonra kullanimlarin1 kisitlama c¢abalari, bu islemlerin benzersiz 6zelliklerini (bknz.
Tablo 1) hesaba katmamistir. FATF’in IVTS yaklagimi, agirlikli olarak resmi bankacilik sektorii
icin mevcut uluslararas1t AML standartlarin1 gayri resmi sektore aktarmak olmustur. FATF
tavsiyeleri ayrica tim IVTS operatorleri ve aracilari igin derinlemesine arka plan arastirmalari
gerektirmektedir (Passas, 2006: 325).

5.4. Bankacihk Sektoriindeki Kurumsal Eksiklikleri Giderme ve Islem Maliyetlerini
Diisiirme

IVTS'nin kullanimim etkileyen 6nemli makroekonomik sorunlardan biri de kiiresel
bankacilik sistemindeki kurumsal eksikliklerdir. Kiiresel bankacilik sistemi islemleri diisiik
maliyetli, etkin ve verimli bir sekilde gergeklestirememektedir. Bu transferleri gergeklestiren
kisiler genellikle diisiik gelirli miisterilerdir ve "birincil miisteriler" olarak kabul edilmezler.
Kiigiik transferler bankalar i¢in daha maliyetlidir ve yiiksek havale licretleri gelismekte olan
tilkelerden gelen bireyleri sistemden uzaklagtirmaktadir. Ayrica 11 Eyliil'den bu yana yiiriirliige
giren daha kati Miisterinizi Taniyin kurallari, ¢ogu durumda, banka havalesi géndermek icin
hem gonderenin hem de alicinin bankada bir hesab1 olmasi gerektirmektedir. Hesap agmak i¢in
kimlik ve ikametgah kaniti gereklidir. Birgok gdgmen is¢i bu tiir belgeleri saglayamamaktadir
(Malakoutikhah, 2020; EImi ve Ngwenyama, 2020).

Resmi bankacilik sistemine erigimi sinirlayan yapisal ve diizenleyici konularin yani sira,
bankalarin fiziksel konumu da 6nemli bir caydiricidir. Fonlar genellikle bankalar tarafindan
hizmet verilmeyen kirsal alanlara gonderilir. Geligmekte olan iilkelerin ¢ogunda bankalar,
oncelikle kentsel alanlarda bulundugundan, uzak kdylere fon tasima konusunda sinirh kapasiteye
sahiptir. Bu gercek, gelismis iilkelerdeki IVTS'yi kapatmaya yonelik bazi diizenleyici ¢abalarla
biliytik bir ¢eligkiyi vurgulamaktadir. Bazi bankalar kentsel alanlardaki bankalardan kirsal
koylere kurye hizmetleri sunmaya baslasa da bunlar genellikle yavas ve giivenilmezdir. Belirli
bir iilkeden transfer yontemini etkileyen en onemli faktor, eve yakin bir hizmet noktasiyla
baglantili olan para transferi hizmetlerinin kullanilabilirligi ve bu hizmetlere erisim imkani
olmaktadir (Malakoutikhah, 2020; Elmi ve Ngwenyama, 2020).

Diinya ¢apinda havale maliyetlerinin diisiilmesi amaciyla, Diinya Bankas1 2009 yilindan
beri, Diinya Capinda Havale Fiyatlar1 Sistemi (Remittance Prices Worldwide- RPW) ile
diinyanin tiim cografi bolgelerinde havale fiyatlarini izlemektedir. Veri tabani her li¢ ayda bir
giincellenerek kullanima sunulmaktadir. Veri tabanm1 48 gonderici ve 105 alict ilkeyi
izlemektedir. RPW, hiikiimetler, hizmet saglayicilar ve diger paydaslarla ortaklasa siirdiiriilen
G20'in kiiresel ortalamayr ylizde S'e disiirme taahhiidii de dahil olmak iizere, kiiresel
maliyetleri azaltma hedeflerine yonelik ilerlemeyi Ol¢mek igin bir referans olarak
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kullanilmaktadir. 2020°nin 4. ¢eyreginde kiiresel olarak, havale gonderme maliyeti, génderilen
miktarin ortalama yiizde 6,51'1 kadardir (World Bank, 2020: 1-5).

Avustralyaaru“?a Kanads Fransa Almanya italya Japonya Kore Rusya Suudi Guney ingilters ABD
Arabistan

Sekil 2. G20 Ulkelerinden Ortalama Havale Génderme Maliyeti (2020)
Kaynak: (World Bank, 2020: 10).

Sekil 2’ye gore 2020'nin 4. Ceyreginde G20 iilkelerinden gonderilen havalelerde en
maliyetli lilke ylizde 14,41°lik oranla Giiney Afrika'dir. En maliyetli ikinci G20 gonderen tilkesi
olan Japonya'dan havale gdnderme maliyeti ylizde 10,02’dir. 2020 4. ¢eyreginde yiizde 1,00 ile
en disiik G20 gonderen iilke olan Rusya, onu Suudi Arabistan (ylizde 4,42) ve Kore
Cumhuriyeti (yiizde 4,74) izlemektedir.

 serage cost of < :ing $200 0 G2 countnes 6 50
To7 653
55
387

Cin Hindistan Endonezya Meksika Giney Afrika Tirkiye

Brezilya

Sekil 3. G20 Ulkelerine 200 ABD dolar Géndermenin Toplam Ortalama Maliyeti (2020)
Kaynak: (World Bank, 2020: 11).

Sekil 3 2020'de G20 iilkelerine 200 ABD dolar1 gondermenin toplam ortalama
maliyetini gostermektedir. G20 {ilkelerine ortalama havale gonderme maliyeti 2020'nin 4.
ceyreginde yiizde 6,50 olarak kaydedilmistir. Cin yiizde 8,07 en maliyetli iilke, hemen
arkasindan Giliney Afrika gelmektedir. Maliyetin en diisiik oldugu iilke ise yiizde 5,51 ile
Hindistan’dir. Hawala bir¢ok iilkede, ekonomiye asir1 hiikiimet miidahalesi, yasal yaptirimlarin
ve vergi yiklerinin agirliginin finansal kurumlarin gelismesini engellemesiyle, ekonomik
kosullara tepki olarak ortaya c¢iksa da aslinda kiiresel bankaciligin kar maksimizasyonu
giidiisiiyle de yakindan baglantilidir. Hawala'ya kiyasla, finansal kurumlar daha fazla maliyet ve
daha yavas hizmet kosullariyla yiizlesene kadar Hawala popiiler kalacaktir (Burns, 2006: 10;
Wheatley, 2014: 378).
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6. HAWALA iLE MUCADELEDE MUHTEMEL STRATEJILER

Yasadigi Hawala ile miicadele stratejileri, aragtirma teknikleri ve Hawala’ya alternatifler
gelistirmek i¢in ekonomik tesvikler olarak iki kategoriye ayrilabilir. Her iki durumda da gelismis
tilkeler ve uluslararasi orgiitler, beceri ya da fonlardan yoksun olan devletlere (basta gelismekte
olan iilkelere) yardimda bulunmalidir. Bu yardimlar 6zellikle de egitim ve kapasite gelistirme
konularinda olmalidir (Wheatley, 2014: 374). Hiikiimetler ve 6zel sektor Hawala'ya yonelik
alternatifleri tesvik edebilir. Ornegin Hindistan hiikiimeti, Western Union ile iilke genelindeki
schirlerde faaliyet gostermek icin ulusal posta servisi arasindaki bir ortaklii onaylamistir.
Ayrica Western Union, Pakistan Merkez Bankasi ile havale hizmetleri sunmak i¢in ortaklik
kurmustur. Mistir, Urdiin, Liibnan ve Iran’daki déviz sirketleri, Filipinler'deki bankalar kapidan
kaprya teslimat hizmeti vermektedir (Wheatley, 2014: 377).

2013 yilinda Barclays Bank, yiiksek riskli olmalar1 nedeniyle 140'tan fazla Ingiltere
merkezli havale sirketini kapatmistir. HSBC yetki alanlarindaki bazi havale sirketleriyle
sozlesmesini sonlandirmig, Sunrise Community Bank ABD-Somali havalesini igeren tiim
hesaplarm kapatmaya karar vermistir. Ancak 2014 yilinda G20 iilkelerinde 25 banka ve 82
IVTS tarafindan tamamlanan bir anket, AML ve CFT diizenlemeleri ihlalinin IVTS hesaplarinin
kapatilmasinin en 6nemli nedeni olmadigini gostermektedir. Baslica nedenler bankalarin, kar
marjlarinin  diiseceginden ve olast bir ihlal de kars1 karsiya kalabilecekleri cezai
mileyyeyidelerden endise duymalaridir. Diizenleyici otoriteler ile bankacilik sektorii arasindaki
iligkiyi yoneten bu korku ve bankalarin suclular finansal sistem {izerinden takip etmede ortak
olduklarini hissetmemeleri nedeniyle, finans sistemi muhafazakar bir sekilde ¢aligmakta ve
yiiksek riskli misteriler i¢in hizmetlerini kisitlamaktadir (Malakoutikhah, 2020: 672).

IVTS'nin risk azaltmaya tabi tutulmasi, cogunlukla dezavantajli kisilerin mali
dislanmasina yol agabilir ki bu CTF ile miicadelede etkili bir siire¢ degildir. Ustelik miisterileri
vaka bazinda incelemeden dogasi geregi yiiksek riskli olarak gérmek adil de degildir. CTF
cercevesinin amaci, glivenli uluslararas1t havale hizmetlerine sahip olmak ve IVTS'nin
diizenlenmis finansal sistemle iliskilerini kesmemesi i¢in c¢aba sarf etmek olmalidir
(Malakoutikhah, 2020: 677).

De Goede (2003) Hawala’nin, paralel bir sistem veya yer alt1 bankacilik ag1 olmaktan
cok, Bat1 bankaciliginin kurumlarina ve uygulamalarina sayisiz yolla bagh oldugunu, 6zellikle
Hawala'nin Bati'daki gé¢men is¢ilerin mali diglanmasiyla iligkilendirilmesi gerektigini, Hawala
sOylemlerinin, uluslararasi havale aglarimi sug¢ haline getirirken, terSrizmin finansmaniyla
miicadelenin karmagikliginin kiigiimsenmesine yol agtigini belirtmistir (De Goede, 2003: 522).
Ote yandan Hawala, bir devlete insani amagh para génderiminde de yararli olabilmekte ve bu
amagla hem uluslararasi kuruluslar hem de STK’lar (sivil toplum kuruluslari) tarafindan
kullanilabilmektedir (Maimbo, 2003: 13). Ciinkii bankalar, insani yardim icin bile olsa Irak, Iran
ve Suriye gibi bazi iilkelere para transferinde temkinli davranmaktadir. STK’lar uyumlu olma
arzusuna sahip olsalar da bankalar tarafindan benimsenen diizenlemeler ve politikalar belirsiz
olabilmektedir. Charity Finance Group tarafindan 2017 yilinda yapilan ankete gére, STK’larin
yiizde 79'u nedenlerle ilgili net bir agiklama olmasa bile banka sistemine erisimde veya
kullanimda transfer gecikmesi, hesaplarin kapatilmasi ve fonlarin dondurulmasi gibi sorunlar
yasamislardir. Bu durumda, bankacilik sistemi STK’lar i¢in uygun olmadiginda, nakit kuryeler,
Hawala, karaborsa ve 6zel banka hesaplari gibi baska fon transferi yontemlerinin kullanimi
kacinilmazdir (Malakoutikhah, 2020: 674).

Finansal kurumlar igin lisanslama ve yasal gereklilikler resmi bankacilik sektorii
etrafinda gelismistir. Bu gereklilikler, gelencksel IVTS'min faaliyet gosterdigi benzersiz
ozellikleri (bknz Tablo 1) hesaba katmamistir. Bu sorun, genel olarak tiim finansal kurumlar i¢in
daha yiiksek AML ve CFT prosediirlerinin uygulanmasiyla 11 Eyliil'den sonra daha da karmagik
hale gelmistir. IVTS her zaman gayri resmi sektorde faaliyet gostermistir ve bu nedenle, artan
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diizenlemeler tek basina bunu degistiremeyecektir. Hiikiimetler, IVTS'ye karsi sert bir yaklasim
izledikleri siirece operatorler, tespit edilmekten kagmmanin yollarimi bulmaya ve kayit dist
sektorde islemlerini siirdiirmeye devam edecektir. Diizenleyiciler, resmi bankacilik sisteminin
mevcut haliyle bircok kisinin ihtiyaclarini karsilayamayacagini anlamalidir. IVTS finans sektorii
icinde “6zel” bir smiftir ve bu sekilde diizenlenmesi gerekir. Biiyiik finansal kuruluslar icin
tasarlanan uluslararasi standartlarin, kayit disi sektére empoze edilmesi ve gercekei bir sekilde
uygulanmasi miimkiin degildir. Bu amagla IVTS operatorleri icin 6zel bir lisans simifi
olusturulmali, sistemlerin ¢alistigi yerel kosullar1 hesaba katan uluslararasi standartlar
gelistirilmeli, gdgmen isgilerin geldigi bolgelerde banka hizmetleri arttirilmali, gégmen isgilerin
resmi sistemi kullanmalar i¢in tesvikler saglanmalidir. Bu tesvikler, hesaplar i¢in daha yiiksek
bir faiz orani saglamayi ve havale masraflarinin kaldirilmasini igerebilir.

Modern IVTS'min diizenlemeleri su¢ faaliyetlerini igermesi nedeniyle geleneksel
IVTS'den farkli olmalidir. Bu sistemlerin kullanimini1 tamamen ortadan kaldirmaya ve bunlari
kullandig: tespit edilen herkesi kovusturmaya c¢aba gdsterilmesi gerekmektedir. Modern IVTS'yi
durdurmak igin etkili politikalar, bankacilik, dis ticaret, doviz ve ticari mallar i¢in karaborsalar,
yolsuzluk ve narkotik dahil olmak iizere, operasyonlarinda yer alan ¢esitli unsurlar1 hesaba
katmak olacaktir. Agikgasi bu ¢ok kapsamlidir ve higbir politika hepsini hesaba katamayacaktir.
Bu nedenle, politika yapicilarin soruna genis bakis acgisini korumasi ve yalnizca bireysel alanlara
kars1 degil, ayn1 zamanda aralarindaki baglantilara karsi da igleyecek tamamlayici politikalar
tasarlamasi hayati 6nem tagimaktadir. Uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirler bu sistemlerin
cogunun ayrilmaz bir parcasi haline geldiginden, uyusturucu akisina 6zel dikkat gosterilmesi
gerekmektedir. Uyusturucu kullanimini azaltmak i¢in hem arz hem de talep tarafinda dnemli
caba sarf edilmelidir.

Sonug olarak, IVTS’lere iliskin mevcut uluslararasi politikalar sorunlu ve tutarsizdir. 11
Eylil’den sonra bu sistemler, kullanimlari ve isleyisleri konusunda tam bir anlayisa sahip
olunmadan otomatik olarak karalanmistir. Bu reaksiyon, geleneksel IVTS i¢in uygun degildir.
Etkili diizenleme, bu sistemlerin mesru kullanimlarini etkileyen ekonomik ve sosyal faktorleri
dikkate almalidir. IVTS yo6netmeliginin birincil amaci, bunlarin kullanimimi yasaklamak veya
erigilebilirligi sinirlandirmak degil, seffafligi ve hesap verebilirligi artirmak i¢in mevcut siireci
resmilestirmek olmalidir.

7. SONUC

Hawala sistemi, Yakin ve Orta Dogu iilkeleri (basta Afganistan, Pakistan, Iran, Irak,
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri) ile giiclii tarihi, etnik, kiiltiirel ve dini baglar1 olan
para ve deger transfer sistemlerinden biridir. Bati bankacilik uygulamalarinin baslamasidan
once, bu sistem esas olarak Hindistan'da gelistirilmistir. 20-21. yiizyillarda Hawala sistemi
iizerindeki en 6nemli etki, teknolojik ilerleme ve internetin yayginlasmasi ile meydana gelmis,
bu da Hawala sistemi araciligiyla fon aktarimi i¢in modern, yiikseltilmis bir modelin olusumuna
yol agmustir.

11 Eylil 2001'de Diinya Ticaret Merkezi'ne yonelik terdrist saldirilardan kisa bir siire
sonra Hawala, haberlerde ve politik sdylemde terdristlerin eylemlerini finanse edebildikleri
onemli bir kanal olarak tespit edilmistir. 11 Eylii'den sonra Hawala uluslararasi basinda
"terorizm ig¢in kurulmus bir bankacilik sistemi", bir “uluslararasi yeralti bankacilik sistemi”
olarak tanimlanmistir. Sistemin genellikle yasadigi finans igin sagladigi yararlar yiiziinden
glinimiize kadar varligimi siirdiirdiigii, Hawala sisteminin uyusturucu ticareti, insan ticareti,
terérizm ve yolsuzlukla baglantili oldugu yoniinde goriisler bulunmaktadir.

Geleneksel IVTS, asli olarak finansal islemlerde verimliligi ve giivenligi artirmak igin
gelistirilmis yasal sistemler olarak yiizyillardir faaliyet gdstermistir. IVTS su anda birgok iilkede
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yasadis1 olmasina ragmen, kullanimlarinin kriminalize edilmesi tarihsel bir perspektifte nispeten
yakin zamanda gergeklesmistir. Resmi bankacilik sistemleri gelisip diizenlenirken, geleneksel
IVTS, diizensiz ve belgelenmemis bir ortamda calisan paralel bir sistem olarak disarida
kalmigtir. IVTS'nin yasal kullanimi, gé¢men is¢i havalelerini, insani ve acil yardimlari, is
gerekliligini ve kisisel kullanimi igerir. Fonlarin asil kaynagin1 veya nihai amacini gizlemeye
calisan suclular ve terdr Orgiitleri tarafindan geleneksel ve modern sistemlerin gayri mesru
kullanimi bu mesru kullanimla c¢elismektedir. IVTS'nin gayri mesru kullanimi kara para aklama,
terdr finansmani, vergi kacirma, kagakeilik, silah ve uyusturucu ticareti, yolsuzluk gibi yasadisi
faaliyetleri igermektedir.

Yasadist Hawala tarafindan ortaya atilan tehditler Oniimiizdeki yillarda artabilir.
Hiikiimetler ana akim finansal kurumlar1 gézetim altinda tuttugundan, su¢ unsurlart muhtemelen
Hawala gibi finansal sistemlere daha fazla yonelecektir. Yapilacak reformlar, bankacilik
sistemine olan giiveni artirmaya ve miisterileri Hawala'dan uzaklagtirmaya odaklanmalidir.
Gelismekte olan iilkeler uyum siirecini tamamlamak icin gerekli kaynak ve becerilerden yoksun
olduklarindan 6zellikle egitim ve kapasite gelistirme konusunda desteklenmelidir. Hiikiimetler,
Hawala’nin ana finans kurumlariyla olan baglantilarim1 kullanabilir ve gozetim altindaki
alternatif havale sistemlerini tesvik edebilir. Para akisini izlemek ve daha iyi kontrol etmek icin
daha fazla uluslararasi igbirligine ihtiyag¢ bulunmaktadir.

Bu arastirmanin énemi, IVTS'nin gerekliligini ve onlart hem mesru hem de gayri mesru
kullanimlar i¢in arzu edilir kilan 6zellikleri anlama ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Bunun
kesin bir sekilde anlasilmasi, IVTSmin gelismesine yol agan kosullarin incelenmesine ve analiz
edilmesine izin verecektir. Kosullarin bilinmesi, yasal olmayan kullanim1 sinirlamak ve mesru
kullanimin neden olabilecegi ekonomik zarari azaltmak igin etkili diizenleyici politikalarin
uygulanmasina izin verecektir. Calisma bu siiregte, kapsamli ve faydali IVTS diizenlemesinin
nihai hedefine dogru daha fazla arastirmanin insa edebilecegi ilk adim1 olusturmaktadir.
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Extended Summary

The Role of Informal Value Transfer Systems in Money Laundering and Financing
Terrorism: The Hawala System

In this study, the system called Hawala, which is among the most important IVTS in the
world, is explained. The study focuses on how to develop effective regulatory policies for illegal
distribution while protecting the legitimate aspects of these systems. First we analyze the Hawala
system, how it works, and the popular test, Hawala's money laundering and terrorist financing
crimes, then summarize and criticize the legal and regulatory regimes aimed at combating
Hawala, identify the challenges of the fight and strategies are presented to restrict the illegal
divisions of Hawala.

The pragmatism of the subject requires thinking more about the phenomenon and
establishing an effective system against it. In this context, it seems to be one of the most
important tasks in the context of examining the world experience, creating our own researches in
order to ensure the national security of the country in economic and financial areas, determining
the use of the Hawala system to legalize the proceeds of crime and to finance terrorism. The aim
of this study is to analyze the use of traditional and modern IVTS specific to the Hawala system
to identify specific macro indicators and conditions responsible for their development and
continuous use. Identifying these indicators will allow regional, national and international
institutions and organizations to identify the emergence or existence of IVTS and focus on their
efforts to develop effective regulatory policies to limit illicit use while preserving the legitimate
aspects of these systems.

The importance of this research stems from the need to understand the necessity of IVTS
and the characteristics that make them desirable for both legitimate and illegitimate uses. A
precise understanding of this will allow the study and analysis of the specific conditions that led
to the development of IVTS. Knowing the terms will then allow effective regulatory policies to
be implemented to limit illegal use and reduce the economic damage that legitimate use can
cause.

Informal Value Transfer Systems (IVTS) are financial services for moving funds or
values from one region to another through a personal network associated with a specific
geographic area. IVTS is a widespread system worldwide and is used for a variety of legitimate
and illegitimate purposes. One of the most common types of IVTS is the Hawala system, which
is a globally valid payment method associated with money laundering and financing of
terrorism. Hawala is an alternative or parallel money transfer system, therefore it is often
referred to as "underground banking”. Initially, Hawala networks provided secure money
transfers for merchants traveling along the Silk Road in Asia centuries ago. However, after the
terrorist attacks on the US World Trade Center on September 11, 2001, Hawala was defined as
"a banking system established for terrorism”, an “international underground banking system™ in
the international press. The fact that Hawala has some unique features also had an effect on these
definitions. International concerns have increased about the use of Hawala in criminal activities
for purposes such as money laundering and financing of terrorism, due to its features such as
complex transactions, fast and cheap transactions, and allowing anonymous transfer of capital to
another country.

While traditional systems have existed for centuries and are mainly used for legitimate
transactions such as remittances, modern systems have been developed primarily for illegitimate
purposes such as money laundering and tax evasion. It is important to note that even the legal
use of IVTS can have negative effects. The large amount of funds that go through legitimate
transactions can hurt the economies of developing countries by bypassing the official financial
sector, avoiding taxes and weakening the currency. On the other hand, traditional IVTS is
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definitely needed due to the limited or no capacity of the official banking system to meet the
financial needs of the people especially in developing countries.

Traditional Hawala was developed to meet the legitimate needs of businesses and
individuals and at times became the official banking system in the Middle East and South Asia.
Conversely, modern Hawala is developed as purely criminal systems and has no legitimate
purpose. Traditional systems have predominantly positive effects on the communities in which
they operate, modern systems have the opposite negative effects. Attention is drawn to the use of
the Hawala system in criminal activities (terrorist financing, money laundering, tax evasion,
drug trade, arms trade, precious stone-mineral smuggling, informal economy, corruption, etc.).

The strategies to combat illegal Hawala brokers fall into two categories: research
techniques and economic incentives to develop alternatives to Hawala. In both cases, developed
countries and international organizations should assist states (mainly developing countries) that
lack skills or funds. These aids should be particularly in the fields of training and capacity
building.

Current international policies regarding IVTS are problematic and inconsistent. These
systems were automatically scribbled after 9/11 without having a full understanding of their use
and operation. This reaction is not suitable for conventional IVTS. Effective regulation should
take into account economic and social factors affecting the legitimate use of these systems. The
primary purpose of the IVTS regulation should not be to prohibit their use or limit accessibility,
but to formalize the current process in order to increase transparency and accountability.

IVTS is a "special” class within the financial sector and should be regulated as such.
International standards designed for large financial institutions cannot be imposed on the
informal sector and cannot be expected to be applied realistically. For this purpose, a special
license class should be established for IVTS operators, international standards should be
developed taking into account the local conditions in which systems operate, bank services
should be increased in the regions where migrant workers come from, and incentives should be
provided for migrant workers to use the official system.
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