INTERNETTE IRKCILIK

Yaman Akdeniz (2016), Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari
Karton kapak, 211 sayfa. ISBN: 978-605-399-385-8

27 Subat 2016’da Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani1 Binali
Yildinm Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi, Siber Suclar Sézlesmesi’ne taraf
oldugunu hatirlatarak sosyal medyaya yeni bir ‘anayasa’ getirme ¢alismalarinin
devam ettigini belirtti ve aslinda Tiirkiye hiikiimetinin konuya bakisim
Ozetlercesine “gercek hayatta ne sucsa, sanal diinyada da ayni seyler sugtur”
dedi.! Twitter ve Youtube gibi site ve uygulamalara Tiirkiye mahkemelerinin
getirdigi erisim engellemelerinin kaldirilmasi i¢in ulusal ve uluslararasi
mecralarda verdigi hukuk miicadelesi ile taminan Istanbul Bilgi Universitesi,
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Yaman Akdeniz’in Mart 2016’da
Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlar1 tarafindan Tiirkce cevirisi yayimlanan
Internette Irk¢ilik adhi kitabi, iste tam bu bakis agisim elestirerek konuya
giriyor. Sadece Tiirkiye’de degil, diinyada da devletlerin internet yonetisimine
iligkin genel egilimi, genellikle giindelik hayatta yasadis1 ve cezaya tabi ne
varsa internette de yasadisi ve cezaya tabi hale getirmek seklinde cereyan
ediyor (s. 19, 34).

Internette Irkgilik cevrimici nefret soylemi, irkeilik ve 1rkgr siddet
arasindaki iliskiden ve bunlarin tarihsel kokenlerinden ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 diizeylerde irkeilik ve nefret ile miicadeleye doniik hukuk ve
politika olusturma girisimlerine kadar irk¢ilig1 gevreleyen bir dizi sorunu ele
alan sekiz, bir de genel degerlendirmeleri aktaran “Sonug” boliimii olmak tlizere
toplam dokuz boliimden olusuyor. Kitabin heniiz “Girig” boliimiinden konunun
0zl itibariyla son derece ihtilafli ve tartismali oldugu, neyin ‘nefret sdylemi’
teskil ettigine dair ciddi siiphelerin oldugu ve aslinda ne politika ne de hukuk
bakimindan bir goriis birligine varmanin zorlugu ortaya ¢ikiyor. Diisiince ve
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ifade Ozgiirligi ile wrkcilik, yabanct diismanligi ve her tiirli nefret igerigi
arasinda sorunlu bir bag bulunuyor. Antisemitizmden Islamofobi’ye, irk
ayrimciligindan cinsiyetcilige kadar bir dizi problemin cevrimi¢i varliginin
artarak devam ettigi, ama daha da 6nemlisi bu tiir nefret sdylemlerinin siddetle
de sonuclanabildigi bir ortamda elbette g¢esitli diizeylerde girisimler olmasi
kacinilmazdir.

Ote yandan hukuki diizenlemelerin birincil mekaninin ulusal devlet
oldugu bir diinyada internetin kiiresel ve adem-i merkezi niteligi, internetin
yonetilecek, sahip olunacak veya kontrol altinda tutulacak bir alan olmamasi
sebebiyle, ulusal hukuki diizenleme girisimlerinin basindan itibaren yetersiz ve
etkisiz kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Kitabin ikinci bolimii de bu
probleme odaklanmakta ve internetin bu nitelikleri nedeniyle tek bir devlet ve
hatta birlikte hareket eden birkac devlet tarafindan dahi yonetilemeyecegini
vurgulamaktadir. Tabii ki diger tiim kiiresellesme tartismalarinda oldugu gibi
interneti konu alan kiiresellesme tartismalarinda da devletin oynayabilecegi rol
ihtilafl1 bir konudur. Akdeniz, devletin oynayabilecegi bir rol olabilecegini
yadsimadigi halde, bu roliin karmagik bir kiiresel iktidar agi i¢indeki sinirli
dogasina dikkat ¢eker (s. 23). Sosyal ve kiiltiirel farklar, hukuk sistemlerindeki
ve uygulamadaki gesitlilik kiiresel bir soruna kiiresel ve koordine bir karsilik
verilememesi sonucunu dogurur.

Bu problem belki ¢cocuk pornografisi gibi yasadisilig1 {izerinde bir goriis
birliginin oldugu konularda daha etkin bir yoOnetisim mekanizmasinin
yerlesmesiyle ¢oziilebilir, ama irk¢ilik s6z konusu oldugunda sosyal ve kiiltiirel
farklar, hukuki farklarla birlikte bu tiir mekanizmalarin gelisimini engelliyor (s.
31). Kitabin tigiincii boliimii de bu koordinasyon problemini ele alarak islevsel
ve etkin bir yonetisimin sadece hiikiimetler ve diger bolgesel, uluslararasi ve
kiiresel organlarin hukuki diizenlemeler yapmasiyla degil, ayni zamanda egitim
ve farkindalik kampanyalari, sektoriin kendi kendini diizenlemesi, toplumsal
normlarin yerlesmesi gibi ¢esitli yontemlere de bagli olarak miimkiin oldugunu
gosteriyor.

Kitabin dort, bes ve altinci boliimleri sirasiyla ulusal, bolgesel ve
uluslararasi diizenleme girisimlerinin degerlendirmesini ornekleriyle birlikte
yapiyor. Dordiincii boliim, Avrupa Konseyi bolgesindeki iilkelerden Almanya,
Avusturya, Azerbaycan, Danimarka, Fransa, Ispanya ve Birlesik Krallik
orneklerinde ulusal hukuki diizenlemeleri ve bunlarin uygulamalarim ele
altyor. Bunlarin yami sira Avrupa Konseyi bolgesi disindan ise Avustralya,
Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri drnekleri inceleniyor. Bu iilkelerde
gorillen oOnemli 1rkg¢ilik davalarindan verilen Orneklerle birlikte bu
kargilastirmali analiz gosteriyor ki her ne kadar birgok iilkede irke¢iliga karst
miicadelenin bir pargasi olarak hukuki diizenlemelere girisildiyse de, Internetin
temel nitelikleri sebebiyle bu diizenlemeler zaman zaman pratikte ¢6ziim
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iiretmekten uzak kalabiliyor. Irkei icerik iireten gergek ve tiizel kisilerin hukuki
diizenlemeyi yapan veya kovusturma acan llkelerin sinirlari disindan yayin
yapmasi, bagka bir iilkenin vatandasi olmasi gibi egemenlik teritoryalken
internetin kiiresel olmasindan kaynaklanan sebeplerle miinferit iilkelerin
diizenlemeleri yetersiz kaliyor. Internet aslinda sadece kiiresel olmas1 sebebiyle
degil, adem-i merkezi bir yapiya sahip olmasi nedeniyle de bu giigliikleri daha
da siddetlendiriyor. Akdeniz de yasal diizenlemelerin bu parcali yapiya cevap
vermekten uzak oldugunu gosteriyor.

Besinci boliim, daha genis bir cografi agidan, yani bdlgesel uluslararasi
orgiitler agisindan konuyu ele aliyor. Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’mn iginde oldugu bu érgiitlerin irkgilik
ve yabanci diismanligi ile nefret icerikli sdyleme iliskin Onlemleri arasinda
Avrupa Konseyi Siber Su¢ Sozlesmesi ve Ek Protokolii, AB iiye devletlerinin
diizenlemelerini uyumlulagtirma girisimleri, 1rk¢ilik ve yabanci diismanligi ile
miicadele icin Cergeve Karar ve AGIT’in ¢esitli kararlari bulunmaktadir.
Ulusal ve bolgesel girisimlerin degerlendirilmesinin ardindan kitabin altinci
boliimii Birlesmis Milletler diizeyindeki kiiresel uluslararasi girigsimleri
ozellikle Her Tiirli Irk Ayrimciligmin Onlenmesine Dair Uluslararast
Sozlesme cergevesinde incelemektedir. Besinci ve altinci boliimlerin inceledigi
caligmalar, raporlar, sézlesmeler ve dokiimanlarin gosterdigi gibi bolgesel ve
kiiresel uluslararas1 orgiitler irk¢ilik, yabanci diismanligi ve nefret sdylemiyle
miicadele ederken diisiince Ozgiirliigiiniin korunmasina ve ilgili miicadele
araglariin orantililigia 6zel 6nem atfetmektedir. internet servis saglayicilarm
kismi sorumluluguna da deginen bu girisimler, servis saglayicilarin da iistlerine
diiseni 6zellikle etik kodlar ¢ercevesinde yapmasi gerektigini vurguluyordu.

Her ne kadar ¢evrimigi irk¢ilik ve yabanci diismanligiyla miicadele i¢in
mevzuat ortaklastirma girisimleri belli sonuclar iiretse de, Avrupa Birligi
Konseyi’nin 2008 tarihli Cer¢eve Karari’nin da itiraf ettigi gibi, Birlige iiye
tilkelerin tarihsel, kiiltiirel ve hukuki farklarindan dolay: bu tiir uyumlulastirma
cabalarinin nihayetinde tam olarak miimkiin degildi (s. 104). Bunlarin yani1 sira
diger pek cok sebeple bu uluslararasi girisimlerin islevselligi ve etkililigi ciddi
tartisma konusudur. Kitabin yedinci boliimii de bu meseleyi tartisma konusu
etmektedir. Ornegin Siber Sug¢ Soézlesmesi Ek Protokoliinii imzalamak ve
onaylamakta devletler pek aceleci davranmamaktadir. Ayrica Ek Protokolde
taraf devletlere c¢esitli muafiyetler getirdigini sOyleyebilecegimiz, irk¢t ve
yabanci diismani saikli hakaretler ile soykirim inkarimi diizenleyen maddeler
bulunmaktadir. Tiim bunlar dikkate alindiginda, bu tiir uluslararasi 6nlemlerin
etkililigi nihayetinde tek tek devletlerin igbirligine muhtagtir (s. 130-31). Biitiin
bolge devletlerinin igbirliginin giivence altina alindigini varsaydigimiz bir
durumda bile, k¢t icerigin saklanabilecegi ve yayilabilecegi bu bolgelerin
disinda her zaman bir yer bulunabilecektir (s. 132).
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Kitabin sekizinci boliimil bu tiir yasal diizenlemelerin yetersizligini goz
Online alarak, ulusal, bolgesel ve kiiresel girigimlere alternatifleri mercek altina
aliyor. Internet servis saglayicilarmin engelleme ve filtreleme gibi sistemlerle
iistlenebilecekleri muhtemel roller, bazi 6rnekler 1siginda degerlendiriliyor.
Siyasi otoritenin bildirimi iizerine igerik kaldirmayla ilgili ylkiimliiliklerin de
servis saglayicilarin bu muhtemel rolleri arasinda goriilebilir. Ama bu 6nlemler
de 1rk¢1 ve yabanci diigmani igerikle miicadele icin yeterli olmayabilir. Sonucta
internetin dinamik ve adem-i merkezi yapisi, icerigin yerinin degismesi gibi
basit bir ¢abayla bu 6nlemlerin bosa ¢ikarilmasim saglayabilir. Ayrica kurulan
ihbar hatlarin etkililigine iliskin de tartismalar 6zellikle bu hatlarin yargi roliinii
istlenir goriintiisii nedeniyle ihtilaf kaynagi (s. 161). Reyting ve filtreleme
sistemleri de istenen sonuca varmaktan ¢ok uzak; dyle ki zaman zaman kusurlu
sistemler dolayisiyla tamamen yasal igerikler de filtrelenebiliyor (s. 165).
Bunun yaninda tiim bu sistemlerin etrafindan dolagmak da pek zor degil (s.
167).

Kitabin Sonu¢ bdliimiinde ise irkg¢ilik ve benzer igerikle miicadele
etmenin giicliiklerine vurgu yapilarak, bu tiir miicadelelerin Internet’in
yonetiminden ziyade yonetisimiyle ve Internet’in parcali ve adem-i merkezi
yapisina uygun olarak yine parcali stratejiler gelistirilmesiyle miimkiin
olabilecegi savunuluyor. Internet servis saglayicilarin &zdenetim ve ortak
diizenlemeler etrafinda sekillenecek yontemlerle, uluslararasi seviyede
uygulanacak diizenlemeler yerlesene kadar 6nemli bir rol oynayabilecekleri
oOne stirtiliiyor (s. 177).

Internette Irk¢ilik aslinda bir ciimleyle ifade etmek gerekirse, ister ulus-
devlet diizeyinde olsun isterse de bdlgesel veya kiiresel diizeylerde, irkeilik,
yabanci diismanligi ve internetten yayilan benzer nefret icerigiyle miicadelenin
yasal diizenlemeler yoluyla basarili olamayacagin1 gosteriyor. Hem 1rkeilik
hem de internet, dogalar1 itibartyla hukuk metinlerinin tek basina ele
alamayacaklar1 konular. Irkgilik, kaynaklari bakimindan ¢ok daha genis bir
sosyolojik, kiiltiirel ve psikolojik zeminde ele alinmasi gereken ve hatta bugiin
Avrupa’daki orneklerinde 6zellikle sahit oldugumuz iizere ekonomi-politigi ve
jeopolitigi de olan bir sosyal sorun. Mevzuat uyumlulastirma cabalarinda
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’nin gesitli organlarinda goézlemlendigi iizere
bu kapsamli farklar, uyumlulagtirma girisimlerinin 6niindeki en temel engelleri
teskil ediyor. Ote yandan, kitabin ilk boliimlerinde de belirtildigi iizere, internet
de ulusal, bolgesel ve kiiresel olceklerdeki yonetim ve kontrol girisimlerine
ragmen, kolayca denetlenebilecek bir yapiya sahip degil. Kiiresellesmenin
sosyolojisinden ekonomi politigine, internetin parcali yapisindan gorece
anonimlige uzanan bircok mesele internet konusunda yapilacak caligmalarin
nasil karmasgik bir aga takildiginin en temel gostergeleri.
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Her ne kadar Akdeniz ana tartisma ekseni olarak farkli seviyelerdeki
hukuki diizenlemeleri segmisse de, internette irk¢ilik ve yabanci diismanlig
basta olmak iizere, nefret igeriginin hukuki metinlere sigmayacaginin farkinda
olmalt ki kitabin hem ilk bdliimlerinde hem de sona yaklasirken ister istemez
hukukun alanmin disina g¢ikarak internetin ve kiiresellesmenin sosyolojisine,
internet servis saglayicilarinin benimseyebilecegi etik kodlara, egitim ve
farkindalik kampanyalarina, kiiltiirleraras1 farklara ve uluslararast hukuk ile
ulusal hukukun arasindaki diyalektige temas etmektedir. Tiim bu konular
aslinda sosyal, idari ve hukuki bilimlerin sorunsallagtirmasi gereken bir dizi
meseleye daha isaret ediyor: kiiresel finans, sermaye ve bilisim aglar ile ulusal
hukuk ve politika arasindaki gerilimler, 1rk¢iligin internet {izerinde
yayllmasimin yani sira daha genel sosyolojik iiretimi ve yeniden iiretimi,
sanstiriin dogasi ve islevsizligi vb. Elbette biitiin bunlar1 bir kitaptan beklemek
haksizlik olurdu. Zaten Internette Irk¢ilik konunun biitin boyutlariyla ele
almabilmesi i¢in onemli ¢aligma alanlarina ve arastirma giindemlerine isaret
ediyor.
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