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Ekonomik olarak biiyiime rakamlar: gergeklesmis olmasina ragmen, bu biiytimenin istihdam
oranlarina hi¢ yansimamasi veya goreceli olarak yansimast durumu istihdam yaratmayan biiyiime
olarak ifade edilmektedir. Caliymanin amaci 1980-2014 yillar: igin Tiirkiye'de meydana gelmis bii-
yiime rakamlart ile istihdam oranlart arasindaki iliskiyi test etmektir. Bu amacla 1980-2014 yullar

icin Granger nedensellik analizi uygulanacak ve biiyiime oranu ile istihdam orant arasindaki iligki-
nin yonii ve siddeti belirlenecektir.
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Abstract

Despite the economic growth was realized if thss growth never reflected on employment rates
or reflected as a relative status of job creat, it's expressed as a jobless growth. The aim of the study
is to the test relationship between employment and growth rates of Turkey for the years of 1980-
2014. For this purpose, data's of the years 1980-2014 will be applied on Granger casuality analysis
and finally the direction and intensity of the relationship between growth rate and employment rate
will be determined.

Key Words: Growth, Employment, Jobless Growth.

! Ars. Gor. Ardahan Universitesi, [IBF, Iktisat Béliimii
2 Ogr. Gor. Ardahan Universitesi, IIBF, Iktisat Bolimii



232 Istihdam Yaratmayan Biiylime: Tirkiye Analizi

Giris

Insan topluluklarinin niifuslarmin artmasi ve yerlesik hayata gecerek gelismeye
baslamasindan itibaren ekonomik ¢iktilarindaki artig o toplulugun biiylimesine, reka-
bet glicli kazanabilmesine yani kisaca varligini siirdiirebilmesine imkan tanimstir. Bu
denli 6nemli olan ekonomik biiyiime, giiniimiiz ekonomistleri ve siyasetgileri tarafin-
dan da siki bir sekilde takip edilmektedir. Glinlimiiz modern ekonomilerinde adeta bir
basar 0Ol¢iitii olarak kabul edilen Gayri Safi Yurti¢ci Hasila (GSYH) oranlar1 yardi-
muyla bir iilkenin ge¢mis yillara gore basarilari 6lgiilebilmektedir.

Glinlimiiz biiyiik ekonomilerinde biiyiime oranlari, az gelismis veya gelismekte
olan iilkelere gore daha stabil ve diisiik seviyelerde gerceklesirken, diger {ilkelerde bu
oranlar yiiksek ve degisken olarak gerceklesmektedir. Ozellikle son yillarda biiyiime
oranlarmi artiran ve diinyanin en biiyiik ekonomilerinden olmaya aday gosterilen, ara-
larindan Tiirkiye’nin de bulundugu BRICT olarak adlandirilan Brezilya, Rusya, Hin-
distan, Cin ve Turkiye yiikselen gzde ekonomiler arasinda gézikmektedir. Ancak
bu ekonomilerde basarili sayilan bilylime oranlarina ragmen istenilen tam olarak elde
edilememis ve 6zellikle geng niifusun istihdam edilememesi sorunu ortaya ¢ikmustir.

Goriilecegi lizere ekonomik bilyiimenin ulagilmak istenen nihai hedef olarak ka-
bul gérmesi, istihdam yaratmamasi ya da emekgilerin sosyal ve iktisadi kosullarinin
iyilesmemesi bir yana giderek kotiilesmesi yani yoksullasma gibi ¢esitli sorunlart be-
raberinde getirmekte ve sonucta biiyiime hedefi ile diger temel ekonomik dengeler
arasinda ¢atisma durumu ortaya ¢ikabilmektedir (Caskurlu, 2014:44).

1. Literatur

Literatiirde bliyiime ve istihdam iligkisini test eden bir¢ok ¢alisma yer almakta-
dir. Bu ¢aligmalarin 6nciilil olarak, Okun (1962), calismasinda ABD ekonomisi i¢in
reel ¢ikt1 diizeyi ile igsizlik oranlari arasinda ters yonlii bir iliski oldugunu tespit etmis
ve amprik olarak ortaya konulan sonuglar daha sonra literatiire Okun yasasi olarak
girmistir.

Beyazit (2004) calismasinda Tiirkiye'de biiyiime oranlarinin siirdiiriilebilir ol-
masinin ancak verimlilik artiglari yolu ile istihdam oranlarini artirmasindan gegtigini
teorik olarak bulgulamustir.

Ok (2008), Turkiye'de istihdam ve biiyiime arasindaki iliskinin zayiflama ne-
denlerini arastirdig1 ¢alismasinda, verimlilik artiglarinin tim retim sektorlerine ya-
yilmamasi nedeniyle bu iligkinin zayifladigini vurgulamustir.

Takim (2010) igsizlik ve bliytime arasinda 1975-2008 yillar1 igin bir nedensellik
olup olmadigini arastirdig1 ¢aligmasinda bu iki degisken arasi bir nedenselligin olma-
digmi bulgulamistir.

Korkmaz & Yilgor (2010) calismasinda biiylime ve istihdam oranlari arasindaki
iliskiyi 2001 sonrasi Tirkiye ekonomisi i¢in degerlendirmis ve nedensellik analizi
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sonucunda ifade edilen donem i¢in bir nedensellik iliskisine rastlanilmadigini vurgu-
lamugtir.

Biiyiime ve issizlik arasindaki iligkiyi test eden Muratoglu (2011), Tiirkiye i¢in
igsizlik ve biiylime arasinda ters yonlii bir iliski tespit etmistir. Ayni negatif yonlii
iliski farkli teknikler ile Ozdemir & Yildirim (2013) ve Barisik & Cevik & Kirci Ce-
vik (2010) ¢alismalarinda da bulgulanmustir.

Muratoglu (2011) calismasinda Tiirkiye'de GSYIH ve istihdam oranlar1 arasin-
daki iliskiyi 2000-2011 yillarinda ¢eyrek donemlik veriler halinde incelemistir. Bu
incelemede esbiitiinlesme ve Granger nedensellik testi kullanilmistir. Aragtirma so-
nucunda GSYIH ve istihdam orani serilerinin uzun dénemli iliskiye sahip olmadiklari
ve nedensellik tagimadiklari tespit edilmistir.

Akkaya & Gurblz (2012)'de Tirkiye Ekonomi Kurumu (TEK) igin yapmus ol-
duklari arastirmada, biiyiime oranlarinin Tiirkiye'de issizligi onleyebilecek ya da azal-
tabilecek oranlarda gerceklesmedigini bulgulamis ve Fransa ile Tiirkiye'nin politika
bakimindan karsilastirmas1 yapilmigtir.

Altuntepe & Giiner (2013), ¢alismasinda Tiirkiye'de istihdam ve biiyiime iligki-
sinin 1988-2011 yillar i¢in analizi yapilmstir. Biiyiime ve istihdam arasindaki pozitif
yonlii iliski tespit edildikten sonra, biiylime ve istthdamin durumu sektorel olarak or-
taya konulmustur.

2. Biiytime ve Istihdam Kavramm

Bir iilkede iiretilen mal ve hizmet miktarinin belirli bir zaman iginde artmasina
ekonomik biiylime denir. Ekonomik biiyiime, bir iilkede yasayan insanlarin yasam
standartlarmi siirekli bi¢imde ylikseltmenin tek yoludur. Bu nedenle tiim iilkelerin
temel makro ekonomik hedeflerinden bir tanesi, hizh bir iktisadi bilyiime gergekles-
tirmektir (Unsal, 2000:11).

Ayn1 zamanda ekonomik biiyiime, {iretim faktorlerinin kisi basi reel milli geliri
arttiracak sekilde daimi olarak artmasi seklinde agiklanmaktadir (Unay, 2983:248).
Herhangi bir iilkedeki ekonomik biiylimenin hizim1 6lgebilmek i¢in ortalama biiylime
hiz1 ve yillik biiyiime hesaplanmaktadir. Bu hesaplamalar sayesinde belli bir zaman
periyodunda ki reel GSYH’da gerceklesen artis dlgiilebilmektedir.

Ekonomilerini gelistirmis ve ileri derecede sanayilesmis iilkeler i¢in en 6nemli
sorun mevcut iiretim imkanlarini tam verimlilikte ¢alistirmakken, ekonomileri gelis-
memis veya az gelismis {lilkelerde ise biiylimenin bagarilmasi ekonominin en énemli
sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uzun donemde incelendiginde ise biiyiimenin
basarilmasi, gelismis iilkeler agisinda da 6nem kazanmakta ve ekonomik rekabette
iilkelere avantajlar saglamaktadir. Gelismis iilkelerde dahi, mevcut kit kaynaklarin
tam kullaniminin saglanmig olmasi, bu kit kaynaklarin hangi mallarin iiretiminde, ne
sekilde kullanilacagi ve iiretilen iiriiniin kimler arasinda nasil boliigiilecegi sorunlari-
nin ¢oziilebilmis bulunmast bir ekonomi igin yeterli sayilmaz. Ulke sorunlara en
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dogru ¢oziimleri bulmus olsa bile durgun bir ekonomiye sahip ise, Uretim kapasitesi
bir yildan diger yila hi¢ degismeyecektir. Tam tersi, diger ekonomik sorunlara en
dogru ¢oziimleri bulamamus bir iilkede mal ve hizmet liretme kapasitesi her yil artiglar
gosteriyorsa, uzun vadede o ulkenin ekonomisi canlilik ve dinamizm kazanarak top-
lum refahinda artis yasanacaktir (Ustiinel, 1998: 59).

Ekonomik biiyliime hizinin 6l¢lilmesinde iiretim olanaklar1 egrisinden de fayda-
lanilabilir. Bu egri, tilkedeki hali hazirda bulunan iiretim faktorii ve teknoloji seviyesi
ile iiretim yapilabilecek en yiiksek noktay1 vermektedir. Uretim olanaklari egrisinin
maksimum noktasindan diga dogru kaymalar, iilkenin ekonomik olarak biiyiidiigiinii
gosterir. Bunun gerekgesi emek ve sermayenin verimlilik artis1 veya kapasitelerindeki
artis olabilir.
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Sekil 1: Uretim Olanaklari Egrisi
Kaynak: Ustiinel, 1988:59.

Sekilde goziiken ve orijine yakin olan noktada {iretim olanaklar1 egrisi, 1960
yilinda kaynaklarin tam kullanimi saglanirsa, ekonominin iiretebilecegi tiiketim ve
yatirim mallar1 miktarinin maksimum oldugu noktay1 gostermektedir. 1970 yilin1 gos-
teren ikinci egri ise, ayni lilkenin on y1l i¢cinde iki maldan iiretebilecegi miktarlarin ne
Olciide arttirildigin1 géstermektedir. 1960 yilinda iiretim olanaklari egrisinde ulasila-
mayan F noktasinin, ekonomik biiylime sonucu 1970 yilinda erisilebilir bir konumda
bulunmasi, biiylimenin toplum refahini artirici etkisini agikc¢a ortaya koymaktadir
(Ustiienel, 1988:59).

Ekonomik biiyiime kavramini tarihsel agidan incelendiginde, ekonomik biiyiime
kavramimin ilk kez klasik iktisatcilar tarafindan temellendirildigi karsimiza ¢ikmak-
tadir. Adam Smith ekonomik biiylimeyi tanimlarken farkli faktdrler kullanmustir.
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Bunlar; sermaye birikimi, i boliimii ve uzmanlagma, niifus artigt ve gériinmez el gibi
kavramlardir. T.Malthus teorisinde azalan verimler kanunu 6n plana ¢ikararak, tek-
nolojinin etkisini azimsamis ve yatirimlarin tiretimi arttiramayacagimni savunmustur.
Ricardo ise biiylimeyi yatirim ve tasarruf iligkisiyle agiklamaya gitmis ve tasarruflarin
artmasinin yatirimlar arttiracagini, yatirimlarin artmasinin ise bilyiimeyi saglayaca-
g1 savunmustur.

Sosyalist iktisat¢1 ve toplum bilimci Karl Marx ise biiyiime teorisine ii¢ kriteri
almigtir. Bu kriterleri sabit sermaye, degisken sermaye ve art1 deger olarak ele almak-
tadir. Emegin az, sermayenin yogun kullanimiyla olusacak igsizligin ekonomik biiyii-
menin negatif etkisi olarak ele almistir. Schumpeter’in iktisat anlayisina gore ise ge-
lisen teknolojik yenilikler ve girisimciler kapitalist sistemin ¢alismasini ve gelisimini
saglayan yegane faktorlerdir. Bu anlayisa gore ortaya ¢ikan teknik yenilikler ekono-
mik sistemi var olan denge durumundan, yeni bir denge durumuna gegirebilecektir.
Ayrica bu yenilikler kapitalist sistemin dogasinda olan krizleri ve durgunluklar atlat-
may1 saglayabilecek etkiler yaratabilmektedir.

Diger bir teorisi ise Keynes tarafindan 1929 ekonomik buhranindan sonra ya-
yimlanmustir. Keynes’e gore ekonomide eksik istihdam s6z konusudur. Ekonomideki
eksik istihdamin sonlandirilmasi i¢in ekonominin durgunluk durumundan kurtulmasi,
yani toplam talebin arttirilmasi1 gerekmektedir. Bu amagla yatirim harcamalar arttiri-
lacak ve ekonomide biiylime saglanacaktir. Biiylimenin saglanmasi ise ekonomiyi
tam istihdam dengesine ulastiracaktir. Teoriden anlagilacag: lizere Keynes’in politi-
kasindaki asil amaci ekonominin biiyiimesi olmayip, ekonomik durgunluktan kur-
tarma yoluyla igsizligi onlemektir (Y1lmaz, 2005:66).

Post Keynesyen bilyiime modellerinden Harrord-Domar blyiime modeli ise
Keynes’in bitylime ile ilgili statik goriislerinin, dinamik hale getirilmesidir. Modelde
biiylime oran1 marjinal tasarruf orani ile pozitif, sermaye-hasila katsayisi ile negatif
iligki icerisindedir. Neo-klasik biiylime modeli olan Solow modeli ise diger biiyiime
modellerinden farkli olarak biiylimenin degisken faktorlerin oranlari ve esnek faktor
fiyatlar1 nedeni ile istikrarsiz olmayacagini kanitlamaktadir. Bu modelde niifus ora-
ninda gelecek bir artigin ve ¢agin geregi teknolojik ilerleme biiylimenin kaynagim
olusturur (Yilmaz, 2005:66). Solow modelinde 6lcege gore getirilerin sabit oldugu,
sermayenin marjinal verimliliginin azaldigi, teknolojinin digsal olarak belirlendigi,
faktorler aras1 ikamenin miimkiin oldugu ve bagimsiz bir yatirim fonksiyonunun bu-
lunmadig1 varsayimlari yer alir (Dogan, 2014:8).

Son biiyiime teorisi olan “I¢sel bilyiime teorisi” ise 1986 yilinda Paul Romer’in
“Increasing Returns and Long Run Growth” isimli makalesi ile ortaya atilmigtir. Neo
klasik biiyiime teorisine alternatif olarak gelistirilen teori, artan verimlere dayali {ire-
tim fonksiyonu kullanmaktaydi. Teorinin devletin 6nemini ortaya koymakta ve gelis-
mis ekonomilerde durgun duruma gegmeden kesintisiz bir biiyiime mekanizmasi ge-
listirmektedir. Ayrica model bilgiyi ve beseri sermayeyi goz ardi etmemektedir. Mo-
dele gore egitimde gergeklesen yatirim artigi, beseri sermayenin de gliclyle verimi
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arttiracak, artan iggiiciiniin ayn1 zamanda nitelikli bir yapiya biiriinmiis olacaktir. Bu-
rada da olugturulan olumlu durum azalan verimler kanunun negatif etkisini ¢oziimle-
yecektir (Y1lmaz, 2005:67). Kisacasi bu teori ekonomik biiyiimeyi sistemin igerisin-
deki dinamiklerden saglanabilecegini dngérmektedir.

Ekonomik bir kavram olan istihdam tretim faktorlerinin kar elde etmek ama-
cryla calismasi veya calistirilmasi olarak tanimlanabilir. Bir tilkenin iirettigi toplam
mal ve hizmet miktari ile, o iilkenin ¢aligtirabildigi iiretim faktorleri arasinda pozitif
korelasyon bulunmaktadir. Klasik ve Neo klasik iktisatgilara gore ekonomide dogal
bir mekanizma vardir ve bu mekanizma, tiim {iretim faktorlerinin kullanildigr dii-
zeyde ekonomi dengeye gelecektir (Ozkan, 2008:4). Istihdam kavrami; tam, eksik ve
agir1 istihdam olmak tizere lige ayrilmaktadir.

Bir ekonomide iiretim faktorlerinin tamami ¢alisiyor ve iiretimde bulunuyor-
larsa ekonominin tam istihdam diizeyinde oldugu kabul edilmektedir. Burada tim
tretim faktdrlerinden bahsedilse de, isgliclinlin hepsinin istihdam edilebilmesi ger-
cege aykir1 diigmekte ve dogal issizligi bu durumun diginda tutulmaktadir. Burada
onemli olan agik ig pozisyonlarinin, mevcut is arayanlarin sayisindan daha fazla ol-
masidir.

Asirt istihdam ise is giicii talebinin emek piyasasinda enflasyonist baski yarata-
bilecek sekilde genisledigi durumdur. Bu durum 6zellikle emek giiciine dayali gelis-
mis sanayilerin oldugu iilkelerde goriilmektedir. Tam istihdam sinirma yaklasilma-
sina ragmen is¢i talebi halen siiriiyor ve firmalar ¢alisacak personel bulmakta zorla-
niyorlarsa bu durum kesin olarak ortaya ¢ikar. Bu durumun yarattigi olumsuz etki ise,
istihdam hacmi arttirilamadigi i¢in kisa donemde reel hasilanin arttirilamamasi ol-
maktadir.

Eksik istihdam kavramui ise iiretim faktorlerinin talep azlig1 sebebiyle iiretime
katilamamasidir. Bu durumda iilkenin kapasitesi tam olarak kullanilamaz ve atil du-
rumda kalir. Kaynaklar optimum sekilde kullanilamadigi i¢in, iilke ulagabilecegi re-
fah seviyesinin altinda bir yasam standard1 stirmek zorunda kalir.

3. istihdam Yaratmayan Bilyiime Olgusu

Istihdam yaratmayan biiyiime, ekonomik olarak biiyiime rakamlarmnin gergek-
lesmis olmasina ragmen bu bilylimenin istihdama hi¢ yansimamasi veya goreceli ola-
rak yansimasi demektir. Bu durumda ekonomide yasanan biiylime, reel sektoriin bii-
yiimesi degildir veya dis kaynak kullanimi saglanarak biiylime gergeklestirilmistir.
Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde yakalanan yiiksek biiyiime ve is-
sizlik rakamlar1 bu konuya emsal olugturmaktadir.
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Sekil 2: Biyiime — Istihdam ve Yoksulluk Déngiisii

istihdamsiz
Buyume

(«liretim faktorlerinin i (eEmek sinfimin cahsma
kullamm miktarlarindaki ] ve yasam kosullarinin
artis sistithdamin artrmamasi daha kétiilesmesi

*Teknolojik ilerleme sRefah artizimin adil sinsalik digl yasam

«\Verimliligin artmas: balislime konu kosullarinin yasanmasi

olmamasi
sistihdam azals (krizler)

N \ J \. y,

Kaynak: Khan, 2007; Verme, 2006; Durmus, 2003°den yapilan genel okumalar yoluyla yazar tarafindan olus-
turulmustur (Caskurlu, 2014:45).

Iktisadi agidan incelendiginde; istihdamsiz biiyiime kavrami dar anlamda, eko-
nometrik parametre olarak ele alinmaktadir. Biitiinsel bakildiginda ise istihdamsiz bii-
ylime sorunu bir kalkinma problemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan ince-
lendiginde; biiylimenin, emek smifinin kosullarini iyilestirememesi hatta kotiilestir-
mesi ve yoksullufu azaltamamasi veya arttirmasi olarak ele almabilmektedir
(Caskurlu, 2014:45).

[stihdam yaratmayan biiyiime sorununu isgiicii arz1 ve talebi agisindan ele ala-
bilmek mimkiindur. Duncan Hodge, 2009 yilinda yaptigi1 ¢calismada Giiney Afrika
Cumhuriyeti igin 1946-2007 yillarin1 kapsayan biiylime ve istihdam arasindaki ilis-
kiyi inceleyen bir ¢alisma yapmustir. Bu ¢aligmanin sonuglarina gore bu iilkedeki is-
tihdam sorununun ¢oziilmemesinin baslica sebebi is giiciin arzinin ¢ok hizl biiyii-
mesi, buna ragmen is giicii talebinin yetersiz biiylimesi veya istihdam artigini karsila-
yamamasi oldugunu belirtmistir.

Bu durumun gerekgelerinden biri olarak iilkedeki ikili (dual) yapt emek piyasa-
sinda da kendisini gostermektedir. Kirsalda tarim sektdriinde ¢alisan diisiik iicretli
is¢iler ile sehirlerdeki sanayilerde ¢alisan goreceli olarak daha yiiksek ticretli is¢ilerin
vasiflar farklidir. Bu farka ragmen kirsalda ¢alisan isciler daha yiiksek gelir seviye-
sine ulasabilmek i¢in sehirlere dogru go¢ egiliminde bulunurlar. Bu durum kirsaldan
gelen iscilerin sehirlerde issiz kalmalarina ve vasiflarina uygun is bulamadiklari i¢in,

mevcut islere yerlesememelerine ve istihdam edilememesine yol agar (Chaudhuri,
2007:67).
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5. istihdam Yaratmayan Bilyume: Turkiye Analizi

Tiirkiye Cumhuriyetinde 1980 yilina kadar devletin ekonomik faaliyetlerde yo-
gun olarak bulundugu ancak bu siiregten sonra yapilan yapisal degisikliklerde devle-
tin bir piyasa aktorii olarak faaliyet alanini azalttigin1 gorebiliriz. Bu ¢ergevede ithal
ikameci sanayilesme politikalarindan vazgegilerek, ihracata dayali bilyiime modeli
benimsenmis ve mal, finans serbestligine izin verilmistir. 1980 yilinda alinan bu ka-
rarlar neticesinde o gline kadar korunan, desteklenen Tirk imalat sanayisi diinya pi-
yasalartyla ylizlesmistir, bu da o giine kadar olan yliksek karlilik ve maliyetten kay-
naklanan iiretim anlayisimi sikintiya sokmustur, bundan dolayi {ireticiler ilk maliyet
kalemi olarak gordiikleri ig¢i maliyetlerini kismak yoluna gitmistirler.

Ozellikle 2001 krizi sonrasinda IMF ile yapilan stand-by anlagmalari, yiiksek
faiz sebebiyle gelen yabanci sermaye girisleri ve diinya genelinde yasanilan likidite
bollugu sonucu ekonomi ciddi bir finans kaynagi bulmus ve toparlanma baslayarak
yuksek blylme rakamlar yakalanmigtir.

Rakamlarla incelendiginde 2002-2013 yillar1 arasina bakildiginda ekonomi no-
minal olarak 350,5 milyar TL’den, 1,561.5 milyar TL’ye ¢ikarak 4.5 kat artmustir.
1998 sabit fiyatlariyla inceledigimizde de %66 biiyiiyerek bir ¢cok iilkeye fark atmistir.
Yine bu déneme ait istihdam rakamlarini inceledigimizde ise 2002 yilinda 21,4 mil-
yon olan toplam istihdam sayisi, 2013 yilinda 25.8 milyona ¢ikarak %20 oraninda
artmugstir ki bu rakam biiyliime rakamlarinin ¢ok altinda kalmaktadir. Bu durumda reel
biliyiimeyle, istthdam artigmm kiyasladigimizda biiylimedeki her %3,6’lik artis i¢in,
istihdamda %1 artis saglanmaktadir.

Tiirkiye’de ki istihdam sorunlarini inceledigimizde temel olarak kargimiza bazi
nedenler ¢ikmaktadir. Bunlardan bazilari; ekonomideki yapisal sorunlar, imalat sana-
yinin yurt dig1 ara kaynak kullanimiin fazlaligi, licretler ve girigimci tizerindeki vergi
yiikii, is¢ilerin ¢aligma saatlerinin yiiksekligi gibi nedenlerdir. Bunlarin yaninda tek-
noloji kullaniminin artisiyla kdyden kente yapilan goclerinde genel olarak istindam
yapisini1 bozdugunu belirtebiliriz, zira kente gé¢ eden bu insanlar sehirdeki is yapisina
uygun vasiflarla donatilamadigi i¢in is bulmakta sikinti gekmektedirler. Bir diger ar-
giiman ise aslinda istihdam yaratildig1 ancak bu insanlarin bir kisminin sosyal giiven-
likleri bulunmadig icin, istatistikleri yanilttiklari yani kayit disiligin fazlaligidur.
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Tablo 1: Tiirkiye'de Istihdami Sektdrel Dagilimi (%) (2002—2014)

Tarim Sanayi Hizmetler

2002 34,9 23,0 42,1
2003 33,9 22,7 434
2004 29,1 249 46,0
2005 257 26,3 48,0
2006 24,0 26,8 49,2
2007 23,5 26,7 49,8
2008 23,7 26,8 49,5
2009 24,7 25,3 50,3
2010 25.2 26.2 48.6
2011 255 26.5 48

2012 24.6 26 494
2013 23.6 26.4 50

2014 22,3 275 50,4

Kaynak: TUIK(2002:2014)

Tablo 1 ‘de goriilecegi gibi tarim sektdriinde istihdam edilenlerin orani her ge-
¢en yil azalirken sanayi sektoriinde ve 6zelliklede hizmetler sektoriinde ciddi bir ge-
lisme vardir. Ayrica tarim sektoriindeki gizli igsizligin ortaya ¢ikmasi da ekonominin
istihdam yaratma kapasitesini zora sokmustur. Asagida yer alan Tablo 2’de goriile-
cegi lizere tarim sektodriiniin GSYIH daki pay, tarim {iretiminin artmasina ragmen
diigmiigtiir. Bunu da diger sektorlerin tarimdan daha hizli biiylimesiyle agiklamamiz
mumkandur.

Tablo 2: GSYIH ‘da Sektorlerin Pay1 (%)

GSYIH Sektoriin Pay1 (%)
1980 1990 2000 2014
Tarim 25.8 17 13.6 8.2
Hizmetler 55.6 58 63.8 72.7
Sanayi 18.6 25 22.5 19.1
Toplam 100 100 100 100

Kaynak: TUIK (2014)

Ayrica siirdiiriilen ekonomi politikalar1 sebebiyle uygulanan diisiik kur politi-
kas1 nedeniyle imalat sanayi, ara mal teminini yurt digindan yapmakta ve dolayisiyla
imalat sanayi yerini montaj sanayiye birakmaktadir. Oyle bir duruma gelinmistir ki,
iilkemiz her 1 Dolarlik ihracat i¢in 0,80 cent ithalat yapilmasi gerekmektedir. Bu da
kendi tilkemizdeki istihdami gii¢lendirmek yerine, baska iilkelerin istthdamini besle-
mektedir.

Tasarruflarin iilkemizdeki, biiylimeyi destekleyememesi sonucunda da girigim-
ciler yeterli oranlarda kaynak bulamamakta ve bu nedenden dolay1 kendilerini yurt
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disindan daha pahali sekillerde finanse etme yoluna gitmiglerdir ki bu da iilkenin ge-
lecegini, biiylimenin siirdiiriilebilirligini, riske etmekte ve yatirimeilarin risk algisinin
artmasindan dolayisiyla istihdam artismi olumsuz yonde etkilemektedir. Oyle ki
1990’11 y1llarda GSYTH nin %23 iinii olusturan tasarruflar, 2000-2008 déneminde or-
talama %17’ye; 2010 yilina gelindiginde %12,7’ye kadar diismtistiir ki bu Tiirkiye’de
son yillarda yasanan hizli ekonomik artig1 destekleyememektedir (Dlinya Bankasi Ra-
poru, 2011:1).

Aslina bakildiginda bu sorun sadece Tiirkiye’de degil benzer sekilde biiyiime
yolu benimseyen iilkelerin geri kalaninda da goriilmektedir. Gegmis 6rneklere bakil-
diginda da 6rnegin Pakistan ve Hindistan gibi iilkelerinde 1993 yilindan itibaren bii-
yiime oranlar1 %6 civarindayken, issizlik oranlar1 %15 seviyelerindeydi. Geligmis iil-
kelerde dahi igsizlik oranlari, biiyiime oranlartyla orantili olarak gerceklesmeyebil-
mektedir, bu tilkelerde sebep olarak iilkelerin biiylimelerini sermaye yogun gercek-
lestirmesi ve emegin kismen kulvar disina itilmesi olarak goriilebilinir. ILO nun Ocak
2007’de agikladig Kiiresel Istihdam Egilimleri raporunda da ifade edilmistir. Rapora
gore son on yilda ekonomik biiyiime, yiikselen verimlilik diizeyleri bigiminde etkisini
gbstermis, buna karsilik istihdamin genislemesinde gelismis {ilkeler dahil ancak si-
nirl: etki elde edebilmislerdir. Diinya’da verimlilik %26 artarken istihdam oranindaki
artis %16,6 ile soniik kalmistir. Raporda, issizlik oranlarinin diistiriilmesi ya da yik-
selmemesi i¢in ekonomik biiyiime ile yeni is sahalar1 bulma arasindaki baglantinin
daha giiglii baglarla iliskilendirilmesine deginilmistir (Eser ve Terzi,2008:235).

Tablo 3: Uretim Faktorlerinin Artiglart (%) (TUrkiye)

Doénem Hasila Sermaye Stoku istihdam Toplam Faktor
Artis Artisi Artisi Verimliligi
1985-2000 43 7,7 78 0,3
2001-2010 39 5,2 4,7 1,2
2012-2014 47 6,8 74 0,8

Kaynak: 2012-2014 yili katilhim oncesi ekonomik programi,

Yine Tablo 4’te gorebilecegimiz gibi 6zellikle 2001 krizinden sonraki ddnemde
istihdam artisinin diisiisiine tezat olarak Faktor Verimliliklerinde ciddi artis olmustur.
Bu da sermaye ve is¢i bagina alinan ¢ikti miktarinin yiiksek oranda artmasi demektir.
Bunun temel gerekgesi olarak firmalarin artan rekabet ortaminda maliyetlerini kismak
istemesi olarak gosterebiliriz ¢linkii firmalarin istiindeki iicret ve sosyal giivenlik
yiikleri agir bir maliyet olusturmaktadir.

Uretim merkezleri bu yiikleri tekrar yiiklenmek istememesinden dolay1 var olan
Uretim faktorlerinin daha etkin kullanilmasina galismaktadir ki bu da yeni istihdamin
yaratilamamasi demektir. Ulkemizde buna yénelik bir yaptirrm olmadigindan ve ¢a-
lisanlarin ekstra mesailerinin diisiik licretlendirilmesinden dolay1 ¢alisan saatleri stan-
dartlarin ¢ok iistiinde olabilmektedir. Tiirkiye’de ortalama ¢aligsma saatleri yaklagsik
54 saat/hafta goziikiirken bu oran Avrupa Birliginde 40 saat/hafta olmaktadir. Eger
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caligma standartlarimizi Avrupa ortalamalarina ¢ekebilirsek dahi yaklasik olarak 2
milyon 750 bin kisinin istihdam edilmesi ihtiyact dogacaktir (Dinya, 2011).

Istihdam artisin1 tehdit eden bir diger problem ise Tiirkiye’ye dzellikle Afrika,
Ortadogu ve Orta Asya’dan gelen izinli veya kacak olarak ¢aligan yabanct uyruklu
sayisidir. Bu insanlarin yaklasik giincel sayilarinin 500 bin civari oldugu tahmin edil-
mekte ancak ¢ok az bir kismu yasal izinlerle iilkede ¢aligma hakki edinmistir.

Tablo 4: Uretim Faktorlerinin Bilyiimeye Katkilar1 % (Tiirkiye)

Yillar Sermaye Istihdam Toplam Faktor
Birikimi Artisi Verimliligi Artist

1980-1988 50,2 334 16,4
1990-2000 73,3 235 3,3
2001-2003 87,3 -23,0 35,6

2003 52,2 -10,7 58,5

2004 28,7 15,9 55,4

2005 25,2 31,9 42,9

2006 334 30,8 35,8

2007 38,8 30,3 30,89
2012-2014 59,2 24,6 16,2

Kaynak: 2012-2014 y1li katilim 6ncesi ekonomik programi

Ozellikle imalat ve insaat sanayinde bu insanlardan faydalanilmakta ve iilke va-
tandaglarinin yerine tercih edilmektedir. Zira bu insanlar yiiksek caligma saatlerine ve
isverenin tehditlerine kars1 savunmasiz kalabilmekte ve higbir sosyal giivencesi bu-
lunmadan galistirilabilmektedirler. Maliyetleri diistiren bu gelismelerden dolay isve-
renler agisindan uygulanan yaptirimlara ve cezalara ragmen kagak is¢i calistirmak
avantajli géziikmektedir. Tablo 5’de yillara ve izin tiirlerine gore is¢i sayilari veril-
mistir. 2003 yilinda yasal olarak ¢alisma izini bulunan yabanci is¢i sayis1 855 iken bu
say1 2013 yilina gelindiginde yaklasik 50 kat artig gostererek 45.000 smirin1 agmistir.
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Tablo 5: Yillara ve izin Tiirlerine Gére Yabancilara Verilen Calisma Izin Sayis

Izin Tiirii

il Sareli Siresiz Bagimsiz Toplam
2003 804 50 1 855
2004 7,065 226 11 7,302
2005 9,248 159 31 9,438
2006 10,465 120 18 10,603
2007 8,823 96 11 8,930
2008 10,582 107 16 10,705
2009 13,931 83 9 14,023
2010 14,098 101 2 14,201
2011 17,256 147 16 17,419
2012 32,187 80 10 31,277
2013 45,731 94 9 45,834
2014 52,304 95 3 52,402

Kaynak: CSGB Istatistikleri, 2014

Grafik 2’de de goriilecegi gibi baz1 donemler biiylime oranlari, issizlik oranlari-
nin istiine ¢gikmustir. Aslinda bakilirsa kismen bir paralellik oldugu sdylenebilir, soyle
ki ekonomi daralma yagarken igsizlik oranlarinda kismi artiglar yasanirken, ayni se-
kilde ekonomi genislerken de kismu olarak igsizlik oranlar1 azalmistir, buradan su so-
nucu ¢ikarabiliriz, biiyiime ve igsizlik oranlar1 birebir oranda olmasa da karsilikli ola-
rak degismektedir ve biiylimemiz istihdam yaratmaktadir.

Grafik 2: 1980-2013 Biiyiime ve Issizlik Rakamlarinin Karsilastiriimasi

—BUylUme

Issizlik-Biliylime—isssilik

20

Kaynak: TUIK (1980-2014)

Ancak diger bir konu bu istihdamdaki biiylimenin nasil yaratildigidir zira hiiki-
met istihdami iyilestirmek adina zaman zaman sozlesmeli personel alarak igsizligin
oniline gegmeyi hedefliyor. Bu baglamda 6zellikle yerel idarelere saglanan kolayliklar
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sayesinde kisa siireli personel alip, sonra siresi bitince tekrar ¢ikarma yoluyla istatis-
tiklere miidahale ediliyor ve bu potansiyel issizler kendilerine bir siireligine is bulmus
oluyor, bu da kamuda ki gizli igsizligi arttirtyor. Bu yolla ¢alisanlarin sayis1 Devlet
Personel Bagkanligina gore Eyliil 2014 itibariyle 118,540 adettir.

Tablo 6: Issizlik ve Biiyiime Rakamlarinin Kiyaslanmasi (2001:2013)
Yillar |2001|2002|2003|2004 | 2005 | 2006|2007 |2008|2009|2010|2011|2012 |2013|2014
Issizlik (8,4 |105 (10,3 {10,3 |10,4 |10,6 [10,2 (10,3 |14 |11,9(9,8 |9,2 |9,7 |9,9

Buyime |-9.4 (78 |59 (99 |76 |62 |45 |11 |-47 |89 |85 |22 |44 |29

Kaynak: TUIK (2001:2014)

Tablo 6’ya bakildiginda ise dikkat ¢eken nokta, igsizlik rakamlarinin ekonomi-
nin yiikselis trendine olan duyarliliginin diisiik olmasi, ekonominin daralma dénem-
lerinde ise dogrudan ilintili olusudur. Bunun da temel sebebi isverenlerin kiiciilme
yoluna giderken ilk vazgectikleri seyin ¢alisanlar1 olmasi olarak gosterebiliriz.

6. Turkiye'de Buylme Oranlar1 ve Istihdam Oranlar1 ARASINDAKI
iski: Granger Nedensellik Testi

Calismada biiyiime oranlar1 ve istihdam oranlar degiskenlerinin birbirleri ile
olan etkilesimleri incelenecektir. Veriler 1980-2014 yillar1 olmak tizere 34 veri seti
ile calisilmistir. Veri seti biiyiime oranlar1 ve istihdam oranlar Tiirkiye Istatistik Ku-
rumunun (TUIK) elektronik grenme ortamindan elde edilmistir.

Duraganhik Analizi

Yaniltic1 bir regresyondan uzak durmak i¢in serilerin duragan olup olmadigina
karar vermek gereklidir. Duragan olmayan seriler birim kok icermektedir. Bu amagla
Genigletilmis Dickey Fuller (ADF) birim kok sitnamasi Tablo 7'de verilmistir.

Tablo 7: ADF Smamasi Sonuglari

Swarthz Bilgi Kriteri Sabitsiz Sabitli Sabitli - Tendli
ist -1.60 -0.49 -5.94*
dist -7.08* -8.30* -8.50*
bym -3.77* -6.78* -6.67*

ADF smamasi sonucunda p-degeri 0,05'den biiyiik olmasit durumunda birim kok
oldugu aksi durumda birim kdk olmadigi sonucuna ulagilmistir. Tablodan goriildiigi
gibi, degiskenlerin diizeylerine uygulanan ADF sinama sonuglar1 biiylime oranlarmin
duragan ancak istihdam oranlarinmn duragan olmadigimi gostermektedir. Istihdam
orani degiskeninin birinci farki alinarak seri duragan hale getirilmistir.

Granger Nedensellik Testi

Granger nedensellik sinamasi, bir zaman serisinin bagka bir zaman serisini tah-
mininde kullamigh olup olmadigini gosteren hipotez simamasidir. Xt ve Yt gibi iki


https://tr.wikipedia.org/wiki/Zaman_serisi
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=%C4%B0statistiksel_hipotez_s%C4%B1namas%C4%B1&action=edit&redlink=1
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duragan serinin nedensellik testi asagidaki denklemler aracilifiyla yapilmaktadir
(Granger, 1969: 431).

Xe=YM aj Xt —j + X7, bjYt—j+ €L (1)
YEX o Xt—j + X, dj Yt —j + pt )

Tablo 8: Granger Nedensellik Test Sonuglart (1980-2014)

Gecikme Sayisi:1 Olasihik Degerlendirme

blyiime » distihdam 0,0967 Red (nedensellik yok)

distihdam »bliytime 0,0576 Red (nedensellik yok)
Sonug

Istihdam yaratmayan biiyiime olgusu Tiirkiye de dahil olmak iizere bir ¢ok iil-
kede 6nemli bir yapisal sorun olarak goziikmektedir. Ekonomik biiylimeye ragmen
ortaya ¢ikan issizlik egilimi ekonomik biiylime modellerinin ileri siirdiigii gelisme
stirecini gegersiz kilmaktadir. Bu anlamda politika 6nermelerinin yeniden gdzden ge-
cirilmesi gerekmektedir. Calismada 1980-2014 yillari igin biiylime ve istihdam oran-
lar1 arasinda bir nedensellik iligkisinin olup olmadig: test edilmistir. Her iki degisken
i¢in de, nedensellik iligkisi reddedilmistir. Bu anlamda biiyiime oraninin istihdami
artirdig1 ya da istihdam oraninin biiyliime oraninin artirdigi sonucuna ulagilamamak-
tadur.

Uygulanan politikalar ile bu iliskiyi daha giiclendirmek ve geg¢ici ¢dztimler bul-
mak yerine daha etkin politikalar iiretilmelidir. Is arayan ve isverenler bir araya geti-
rilmeli bu baglamda ISKUR un etkinligi arttirilmali ve gesitli portallar iiretilmelidir.
Ayrica KOSGEB ve Kalkinma Ajanslart gibi kuruluglarin girisimciyi desteklemesi
ve cesaretlendirmesi igin gerg¢ekei diizenlemeler yapilmali ve destek arayan girisimci
evrak kalabaliginda kaybolmamalidir.

Artan niifusa ¢esitli meslek egitimleri verilmeli ve tiniversite-sanayi isbirligi ar-
tan oranda saglanmalidir. Bu sayede isgiicliniin piyasanin istedigi niteliklerle donatil-
mas1 mimkiin olabilecektir.

Ulkemizin avantajli oldugu sektérlere cesitli kolayliklar saglanarak bu sektdrle-
rin dig piyasalarda rekabet edebilecek boyuta getirilmesi 6nem arz etmektedir. Dinya
pazarlarinda etkin olabilmesi i¢in danisman kuruluslar egliginde bu firmalara yar-
dimc1 olunmalidir.
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