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LiZBON SONRASI AVRUPA BIiRLiGI’NIiN YENILENEN TEMEL
HAKLAR SORUNSALI

Engin SELCUK"

Oz

1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi, Avrupa Birligi'nde
temel haklar korumast alanina iliskin 6nemli bir asamann ifadesidir. Antlagma ile
Temel Haklar Sarti, Birlik Hukuku nun yorumu ve uygulamasinda Avrupa Birligi
Adalet Divani ve ulusal yargt makamlart agisindan nihayet baglayict bir hukuksal
Sozlesmesi’'ne katilvmina agik bir pozitif hiikiim ile cevaz vererek temel haklar
alaminda iki farkli Avrupa standardi yaratma istidadi tasiyan perspektifi de
reddeder. Ne var ki, bu iki énemli yenilik gene iki noktada ge¢cmisin mirasini
koruyarak temel haklar konusunun “sorunsal” niteligini siirdiiriir: Temel Haklar
Sarti yorumu ve uygulamasi zor bir metindir. Avrupa Birligi’'nin Sozlesme ’ye
katilim miizakereleri ise Lizbon Antlagmast’'nmin ongordiigii kayitlar icerisinde
bugiin zorlu bir pistte ilerlemektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Temel Haklar Sarti, Avrupa Konseyi, Insan
Haklari Avrupa Sozlesmesi, Avrupa Birligi Adalet Divani

Abstract

The Lisbon Treaty, which entered into force on 1 December 2009, is a
reflection of an important phase with regard to the protection of fundamental
rights in the European Union. With the Treaty, the Charter of Fundamental Rights
has eventually gained a binding legal status from the perspectives of the Court of
Justice of the European Union and national judicial authorities on the
interpretation and implementation of the Union law. The Lisbon Treaty also
refuses the perspective which has an inclination towards creating two different
European standards in the field of fundamental rights, by allowing the European
Union to be a party to the European Convention of Human Rights. Nevertheless,
these two important improvements maintain the “problematic” character of the
human rights issue by preserving the past’s legacy at two points: the Charter of
Fundamental Rights is a difficult text to interpret and implement. The negotiations
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for the European Union to become a party to the Charter have been proceeding on
a compelling track as stipulated by the provisions of the Lisbon Treaty.

Keywords: European Union, The Charter of Fundamental Rights, Council of
Europe, European Convention of Human Rights, Court of justice of the European
Union

Giris

Temel haklar korumasi, II. Diinya Savasi sonrasi Avrupa yapilanmasinin temel
prensiplerinden biriyken ¢ok uzun siire kurucu antlasmalar konu {izerinde suskun
kalir. Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi (IHAS) hukukundan farkli olarak temel
haklar korumast Topluluk hukukunda ab initio bir amag¢ olusturmaz. Topluluk,
temel haklar alanma iligkin bir diizenleme yetkisine sahip olmadigi gibi kurucu
antlasmalarm hig birisi IHAS ve iiye iilke anayasalar1 6rnegindeki gibi bir temel
haklar katalogunu iclerinde barindirmaz. Gene Topluluk hukukunda bireylere,
temel haklara 6zgii yargisal bir bagvuru yolu da tanimlanmis degildir.

Elbette bir temel haklar katalogunun yoklugu, temel haklarin yargisal
denetiminin de yoklugu anlamina gelmez. Ne var ki, Avrupa insasinin ilk
evrelerinde Avrupa Toplulugu Adalet Divani’nin (ATAD) misyonu temel haklar
korumasi degil ama Topluluk hukukunun dstiinligi ve 6zerkligine ait catinin
ingasidir. Tipki kurucu antlagmalar gibi ATAD igtihad: da temel haklar alaninda
(en azindan 1960’11 yillar boyunca) suskundur. iste tam da bu noktada ATAD,
Alman ve Italyan Anayasa Mahkemelerinin direnisi ile karsilasir. Her iki
mahkeme, etkin bir temel haklar koruma diizeni tesis edilmedik¢e, topluluk
normlarint i¢ hukuka aktaran kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleme
yetkisini kendilerinde sakli tuttuklarini beyan eder. Topluluk hukukunun tstiinliigi
ve birdrnek uygulamasini tehlikeye diisiirecek bu gelisme sonrasi ATAD, igtihadini
esash bir sekilde degistirir. Kendisine “antlagmanin yorumu ve uygulanmasinda
hukuka uygunlugu giivence altina alma” yetkisi taniyan kurucu antlagma m. 220(1)
diizenlemesine dayanan ATAD, Topluluk 6tesi prensiplerin varligint kabul eder.
Bu durum, ATAD’n ulusal anayasal diizenlerde kurulu yazisiz haklar teorisini
Topluluk hukuk diizenine tagimasint miimkiin kilar. Hukuku kurucu antlagma ile
sinirlamaktan bu yolla vazgecen ATAD, Topluluk islemlerinin artik yalnizca
kurucu antlagsmaya degil ama hukukun genel prensiplerine uygunlugunu da
denetlemek yetkisindedir. Zira temel haklar, “Mahkeme’nin kendisine uygunlugu
saglamak yiikiimiinde oldugu Topluluk hukukunun genel prensiplerinin ayrilmaz
bir pargasimi olusturur.” '

" CJCE, 15 juin 1978, Gabeielle Defrenne ¢/ SABENA, Aff., 149/77, Rec., s. 1365.
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Once iiye iilkeler ortak anayasal geleneklerini, ardindan da IHAS’1 “Topluluk
hukukunun genel prensipleri” nitelemesiyle sahiplenen ATAD, 70°1i ve 80°1i yillar
boyunca, Topluluk kurumlari ile topluluk hukukunun uygulama alani igerisinde
hareket ettiklerinde iiye iilkelerin saygi gostermek yiikiimii altinda olacaklar1 pek
cok temel hakki Topluluk hukuku ile biitiinlestirir. Bundan béyle Topluluk’un
temel haklar blogu onun anayasallik blogunun ayrilmaz bir pargasidir. Ciinkii
kurucu antlagmalarin suskunlugunda ATAD’in elinde artik farkli bir katalog
vardir: ictihadi yazilimli bir haklar katalogu. Ictihadi koruma sayesinde zaman
gecip Avrupa insast ilerledikce temel haklar, Topluluk hukukunun simnirlarinda ve
marjinal bir konu olmaktan ¢ikmaya baslar. 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan
Maastricht Antlagmasi, F2 diizenlemesi ile igtihadi korumay resmilestirir.”1 May1s
1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi ise m. 6(1) diizenlemesi ile temel
haklari, Birlik’in “sizerine kurulu” oldugu bir deger olarak niteler.

ATAD’in, AB’nin THAS’a katilimi konusuna iliskin 28 Mart 1996 tarihli
goriisii ile katilim perspektifinin reddi, Birlik i¢erisinde bir temel haklar katalogu
hazirlanmasi fikrini giiclendirir. Bu fikir tizerinde 7 Aralik 2000 tarihinde Temel
Haklar Sarti (THS) ilan edilir. Gerek AB’nin IHAS’a katilimi gerekse THS’ nin
hukuki statiisii konusu, i¢ hukuklarda onay siirecini tamamlayamayip 6lii dogmus
bir metin olsa da 29 Ekim 2004 tarihli Anayasal Antlasma ile olgunlastirtlir. 1
Aralik 2009 tarihinde yiriirlige giren Lizbon Antlasmasi ise kismi bazi
degisikliklerle temelde Anayasal Antlagsma’nin ¢izgisine sadik kalir.

Bugiin gelinen noktada Lizbon Antlagsmasi’nin yiirlirliige girmesiyle Sart
baglayici bir hukuksal metin halini almisg ve Birlik hukuk diizeninin merkezi bir
unsuru olmustur. Ayni Antlasma ile Birlik, IHAS a katilim i¢in hukuksal yetkiye
de sahip kilinmistir. Ne var ki, bu iki 6nemli yenilik yine iki noktada ge¢misin
mirasint koruyarak temel haklar konusunun sorunsal niteligini devam ettirir. Su
halde, once Lizbon’da yenilenen temel haklar koruma rejimini ortaya koymak;
ardindan da bu koruma rejiminin dogurdugu sorun alanlari ve muhtemel ¢6ziim
yollarina isaret etmek gerekir.

1. Yeni Koruma Rejimi

Lizbon Antlasmasi’nin® temel haklara iliskin hitkiimleri Avrupa Birligi Kurucu
Antlagmast’nin (ABKA’nin) m. 2, m. 6 ve m. 7 diizenlemelerinde ifadesini bulur.

2 “Avrupa Birligi, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler
Avrupa Sozlesmesi tarafindan giivence altina alinan ve topluluk hukukunun genel prensipleri olarak iiye
tilkeler ortak anayasal geleneklerinden kaynaklanan temel haklara saygi gosterir."

* Doktrinde tekil bir niteleme ile kabul gormiis olsa da Lizbon Antlagmasi gercekte iki ayri uluslararast
hukuk antlagsmasindan olusur: Avrupa Birligi Kurucu Antlagmasi (ABKA) ve Avrupa Birligi’nin
Isleyisine Iliskin Antlasma (ABIIA). Bunlardan ilki 55 maddeden olusur ve iiye iilkeler anayasalarina
benzer bir sekilde ana hatlariyla AB’nin kimligi, amaglar1 ve orgiitlenisine iliskin hiikiimleri bir araya
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Bu hiikiimlere, antlasmalarla ayn1 hukuki degere sahip THS yi ve iki ek protokolii
de eklemek gerekir: AB’nin IHAS’a Katilimu hakkinda Protokol (No 8) ve
THS’nin Polonya ve Birlesik Krallik’a Uygulanmas: Hakkinda Protokol (No 30).

ABKA’nin m. 2 diizenlemesi, AB’nin iizerine kurulu oldugu degerleri niteler:

Birlik, azinliklara ait olan kisisel haklar dahil olmak iizere, insan haklarma saygi, hukuk
devleti, esitlik, demokrasi, dzgiirliik, insan onuruna saygi degerleri {izerine kurulmustur.
Bu degerler, kadinlar ve erkekler arasinda esitlik, adalet, hosgorii, ayrim gozetmeme ve
cogulculuk yoluyla nitelenen bir toplumda iiye devletler tarafindan paylasiimaktadir.

Diizenleme, Amsterdam Antlagsmast m. 6(1) diizenlemesinin farkli degerlerle
zenginlestirilmis bir versiyonu goriiniimiindedir.* Maddenin ilk okumasindan
cikarilabilecek sonug, diizenlemenin amacimin siibjektif olarak temel haklar
korumasina degil ama Birlik’in objektif olarak iizerine kurulu oldugu degerler
biitiiniiniin bir bileseni olarak insan haklar1 ve temel haklara vurgu yapmak
oldugudur. Madde 2, gercekte siyasi bir mesajin tastyicisidir’ ve temelde mesajim
gonderildigi iki ayr tilke grubu vardir: aday ilkeler ve iye tllkeler. Birlik’e aday
tilkeler icin s6z konusu maddede ifadesini bulan ilkeler, ayn1 antlasma m. 49
diizenlemesi geregi Birlik tiyeligi i¢in dnkosul niteligindedir. Bu yonii ile m. 2, m.
49 ile birlikte okundugunda aday iilkeler igin bir tlir sivasi gozalti mekanizmasi
olusturur. Uye iilkeler iginse, m. 2 diizenlemesinde belirtilen kurucu prensiplerin
ciddi ve siiregelen bir bigimde ihlali ayni antlasma m. 7 diizenlemesi temelinde
kurucu antlagmalardan kaynaklanan bir takim haklarin askiya alinabilecegi gercek
bir karantina uygulamasmi devreye sokar. ABKA m. 7 diizenlemesi ile iiye
iilkeler, kurucu prensipler; dolayisiyla da temel haklara saygi noktasinda Birlik
organlar1 ve diger tiye iilkelerin denetimi altina alinir.

Siyasi niteligi agir basan ABKA m. 2 diizenlemesi bir kenara birakilirsa temel
haklara iliskin asil diizenlemenin m. 6’da ifadesini buldugu goriiliir. Ug paragraftan
olusan m. 6, temel haklar koruma rejiminin sac ayagini olusturur. Maddenin birinci
paragrafi, THS nin hukuki statiisii (A); ikinci paragrafi AB’nin IHAS’a katilim
perspektifi (B); ii¢lincii paragrafi ise Birlik hukukunun genel prensipleri olarak
temel haklarin i¢tihadi korumasina (C) iliskindir.

1.1. Temel Haklar Sartr’min Hukuki Statiisii

Temel haklar koruma rejimine iligkin Lizbon’da izlenen en 6nemli yenilik
Sart'm hukuki statiisiine iliskin m. 6(1) diizenlemesidir. Ilgili diizenleme,

getirir. ABIIA ise 358 madde, 37 ek protokol ve ¢ok sayida deklarasyondan olusur ve ABKA
hiikiimlerini ayrintilandirarak AB maddi politikalar: ve hukukuna iligkin diizenlemelere yer verir.

* Amsterdam Antlagmasi’nin m. 6(1) diizenlemesine gére: “Avrupa birligi, {iye iilkelerde ortak
prensipler; hiirriyet, demokrasi, insan haklari ve temel hiirriyetlere saygi ve hukuk devleti iizerine
kuruludur.”

® L. Favoreu ve digerleri, Droits des libertés fondamentales, Dalloz, Paris, 2002, s. 429.
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neredeyse on yildir Sart’in hukuki statiisiine iliskin kurumlar ve {iye iilkelerin
kendi aralarinda var olan savasin sonunun ilan eder:

Birlik, 12 Aralik 2007 tarihinde Strazburg’da uyarlandigi haliyle, Antlagmalar’la aynm
hukuki degere sahip olan 7 Aralik 2000 tarihli Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nda
yer alan haklari, 6zgiirlikleri ve ilkeleri tanir. Sart’ta yer alan hiikiimler, Birlik’in
Antlagmalar’da belirlenen yetkilerini hi¢bir sekilde genisletmez.

Ozellikle ingiltere’nin muhalefeti karsisinda Sart, 2000 yilinda Konsey,
Komisyon ve Parlamento tarafindan kurumlar-arasi anlagsma temelinde ilan
edilmisti. /lan kelimesinin dogasinda var olan belirsizlik, Sart’m ABAD ictihadi
iizerinde yumusak da olsa bir etki dogurmasia engel olmamis; ABAD®, ilk Derece
Mahkemesi’, Birlik Yasama organlar1® ve Hukuk Sozciileri® pek ¢ok kararda Sart’1
referans norm olarak kullanmisti. Ne var ki, uzmanlar ve bazi iiye iilke
hiikiimetlerinin goziinde Sart’in referans norm olarak kullanilmasi tatmin edici
degildi. Bu nedenle 2004 tarihli Anayasal Antlasma’ya II. Boliim olarak Sart’in
eklenmesi, metni hazirlayan Konvansiyon ¢alismalarinda ciddi destek gordii.'® Bu
destek Haziran 2007°de Avrupa Konseyi’nin Anayasal Antlagsma’y1 terk ederken
Sart’a neden sahip ¢iktigini da agiklar.!' Anayasal Antlasma’y1 yazan Konvansiyon
caligmalar1 sirasinda kiiglik bir degisiklik gecgiren Sart metni, Lizbon
Antlagsmast’nin miizakereleri sirasinda ayni konuda daha da kiiciik bir degisiklige
ugrayarak benimsendi.

Lizbon Antlagmasi ile Sart, kurucu antlagmalarin igerisine alinmig ya da kurucu
anlagmalara ek bir protokolle hukuki statii kazanmis degildir. ABKA m. 6(1)
diizenlemesi “12 Aralik 2007 tarihinde Strazburg’da uyarlanan” Sart’a atifta
bulunmakla yetinir. Akilda tutmak gerekir ki, Sart’in kendisi daha 6nce 7 Aralik
2000°de ilan edilmis bir metindir. Bu durum elbette Sart’m hukuki degerini
kiigliltmez. Sonunda savas kazanilmis,— AB Resmi Gazetesi’nde bagimsiz bir

® Mahkeme’nin Sart’a atifta bulundugu ilk karar igin bk. Aff. C-540/03, arrét du 27 juin 2006, Rec.
2006, 5769.

711k Derece Mahkemesi kararina &rnek olarak, TPI Aff. T-177/01 Jégo-Quéré, Rec. 2002, 2365.

# Ornegin, Directive 2003/55/CE, JO 2003 L 176/60.

® Ornek olarak, Aff. C-173/99, Rec. 2002, 4881 (Tizzano); aff. C-377/98, Rec. 2001, 7079 (Jacobs).

1% J.-F. Flauss, “Les droits fondamentaux dans la Constitution européenne: la constitutionnalisation de la
Charte des droits fondamentaux”, Melin-Soucramanien F. (Der.), Constitution et Construction
Européenne, Paris, 2006, s. 95.

" Conseil de L’Union européenne, 21 et 22 Juin 2007, “Conclusion de la Présidence”, 11177/1/07
REVI,s. 17.

2 Sart’m Birlik yetkilerini iiye iilkeler aleyhine genisletecegine iliskin kaygilari gidermek adina
Anayasal Antlagsma Tasaris1’n1 hazirlayan Konvansiyon, $art’in kapsami ve yorumlanmasina iliskin m.
52 diizenlemesine 4, 5, 6, ve 7. Paragraflar1 ekleyerek ilgili kaygilari hafifletmisti. Lizbon
Antlagmasi’nin miizakereleri sirasinda eklenen paragraflar anlami farklilastirmayacak ¢ok kiigiik
diizeltmelerle Kabul edildi.
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belge olarak yayimlanmus olsa da'® — Sart, tipki kurucu antlagma hiikiimlerinin
kendisi gibi primer ya da anayasal bir statii elde etmistir. Bu statiiniin incelemesine
gecmeden Once resmin biitiiniinii gérebilmek adina Birlik’in {HAS’a katilimina
iliskin m. 6(2) diizenlemesine bakmakta yarar olabilir.

~ey

1.2.  Avrupa Birligi’nin insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’ne Katilim

ABKA m. 6(2) diizenlemesine gore,

Birlik, Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma iliskin Avrupa

Sozlesmesi’ne katilir. Bu katilim, Birlik’in Antlagmalar’da belirlenen yetkilerinde

degisiklige yol agmaz.

flgili diizenleme uzun ve sancili bir gegmisin iiriiniidiir. Topluluk’un THAS a

katilm ilk kez 4 Nisan 1979 tarihli muhtira ile Komisyon tarafindan 6nerilmis; "
Avrupa Parlamentosu tarafindan da kabul gérmiistii. Uzun bir bekleyisin ardindan
katilima iliskin bu ilk girisim, 19 Kasim 1990 tarihli Komisyon agiklamasi
esliginde Konsey’e havale edildi. Girisim, yalmzca Topluluk’u IHAS’in maddi
hiikiimleri ile baglamak gereginin degil ama Topluluk islemlerinin digsal bir
yargisal denetime tabi tutulmasi iradesinin de ifadesi idi. Ne var ki, iiye iilkelerin
konuya iliskin sahip olduklar1 farkli bakig acilarinin varligi, Konsey’i ATAD’dan
goriis istemeye zorladi.'> ATAD ise 28 Mart 1996 tarihli olumsuz goriisii ile
katilima giden yolu kapatt1, '°

ATAD’1n goriisii sonrast bu kez kurucu antlagmalara bir temel haklar katalogu
eklenmesi diisiincesi kendisine taraftar bulmaya bagladi. Uzun siire pek ¢ok uzman
ve yorumcunun gozinde kurucu antlagmalara bir temel haklar katalogunun
eklenmesi ve [HAS’a katilim konulari birbirinin ikame edicisi olarak kabul

3 JOUE 2012/C, 326/03, 26.10.2012. Lizbon sonrasi ilk yayimlanan metin icin ayrica bkz. JOUE
2010/C, 83/01, 30.03.2010.

4 Bk. Mémorandum de La Commission Européenne du 4 avril 1979, Bulletin des Communautés
Européennes, Supplément No 2/79.

' Topluluk’un THAS’a katilimi Komisyon ve Parlamento kanadinda hararetle savunulurken,
miizakerelerin baslatilmasi konusu Konsey’e iletildiginde Irlanda, Danimarka, Finlandiya, Isve¢ ve
Ingiltere konuyu heniiz premature bir konu olarak degerlendirdi. Katilim miizakerelerinin agilmasinin
bas savunuculari ise Belcika, Portekiz, italya, Almanya ve Fransa idi. Bk. J. Boulois, “De la
compétence de la Communauté Européenne pour adhérer a la Convention de sauvegarde des droits de
I’homme et des libertés fondamentales”, L.G.D.J — Les Mélanges (ed.), Libertes-Mélanges Jacques
Robert, Paris: L.G.D.J / Les Mélanges, p. 317.

' Mahkeme’ye ait ifadelerle, “Insan haklarma saygi, Topluluk islemlerinin hukuka uygunluk kosulu
olmakla birlikte S6zlesme ‘ye katilim, Topluluk’un farkli bir uluslararasi kurumsal sisteme déhil olmasi
ve Sozlesme hiikiimlerinin biitiiniiniin Topluluk hukuk diizeni ile entegrasyonu sonucu Topluluk’un
insan haklar1 koruma rejiminin 6ziine iliskin bir degisiklige neden olabilir. [...] Katilim, ancak kurucu
antlagmanin revizyonu yolu ile ger¢eklestirilebilir.” CJCE, 28 mars 1996, “Adhésion de la Communauté
a la Convention européenne des droits de I’homme”, avis 2/94, Rec. 1-1925, ss. 34-35.
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edildi.'” Anayasal Antlasma Tasarisi’ni kaleme alan Konvansiyonun hazirladig
ilk metinde Birlik, IHAS’a “katilma cabasindadir” (s’emploie adhérer) seklinde
yer alan ifade de ayni kabul iizerinde katilim konusunu zamana birakmis bir
goriintii verdi.

Bugiin gelinen noktada ABKA m. 6(2) diizenlemesindeki katilir (adhére)
ifadesi kanaatimizce katilimi bir secenek olarak ortaya koymus degildir. Aksi
durumda aymi paragrafta yer alan ve katilimin Antlagmalar’da tanimlandiklar
haliyle Birlik’in yetkilerinde degisiklik getirmeyeceginin altin1 ¢izen hiikiim
anlamsizlagirdi. Dahasi, Lizbon Antlagsmasi ve dolayist ile m. 6(2) diizenlemesinin
yiiriirliige girmesinin ardindan THAS Hukuku acisindan Birlik’in katilimini
miimkiin kilan THAS’a Ek 14. No’lu Protokol de 1 Haziran 2010 tarihinde
yiriirliige girmistir. Her iki gelisme sonrasi karsilikli olarak Birlik ve Avrupa
Konseyi tarafindan yetkilendirilen ad hoc komisyonlar daha ilerde agiklanmaya
calisilacagi gibi ciddi miizakereler yapmislar ve dnemli sonuglara ulasmiglardir. Su
halde katilim konusu m. 6(2)’de ifadesini bulan bir secenek ya da bir niyet degil;
artik hukuki bir zorunluluktur.

Madde 6(2) diizenlemesinin énemi, Sart ve THAS’a katilim konusunu birbirinin
ikame edicisi olarak goren anlayisa son vermis olmasinda yatar. Her iki konu artik
birbirinin ikame edicisi degil tamamlayicisidir.”® Kuskusuz, Birlik’in IHAS’a
katiliminin ve dolayisiyla m. 6(2) diizenlemesinin siyasi ve hukuki degeri iizerine
gelistirilebilecek ¢ok sayida argiiman vardir." Katilim, sembolik nemi nedeniyle
sinirlart iginde ve diginda Birlik’in temel haklara bagliligimi ortaya koymasi
acisindan onemlidir. Katilim, Birlik hukuksal diizeni ile iiye iilkeler hukuksal
diizenleri arasindaki uyuma yonelik gii¢lii bir isarettir. Ve nihayet katilim, IHAM
ve ABAD arasindaki olasi igtihat catigmasinin Oniine gegerek insan haklari
temelinde Avrupa’nin tekligi ve birligine yonelik ciddi bir vurgudur.

1.3.  Birlik Hukukunun Genel Prensipleri Olarak Temel Haklar
ABKA m. 6(3) diizenlemesine gore,

Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Iliskin Avrupa Sozlesmesi
tarafindan giivence altina alman ve iiye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden
kaynaklanan temel haklar, Birlik hukukunun genel prensiplerinin parcasidir.

Diizenleme, ABAD kararlar1 temelinde eskiden beri var olan yargi¢ yapisi
(pretoryen) koruma rejimini muhafaza eder. Onlarca kararda alti ¢izildigi gibi

L. Coutron — C. Picheral, Charte des droits fondamentaux de 1'Union européenne et Convention
européenne des droits de [’homme, Bruylant, Bruxelles, 2012, s. 13 vd.

' B. GENEVOIS, “la Convention européenne des droits de 1’homme et la Charte des droits
fondamentaux de 1’Union européenne: complémentarité ou concurrence, RFDA, 2010, s. 437.

! Konuya iliskin bir 6zet igin bkz. C. Ladenburger, “Vers I’adhésion de 1’Union européenne & la
Convention européenne des droits de I’homme*, RTDE, No. 1, 2011, s. 20-27.
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temel haklar, ABAD’in kendisine saygiyr sagladigi Birlik hukukunun genel
prensiplerinin ayrilmaz bir pargasini olusturur. Bu noktada Mahkeme, iiye iilkeler
ortak anayasal gelenekleri ve gene {iiye {lilkelerin {iyesi oldugu insan haklari
korumasinin uluslararasi cihazlarindan esinlenir. IHAS ise aymi noktada 6zel bir
6neme sahip ayricalikli bir cihazdir.

Ancak burada sorun, diizenlemenin 3. paragrafinin ilk iki paragrafla birlikte
nasil miitalaa edilecegi sorunudur. Madde 6, ABAD’1n eline biri yazili (paragraf
1), digeri yazili olmayan (paragraf 3) iki farkli temel haklar katalogu vermis;
uluslararasi {igiincii bir kataloga ise uygunluk perspektifi agmigtir (paragraf 2). Hal
boyle iken Birlik hukukunun genel prensipleri nitelemesi ile yazisiz bir temel
haklar kataloguna neden ihtiya¢ duyulmaktadir?

Kanaatimizce m. 6(3) diizenlemesinin Antlagma’da kendisine yer bulmasi iki
farkl1 yoruma kapi acar. {lk olarak, gecmiste ABAD, iiye iilkeler ortak gelenekleri
ve THAS’1 sekli degil ama maddi bir kaynak olarak kullanmis; her iki kaynaktan
devsirdigi temel haklart Birlik hukukuna 06zgii O6zerk kavramlar olarak
yorumlamigti. Madde 6(3) diizenlemesi gecmisteki bu anlayisin devami olarak
goriilebilir. Ne var ki, katilim ile birlikte IHAS 1n Birlik Hukuku acisindan sekli bir
kaynak niteligini kazanacak olmasi bu yorumu paylasmay1 giiclestirir.

Bizim de taraftar1 oldugumuz ikinci yoruma gore ise, Birlik hukukunun genel
prensiplerine atif yapmakla ABKA, en basta ABAD olmak iizere Birlik
kurumlarma THS ve IHAS’m Otesine gegen bir koruma rejimi tesis etme
noktasinda cevaz verir.”’ Zira m. 6(1) ile Sart’m statiisiine iliskin getirilen
degisiklik Sart’1 birincil bir kaynak konumuna yiikselttigine gére ABAD olsa olsa
Sart’m yorumu ve uygulamasinda bosluklarla karsilastiginda hukukun genel
prensiplerini kullanacaktir. Bu nedenle bazi yorumcular Sart’in temel haklar
korumasinda zaman igerisinde temel bir cihaz olmasimin, hukukun genel
prensiplerinin degeri ve énemini tedrici olarak azaltacag: goriisiindedir.”' Gene de
kabul etmek gerekir ki, m. 6(3) ile hukukun genel prensiplerinin varligini
korumasinin olas1 hukuki sonuglarmni simdiden kestirmek zordur. AB’nin THAS’a
katilim siirecindeki belirsizlik ve siirecin muhtemelen oldukg¢a uzun zaman alacak
olmasi da simdiden yorum yapmay1 zorlastirir.

2. Temel Sorun Alanlar

Lizbon Antlagmasi sonrasi temel haklar agisindan bugiin Birlik hukukunun yiiz
yiize kaldig1 sorun alanlari iki biiyiik baslik altinda toplanabilir: Temel Haklar Sarti
ve AB’nin IHAS’a katilim perspektifi.

? flgili yorum ve Lizbon sonrasi konunun giincelligi igin bkz. F. Benoit-Rohmer, “Union européenne et
droits fondamentaux”, RTDE, No. 2, 2012, ss. 375-410.

21 J.-P. Jacque, “La protection des droits fondamentaux dans 1’Union européenne aprés Lisbonne”,
L’Europe des Libertés, Revue d’actualité juridique, 2010, No. 26, s. 2.
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2.1. Temel Haklar Sarti ve Sorun Alanlari

Sart, biinyesinde elli kadar hak, 6zgiirliik ve prensibe yer vererek ulusal (ortak
anayasal gelenekler), Avrupali (IHAS, Avrupa Sosyal Sart1) ve uluslararas1 (BM
bilinyesinde imzalanan sézlesmeler) kaynaklardan devsirilen haklari billurlastirip
tek bir metinde bir araya getirir. Dikkatli bir okuma ile bu hak, 6zgiirliik ve
prensiplerin neredeyse yarisinin ABAD igtihadi ile hukukun genel prensipleri
igerisinde Ustii ortiilii olarak korunan haklar oldugu goriiliir. Sart, ABAD tarafindan
igtihadi yolla korunan bu haklar1 kodifiye eder. Kisisel verilerin korunmasi ya da
iyi idare hakki o6rneklerinde oldugu gibi Sart’ta ifadesini bulan kavramlarmn bir
kismi ise Birlik Hukuku agisindan yeni olsa da daha once farkli uluslararasi
belgelerde ya da ulusal kaynaklarda gegen haklaridir. Bu durum kuskusuz Sart’in
yorumu ve uygulamasini zorlastirir. Buradan kaynaklanan olas1 hukuki sonuglar ya
da sorun alanlart ise ii¢ baglik altinda incelenebilir: Sart ve Birlik yetkileri, haklar
ve prensipler ayrimi ve Sart hiikiimlerinin yatay etkisi.

2.1.1. Sart ve Birlik Yetkileri

Sart’mn imzalandig ilk giinden bu yana temel korku, Sart aracilig: ile Birlik
yetkilerinin genislemesidir. Acaba, Sart’in yeni haklara ve prensiplere yer vermesi
Birlik yetkilerinin genislemesi noktasinda bir Truva At: olabilir mi? Kuskusuz bir
temel hakka saygi duyma yiikiimliligi, ilgili konuda Birlik igin yeni bir yetki
alan1 dogurmaz. S6z konusu olan sadece yetkilerin kullaniminda temel haklari
gozetmektir. Ornegin Sart’m idam cezasi verilemeyecegine iliskin diizenlemesi (m.
2§2) Birlik’in bu konuda yetki sahibi oldugu anlamina gelmez. Sart’ta ifade
hiirriyetinin  taninmis olmasit (m. 11§1), bu alanda gerekli diizenlemelerin
yapilmasi i¢in Birlik’e yetki tanindig1 anlamina gelmez. Zira temel haklar, sadece
Birlik yetkilerinin kullanimimin sinirlarini belirler.

Konuya iliskin kaygilar1 gidermek amaciyla ABKA m. 6(1) diizenlemesinin
ikinci ciimlesi “Sart’ta yer alan hiikiimler, Birlik’in Antlagsmalar’da belirlenen
yetkilerini higbir sekilde genisletmez” hiikkmiine yer verir. Kurucu Antlagsma’ya
eklenen 1 No’lu Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'na Iliskin Deklarasyon ise
ikinci paragrafinda acikg¢a “Sart, Birlik hukukunun uygulanma alanim Birlik
yetkilerinin dismma yaymaz veya Birlik’e yeni yetki veya gorev vermez veya
Antlagmalar tarafindan belirlenen yetkileri veya gorevleri degistirmez” ifadelerini
kayit altina alir. Sart’in kendisi de m. 51(1-2) ile ayn1 hukuki durumu teyid eder.
Ancak altim ¢izmek gerekir ki, ilgili pozitif diizenlemeler neredeyse kelimesi
kelimesine ABAD igtihadinin tekraridir. Somut olayda her zaman i¢in yeni bir
ABAD Kkarar1 tartismay tekrar canlandirabilir. >

22 Bu konudaki 6rnek bir karar i¢in, CJCE, Arrét du 29 mai 1997, Kremzow, Aff. C-299/95.
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Daha az tartismali bir konu ise bundan boyle ABAD’in ulusal hukuktan
kaynaklanan  her  tiirli  tasarrufun  Sart’a  uygunlugunu  denetleyip
denetleyemeyecegi konusudur. Kuskusuz Sart’in uygulama alani simirsiz degildir.
Sart, ulusal makamlarin Birlik hukukunun uygulama alani digsinda hareket
ettiklerinde Sart hiikiimleri ile bagli olmadiklarinin altini ¢izer (m. 51§1 ve §5).
Baska kelimelerle, ABAD’1n yargisal yetkisine hakim olan ana ilke, Birlik hukuku
icerisinde uygun ulusal onlemlerin Sart’in kapsamma girmesidir.”® Sart, sadece
Birlik hukukunu uyguladiklarinda iiye devletler i¢in baglayicidir. Eklemek gerekir
ki, Lizbon Antlagmasi Oncesi pek c¢cok kararinda yargilama alaninit Birlik
hukukunun wuygulama alant (champd’application) ile smirlandiran ve bu alanin
cercevesini de kendisi ¢izen ABAD, Antlasma ve dolayisiyla Sart’in baglayici bir
hukuksal metin olmasi sonrasi geri adim atarak ayni alan1 Birlik Hukuku’nu
uygulayan (mise en aevre) ulusal islemlerle sirli tutmustur. >

2.1.2. Haklar ve Prensipler Ayrimi

3

Sart, baslangi¢c bolimiiniin son paragrafinda “...Birlik, asagida belirtilen,
haklar1, 6zgiirliikleri ve prensipleri tanir” ifadesiyle ve ilgili prensiplerin nitelendigi
devam eden maddelerinin neredeyse tamaminda “ulusal yasalar ve uygulamalar” a
atif yapmakla haklar ve prensipler arasinda farkli bir koruma rejimi insa eder. Kita
Avrupast hukuk geleneginde haklar ve prensipler ayrimi vardir. Ancak bu ayrim
Sart’ta ongoriilen ayrimla Ortiismez. I¢ hukuk diizenlerinde prensipler, yargig
tarafindan ¢ikarilan ve yazili olmayan normlar ifade eder. Bu normlar pekala
stibjektif bir hakka kaynaklik edebilir. Sart’in kavradigi anlamda prensipler ise
Birlik eylemlerinin amaglarini belirler ve uygulanmalari igin pozitif bir 6nlem
kabul edilmedigi miiddetge yargisal yolla korunamaz. Bir prensibin yargisal yolla
korunmasi, o prensibe iligkin olarak Birlik ya da iiye devletler tarafindan alinacak
bazi tasarruflarin varligina baghdir.

Kuskusuz prensiplerin igerigini olusturan temelde sosyal ve ekonomik
haklardir. Zira Sart, IHAS’dan farkli olarak sadece kisi hak ve hiirriyetleri ile
siyasal haklar1 degil; sosyal ve ekonomik haklar1 da biinyesinde barindirir. Bu yolla
Sart, IHAS 1in kapsadigi haklarm &tesine gegmek isteyen ilerici bir anlayisin
yansimasidir.” Gelgelelim sosyal ve ekonomik haklarin Birlik ve ulusal yargi
makamlar1 oniinde dava konusu olmasi ve zorlayict hukuki degere sahip olmasi,
kisi hak ve hiirriyetlerinden farklidir. Klasik hak ve hiirriyetler, drnegin diisiince

# E. Dubout, “Le Défi de la délimitation du champ de la protection des droits fondamentaux par la Cour
de Justice de I’Union Européenne”, EJLS, 6(1), 2013, s. 15.

* Bu noktada 26 Subat 2013 tarihli 6nemli iki karar icin (Aklagaren Aff. C 617/10 ve Melloni Aff. C
399/11) bk. S. Platon, “La Charte des droits fondamentaux et la ‘mise en ceuvre’ nationale du droit de
I’Union”, RDLF, Chron. No. 11, 2013.

2 K. Lenaerts, “La Solidarité ou le chapitre IV de la Charte des droits fondamentaux de 1’Union
européenne”, RTDH, No. 2010/82, s. 218.



MARMARA AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 131

hiirriyeti her hukuk Oznesine, {igiincii kisiler ve oOzellikle kamu makamlari
kargisinda korunmasini istemek yetkisine sahip oldugu bir ayricalik alani yaratir.
Benzer bir durum ¢alisanlarin statiisiine bagli olan grev hakki, sendikaya iiye olma
hakki gibi bir kisim sosyal ve ekonomik hak i¢in de gegerlidir. Ancak, egitim
hakki, ¢alisma hakk: gibi kamu makamlarinin pozitif edimine ihtiya¢ duyan haklar
s0z konusu oldugunda durum olduk¢a karmasiktir. Bu haklarmn programatik
dogasi, onlarin siibjektif haklar olarak korunmasini zorlagtirir. Sosyal ve ekonomik
haklar dogrudan uygulanma imkanina sahip degildir ve kisiler, bu yondeki bir
hakka ulagsmak, bir g¢ikar ya da hizmetin yaratilmasinin istemek noktasinda
dogrudan dogruya Sart’taki ilgili diizenlemelere dayanamazlar.

Elbette sosyal ve ekonomik haklar, yargi makamlari 6niinde kendiliginden dava
konusu edilemiyor olsa da normlarin hukuka uygunlugunun denetlenmesi ve
yorumlanmasi noktasinda prensip olarak hesaba katilmak zorundadir. Bu noktada
2004 yilinda ingiltere’nin talepleri dogrultusunda Sart metninde revizyona gidilmis
ve prensiplerin igerigine iliskin hiikiimlerin Birlik kurumlar tarafindan yapilan is
ve islemlerin ya da Birlik hukukunu uyguladiklar1 noktada iiye iilkeler tarafindan
yapilan iglemlerin uygulanmasinda gecerli oldugunun altt cizilmisti. Ayni
degisiklikte Sart’ta ifadesini bulan prensiplerin Birlik hukukunu uygulayan norm
ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ve yorumu noktasinda yargi
makamlar1 Oniinde iddia edilebilir oldugu belirtilmisti. Sart’in  m. 52
diizenlemesine eklenen ilgili hiikiimler (5, 6 ve 7. Paragraflar), programatik haklar
ile dogrudan dogruya uygulanabilir ve korunmasi istenebilir haklar arasindaki
gelencksel ayrimi ortaya koyar. Baska kelimelerle, Sart prensiplerinin tipki
anayasalarda ifadesini bulan sosyal ve ekonomik haklarda oldugu gibi yasama ya
da yiiriitme islemleri ile somutlastirilmasina ihtiyag¢ vardir.?® Birlik kurumlar1 ve
iiye iilkeler suskun kaldigi miiddetce yargisal yolla ilgili prensiplerin hayata
gecirilmesi miimkiin olamayacaktir.

Burada gene Ingiltere’nin baskisi ile 2004 yilinda Sart metnine giren m. 52(6)
diizenlemesi olduk¢a anlamlidir: “Bu Sart’ta belirtildigi gibi, ulusal yasalar ve
uygulamalar, tam olarak dikkate alinmak zorundadir.” Siiphe yok ki ilgili
diizenleme Birlik hukukunun ulusal yasalar ve uygulamalara uygun olmasi
gerektigi anlamima gelmez. Burada alt1 ¢izilmek istenen, Birlik kurumlarinin yeni
bir diizenleme yaparken bu kaynaklari hesaba katmasidir. Ilgili diizenlemenin
Sart’ta ifadesini bulan prensiplerin degerini zayiflattigin1 sdylemek belki fazla
iddiali bir yorum olur. Madde 52(6) diizenlemesinde amag¢ daha ¢ok Sart’in
uygulama alanini belirginlestirmektir.>” Ne var ki, Ingiltere ve Polonya bu hiikiimle

 A. Bailleux, “Entre droits fondamentaux et intégration Européenne, la charte des droits fondamentaux
de I’Union européenne face a son destin”, RTDH, No. 2014/97, s. 216.

1 J.-P. Jacque, “La protection des droits fondamentaux dans 1’Union européenne aprés Lisbonne”,
L’Europe des Libertés, Revue d’actualité juridique, No. 26, s. 5.
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yetinmeyerek Antlagsma’ya bir protokol eklenmesini saglamistir: “Temel Haklar
Sarti’nin Polonya ve Birlesik Krallik’a Uygulanmas1 Hakkinda Protokol” (No 30).
Her iki iilkenin temel kaygisi, i¢ hukuklarinda yer almayan bazi haklarin Sart
araciligiyla kendilerini etkilemesidir. Ingiltere’nin her zaman sosyal haklara karsi
bir ¢ekincesi olmustur. Polonya’nin kaygist ise escinsel evliliginin kendi i¢
hukukunda éniiniin agilmasidir.?®

Protokol’tin hemen ilk okumasindan g¢ikarilacak sonug, degerinin sembolik
oldugu® ve Sart’in uygulanmasi noktasinda Polonya ve Ingiltere’ye yiikiimliiliik
azaltici bir rejim tanimadigidir. Amag, daha ¢ok bu iki tilkenin yasalari ve islemleri
ile Sart hiikiimleri arasindaki uygulamanin netlestirilmesidir. Gergekten de 30
No’lu Ek Protokol’tin m. 1(1) diizenlemesi malimun ilamindan ibarettir ve yeni bir
hukuksal sonu¢ dogurucu nitelikte degildir:

Sart, Avrupa Birligi Adalet Divani’nin veya Polonya ve Birlesik Krallik’in her yargi
organinin yetkisini, Polonya ve Birlesik Krallik’in yasalarinin, diizenlemelerin veya
idari eylem veya uygulamalarinin, belirtmis oldugu temel haklar, 6zgiirliikler ve ilkeler
ile uyusmadiklarini tespit edecek sekilde genisletmez.

Protokol’tin m. 1(2) diizenlemesi, metnin igerisinde de vurgulandigi gibi
“kuskular1 ortadan kaldirmak™ amacini tasir:

Ozellikle kuskularin ortadan kaldirilmasi amaciyla, Sart’in IV. Bashgi’nda yer alan
hi¢bir unsur, Polonya ve Birlesik Krallik s6z konusu haklar1 kendi i¢ hukuklarinda
ongormedigi siirece, Polonya ve Birlesik Krallik’a uygulanmast dava konusu edilebilir
haklar olusturmaz.

Ancak burada sorun sudur: Sart’m IV. basgliginda (dayanigma) ifadesini bulan
pek cok hak, Lizbon Antlagsmasi’ndan once de “hukukun genel prensipleri”
nitelemesi ile ABAD tarafindan igtihadi yolla korunmaktaydi. Acaba Protokol’iin
m. 1(2) diizenlemesi Polonya ve Ingiltere’ye bu ictihadi koruma karsisinda
muafiyet tanir m1? Bu sorunun yanitinin Antlagma’nin m. 6(3) diizenlemesi
kargisinda mutlak surette olumsuz olmasi gerekir. Baska kelimelerle, Protokol
Polonya ve Ingiltere’ye Birlik hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerinden
kurtulma imkan: vermez. Bu nedenle m. 1(2) diizenlemesinin yeni bir hukuki
durum yaratamayacagi ortadadir.®® Unutmamak gerekir ki, madde 6(3)
diizenlemesi ile ABAD biitiin {iye iilkelerin iizerinde uzlagsmaya vardigi bir zemin
tizerinde ortak bir koruma standardi insa etmek ister. Yoksa diizenleme ABAD’a

% Sart’m m. 21 diizenlemesi cinsel yonelim iizerine kurulu her tiirlii ayrimeiligi yasaklamaktadir.
Evlenme ve aile kurma hakkina iliskin m. 9 ise evliligi sadece farkli cinsiyete sahip kisiler arasindaki
bir kurum olarak diizenlemis degildir.

¥ H. Dereszowski, “La Solidarité selon la charte des droits fondamentaux de 1’Union européenne”,
Collection Working Paper, Européen Pour La Solidarité, 2011, s. 18.

* Benzer bir yorum Protokol’iin m. 2 diizenlemesi i¢in de gegerlidir: “Sart’in bir diizenlemesi ulusal
yasalara ve uygulamaya atif yaptiginda, Sart’mn i¢erdigi haklar ve ilkeler Polonya ve Birlesik Krallik’in
uygulama veya yasalarin da tanindiklar 6l¢iide, bu diizenleme Polonya ve Birlesik Krallik’a uygulanir.”
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temel haklar alaninda ve Sart’n sundugu ayrintili katalogu tamamlamak
noktasinda miinhasir bir yetki vermez. Diizenlemenin amaci, Lizbon Oncesi var
olan pretoryen mimariyi, bir anlamda status quo yu korumaktir.

Bu agiklamalar kargisinda 30 No’lu Ek Protokol’iin neden yazildigi sorusu
sorulabilir. Jacqué’nin yorumunu izleyerek, burada Ingiltere ve Polonya’nin asil
amacinin, sosyal ve ekonomik haklarin gergek bir sak olarak degil; ama sadece bir
prensip olarak uygulanmalar1 noktasinda i¢ hukukta ulusal yargica mesaj vermek
oldugu s6ylenebilir.>!

2.1.3. Temel Haklar Sarti’nin yatay etkisi

Yatay etki nedir ve temel haklar agisindan 6nemi nereden kaynaklanir? Yatay
etki bir normatif diizenlemenin bir 6zel hukuk kigisi tarafindan bir baska 6zel
hukuk kisisi karsisinda yargisal agidan iddia edilebilir olmasini ifade eder. Temel
haklarin i¢ hukuklarda anayasalar, Birlik hukukunda ise Sart tarafindan giivenceye
baglanmasindaki gelencksel amag, onlar1 kamu giiciine (devlet ya da Birlik
organlari) kargt korumaktir (Dikey etki). Ne var ki temel haklarin anayasalar ya da
Sart’ta ifadesini bulduklar1 haliyle gerceklesebilmeleri, 6zel hukuk alaninda da
uygulanabilir olmalarina baghdir (Yatay etki). Selim Kaneti’nin erken bir tarihte
altim1 ¢izdigi gibi, “6zel hukuk, anayasal amag¢ ve ereklerin bir bolimiini
gerceklestirme aracidir. Anayasal ilkeler hem 6zel hukukun alt dokusunu
olusturmakta, onun temel felsefesini belirlemekte hem de ona yon
vermektedir.”**Gergekten de dzel hukukun en 6nemli 6zelliklerinden biri, hakime,
yasa bosluklarin1 doldurmak yoluyla hukuk yaratma imkani tanimasidir. Nasil ki,
kanun koyucu yasalarin anayasaya uygunlugunu goézetmek zorunda ise, kanun
koyucu gibi davranarak yasa bosluklarini dolduran hakim de, hukuk yaratma
yoluyla koydugu kuralin anayasaya ve konumuz geregi Sart’a uygun olmasini
saglamak 6devi altindadir.

Sart’ta ifadesini bulan bir kisim hak ve 6zgiirliikler (kisisel verilerin korunmast,
ifade ve haber alma 6zgiirliigi, tesebbiis 6zglirligii, erkekler ve kadinlar arasinda
esitlik vb.) 6zel hukuk alaninda hukuki sonu¢ dogurma imkanina sahiptir. Bununla
birlikte Sart’in kendisi, ratione personae uygulama alanini nitelerken Sart
hikkiimlerinin “[...]Birlik’in kurum, kurulus ve organlarina ve sadece Birlik
Hukuku’nu uyguladiklari noktada iiye devletlere yonelik [...]” oldugunun altini
cizer (m. 51§1) Burada sorulmasi gereken soru, Sart hiikiimlerinin 6zel hukuk
kisileri arasindaki davalara uygulanip uygulanamayacagi sorusudur.

1 J.-P. Jacque, “La protection des droits fondamentaux dans 1’Union Européenne aprés Lisbonne”, s. 6.
32'S. Kaneti, “Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore Anayasa’nin Ozel Hukuk Alanindaki Etkileri”,
Anayasa Yargisi, 6, 1989, s. 35.
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Sart hiikiimlerinin yatay etkisi sorunu ABAD igtihadinin heniiz tam olarak
¢oziime kavusturamadigi hassas bir konudur. Fransiz i¢ hukukuna ait bir
diizenlemenin Sart’ta ifadesini bulan “is¢ilerin igletme icinde bilgi alma ve
danigma hakki”na (m. 27) aykiriligindan bahisle bir sendika ile igveren arasindaki
AMS davasina iligkin kaleme aldig1 miitalada Hukuk So6zciisii Cruz Villadn yatay
etkinin gegerli oldugunu savunmustur®. Hukuk Sézciisii’niin yorumunda Sart’ta
ifadesini bulan temel haklar ulusal hukukta uygulamanimn yoklugu durumunda 6zel
hukuk kisileri arasindaki bir davada dogrudan hukuki etki dogurabilir. Hukuk
Sozciisii’niin bu yorumu kimi uzman tarafindan paylasilmaktadir. Zira temel haklar
bildirgelerinin 6zel hukuk kisilerine yonelik olmasinin aslinda kural disilik oldugu;
ancak kisiler arasindaki iligkilerde temel haklarin etki dogurmasinin yorum yoluyla
ve her somut olaym kosullari igerisinde igtihadi olarak saglandigi insan haklari
hukukunda iyi bilinen bir konudur.** Kaldi ki, Birlik Hukuku’nun kimi
diizenlemeleri (serbest dolasima iliskin dort temel 6zgiirlikk ve esitlik ilkesi) zaten
yatay uygulama imkanma sahiptir.®> Kurucu Antlasmalarin rekabet hukuku ile
ilgili hiikkiimleri de 6zel kisileri ve isletmeleri muhatap almaktadir. Ne var ki bu
bakis agist doktrin ve ictihat tarafindan tam olarak paylasilmamaktadir.®® Birlik
hukukunda temel haklar, Sart’mn m. 51(1) diizenlemesi geregi kural olarak sadece
liye devletleri ve Birlik organlarini yiikiimlii kilar. Bu nedenle hakim goriis, 6zel
kisiler arasinda temel haklarin dogrudan etkisini reddeder.”” Ayni yonde, yakin
tarihte verdigi AMS davasma iliskin kararda ABAD da Hukuk So&zciisii’niin
miitalasina ragmen neredeyse konuyu uzun uzun tartigma geregi dahi duymadan ve
Sart m. 51(1) temelinde temel haklarim yatay etkisini reddeder.’®

Bir bagka Hukuk Sézciisii Verica Trstenjak, kaleme aldig1 miitalaasinda temel
haklar1 koruma yiikiimliliiglinlin miinhasiran AB’ye ve {iiye devletlere ait
oldugunun altin1 ¢izdikten sonra Sart’mn m. 31(2) diizenlemesinde ifadesini bulan
azami c¢aligma saatlerinin sinirlandirilmasi hakki ve giinliik ve haftalik dinlenme
hakki 6rneginden hareketle somut olayin kosullar1 ve hukukun genel prensipleri
icerisinde bazi temel haklarm yatay etki dogurabilecegini not etmistir.”’ Pek gok
yorumcu, Hukuk Soézciisii’niin bu tezini Sart hiikiimlerinin belirsizlik igeren

33 Conclusions de L’ Avocat Général Pedro Cruz Villaon, 18 juillet 2013, Aff. C-176/12, ss. 28-33.

** E. Dubout, “Le Défi de la délimitation du champ de la protection des droits fondamentaux par la Cour
de Justice de I’Union Européenne”, s. 11.

3Ornek ABAD kararlari igin, C-36/74, C-149/77, C-415/93, C-438/05.

¢ A. Seifert, “L’effet horizontal des droits fondamentaux, Quel ques réflexions de droit Européen et de
droit comparé”, RTDE, 2013, s. 801 vd.

37 Aym yonde bk. A.-F.Arsava, “ATAD’in Hukuk YaratmaYetkisi”, dnkara Universitesi SBF Dergisi,
54(3), s. 22.

*¥ CIUE, 4ssociation de médiation sociale, Arrét du 15 janvier 2014, C-175/12.

¥ C-282/10.



MARMARA AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 135

tamamlanmamig normlar olmasma baglar.*” Bu durumda her somut olayda yatay
etki sorununu karara baglamak ve temel haklarin biitiinselligi ilkesine Birlik
hukukunda anlam kazandirmak Mahkeme’ye diiser. Bu ise hukuk giivenliginin
zedeler.

2.2. Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’ne Katiim ve Sorun Alanlari

Lizbon Antlagmasi, m. 6(2) diizenlemesi ile katilim noktasinda siyasi iradeyi
ortaya koyarken Avrupa Konseyi iizerine diisen sorumlulugu erkenden yerine
getirmis, 2004 yilinda kabul edilen 14 No’lu Protokol ile THAS 1n yeniden yazilan
m. 59 diizenlemesine 2. paragraf olarak “Avrupa Birligi bu Soézlesme’ye
katilabilir” ifadesi eklenmisti.*' Kuskusuz siyasi iradelerin karsilikli olarak ortaya
konulmas yeterli degildi. Ciinkii AB gibi devlet-dis1 bir hukuk 6znesinin IHAS’ a
katilimi, hem Birlik Hukuku hem de Sézlesme Hukuku acisindan karsilikli bazi
uyarlamalar1 gerektirecekti.

Konuya Avrupa Konseyi agisindan bakildiginda 14 No’lu Protokol’iin yazimi
bu uyarlamalarin yapilmasi igin bir alan acti. Aslinda 14 No’lu Protokol, ITHAS
denetim mekanizmasinda yapisal bir reforma giderek sistemin etkili ¢aligmasini
saglamak i¢in acikca kabul edilemez ya da tekrar niteligindeki bagvurularin 6niinii
kesmeyi amaclamisti. Elbette AB’nin IHAS’a katilimn konusunun da yapisal bir
reform ¢er¢evesinde miitalaa edilmesi gerekiyordu. Zira 14 No’lu Protokol’iin
Aciklayic1 Raporu’nda da alti ¢izildigi gibi “teknik ve hukuksal agidan katilimin
miimkiin ~ olabilmesi  i¢in = IHAS  sisteminde ilave  degisikliklere
ihtiyag”**bulunmaktaydi. Avrupa Konseyi agisindan bu degisiklikler de ya IHAS a
ek yeni bir protokolle getirilebilir ya da olas1 katilim antlasmasinin AB ve Avrupa
Konseyi tarafindan birlikte miizakere edilmesiyle miimkiin olabilirdi.

Ayni konuya AB agisindan bakildiginda ise konunun daha zorlu oldugu
goriiliir. Ciinkii ABKA, m. 6(2) diizenlemesinin ikinci climlesinde katilim
“Birlik’in Antlagsmalar’da belirlenen yetkilerinde degisiklige yol agmaz” vurgusu
ile bir rezerv getirmisti. Bu rezerv Antlagsma’ya ek 8 No’lu Protokol’iin neden
yazildigin1 da acikliyordu. Gergekten de ilgili Protokol m. 1 diizenlemesi,
muhtemel katilim antlagmasinin Birlik hukukunun “spesifik karakterini” korumasi
geregine vurgu yapiyor; ancak bu karakterin ne oldugunu tanimlamiyordu. Bunun

% Konu ve farkli yorumlar hakkinda ayrintili bir calisma icin bkz. D. Leczykiewicz, “Horizontal
Application of the Charte of Fundamental Rights”, European Law Review, No. 38,2013, s. 483 vd.

*I Avrupa Konseyi’ni erken davranmaya iten gelisme 2004 yilinda Kabul edilen Anayasal Antlagma’nin
1-9(2) diizenlemesi ile katilim perspektifini tanimasiydi. Ancak bilindigi iizere Anayasal Antlasma i¢
hukuklardaki onay siirecini tamamlayamamistir. Buna ragmen AB iiyesi {ilkeler tarafindan yazilacak
yeni kurucu antlasmada katilim perspektifinin devam ettirilecegine dair verilen giiclii siyasi mesaj, 14
No’lu Protokol’in Avrupa Konseyi iilkeleri nezdindeki onay siirecinin devamini saglamigtir.

# Rapport explicatif, Protocol No 14, s. 101.
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sonucu olarak da protokoliin uygulama alani konusu gergekte bir “muamma”*idi.
Protokol, sadece {iistii kapali olarak Birlik hukuk diizeninin 6zerkligini koruma
isteginin degil; “Birlik’in Avrupa S6zlesmesi’nin denetim kuruluslarina muhtemel
katilimi i¢in 6zel yontemler”(m. 1§a) ifadesi ile kurumsal agidan; “...iiye olmayan
devleler tarafindan yapilacak bagvurular ve bireysel basvurularin iiye devletlere
ve/veya Birlik’e karst wusuline wuygun olarak yapilmasi icin gerekli
mekanizmalar’(m. 1§b) ifadesi ile de usul agisindan ozerklikten yararlanmak
istiyordu. Bu hiikiimlerle Protokol, miizakere ¢ercevesini esasli bir sekilde
sinirlandiriyordu.

Su halde THAS sisteminin reforme edilmesi ve AB’nin katilimi konulari
birbirine baglh konulardi ve bu yonde Avrupa Konseyi ve AB agisindan ¢oziilmesi
gereken karsiliklt hukuki ve teknik sorunlar vardi. Bu sorunlar, De Schutter’in
ifadesiyle “iistesinden gelinemeyecek nitelikte degil[di]; ama hafif de degil[di].”**
Lizbon Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesinden birka¢ ay sonra, 4 Haziran 2010
tarihinde Bakanlar Konseyi, Komisyon’a katilim miizakerelerini yapmasi i¢in yetki
tanidi. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi de katilimin ¢ergevesini belirleyen bir
hukuki cihaz hazirlamasi igin Insan Haklar: Yonetim Komitesi'ne (IHYK) &zel bir
yetki tamdi.* Ardindan, Komisyon uzmanlar1 ve Avrupa Konseyi iiyesi 14 iilke
uzmanlari bir araya gelerek resmi olmayan bir ¢alisma grubu olusturdu. Yaklasik
iki y1l siiren galismalarmn ardindan 14 Ekim 2011 tarihinde hazirlanan rapor IHYK
tarafindan Bakanlar Komitesi’ne sunuldu.*® 13 Haziran 2012°de Bakanlar Konseyi,
rapor temelinde yeni miizakereler i¢in IHYKye ad hoc bir grup gergevesinde yeni
bir yetki tamdi. IHYK ve Komisyon uzmanlarindan olusan bu ad hoc grup (47+1)
5 Nisan 2013’de ¢alismalarini tamamlayarak bir katilim antlagsma tasaris1 (KAT)
hazirladi.*” KAT su an kendi kaderini bekliyor. Bekleyis siirerken KAT’mn Birlik

# X. Groussot, T. Lock, L. Pech, “Adhésion de L’Union Européenne a la Convention européenne des
droits de I’homme: analyse juridique du projet d’accord d’adhésion du 14 octobre 2011, Question
Europe, No. 218, 2011, s.3.

* 0. De Schutter, “L’Adhésion de 1’union européenne a la Convention européenne des droits de
I’homme: feuille de route de la négociation”, RTDH, 83/2010, p. 536.

* Bk. Conseil de L’Europe, CDDH(2010)008. Ancak altin1 gizmek gerekir ki katilim yoniindeki ilk
caligmalar 28 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Komitesi’nin IHYK ’ye teknik ve hukuki konular {izerinde
caligma yapmasi amaci ile 6zel yetki tanimasi ile basladi. IHYK, ilk ¢aligma raporunu 28 Haziran 2002
tarihinde Bakanlar Komitesi’'ne sundu. Bk. Conseil de L’Europe, DG-11(2002)006. Bu ilk raporun
ayrintili bir incelemesi i¢in bk. N. Cavusoglu, “Avrupa Birligi ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi:
Katilim Meselesi”, Anayasa Yargisi 22, 2005, ss. 306-327.

* Conseil e L’Europe, CDDH, “Rapport au Comité des Ministres sur 1’élaboration d’instruments
juridiques pour 1’adhésion de L’Union Européenne a la Convention”, 14 octobre 2011,
CDDH(2011)009.

*7 Tasar1 metni igin bk. “Projet révisé d’accord portant adhésion de I’Union européenne a la Convention
de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales”, Conseil de L’Europe, Rapport
Final au CDDH, Annexe I, 10 juin 2013, 47+1(2013)0008rev2.
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Hukuku ve Sézlesme Hukuku agisindan 6ngordiigii yenilikler bazi sorunlara da
kapt agtyor. Bu sorunlar ana hatlariyla asagida ortaya konulmaya caligilmaktadir.

2.2.1. Antlagsmanin onaylanma siirecine bagl sorunlar

Birlik’in katilim antlagmasi, klasik bir uluslararas1 hukuk antlagsmasidan farkli
olmak zorundadir. Zira ilgili antlasmanin ABIIA m. 218 diizenlemesinde ifadesini
bulan hiikiimlere uygun bir sekilde (Avrupa Parlamentosu’nun onayi alindiktan
sonra Konsey tarafindan oybirligi ile alinacak bir karar uyarinca) Birlik tarafindan
akdedilmesi gerckecektir. Dahasi katilim antlagsmasimin {iye ilkeler tarafindan
anayasal normlarina uygun olarak tek tek i¢ hukuklardaki onay siireglerinden
geemesi gerekecektir. Bir diger risk ise ABAD’m katilim anlagmasi konusunda
verecegi danigma goriisiine iligkindir. ABAD’1n goriisiiniin olumsuz olmasi halinde
katilim antlagmasi degistirilmedik¢e ya da Lizbon Antlagsmasi revize edilmedikge
antlasma yiiriirliige giremeyecektir (ABIIA m. 218§11). Kuskusuz benzer bir
durum, Avrupa Konseyi iiyesi 47 iilke igin de gegerlidir. Tiim bu siirecin kolay
olmayacag1 ise ortadadir. AB iyesi iilkeler agisinda, i¢ hukuklardaki onay
asamasinda Anayasal Antlasma’nin reddinden Lizbon Antlagmasi’nin kabul
edildigi 2004-2009 aras1 donemde yasanan sikintilarin tekrarlanmasi ihtimali
vardir. Avrupa Konseyi’nin AB iiyesi olmayan iilkeleri agisindan ise tipki 14 No’lu
Protokol’iin onay siirecinde oldugu gibi bazi iilkelerin Rusya’y1 izleyerek siireci
engellemeye c¢alismasi, ihtimal dahilindedir.*® AB’nin Ukrayna politikasi,
Rusya’nin buna tepkisi ve son dénemde yasanan catigmalar dikkate alinirsa su an
sorun, hukuki olmaktan ¢ok siyasidir.

Dikkat edilmesi gereken bir konu da AB’nin IHAS’a ek protokollere katilimi
konusudur. Kurucu Antlasma’ya ek 8 No’lu Protokol’iin dzerkligin korunmasina
iliskin yaptig1 vurgu hatirlanirsa Birlik’in {HAS’a ek protokollerin tamamina
katilimimin 6zerkligi ciddi 6l¢iide zedeleyecegi diisiliniilebilir. Zira halihazirda
sadece 1 ve 6 numarali protokoller biitiin AB iiyesi iilkeler tarafindan onaylanmig
durumdadir ve AB {iyesi iilkelerin bir kisminin hald onaylamadigi protokoller
mevcuttur. Ozellikle Ingiltere’nin  kaygist AB’nin  protokollere  katilmasi
durumunda otomatik olarak iiye iilkelerin de fiilen protokollerle bagli sayilmasidir.
Kuskusuz boyle bir sonu¢ 8 No’lu Protokol hiikiimleri ile bagdasmaz. Esneklik
sekilde ve zamana birakilmas1 gerekir. KAT, ayn1 yonde AB’nin IHAS ve sadece 1
ve 6 numarali protokollere katilimini 6ng6riir (m. 1§1). Daha sonraki katilim siireci
ilgili protokollerin imza ve onaya iliskin hiikiimleri ve kurucu antlagsma
hiiktimlerine gore yapilacaktir (m. 1§2.a). Ancak not etmek gerekir ki, kurucu

* F. Tulkens, “Pour les 60 ans de la Convention européenne des droits de 1’homme: bilan, questions
critiques et défis”, RTDH, No. 98, 2014, s. 333.
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antlagmalarda AB’nin ek protokollere nasil katilacagina iligkin bir hiikiim yer
almamaktadir.

2.2.2. Birlik Hukuku’nun ézerkligi ilkesi ve bu ilkeye saygt

Gerek Lizbon Antlagmasi’na ek 8No’lu Protokol, gerekse ABAD’m 28 Mart
1996 tarihli katilima iligkin olumsuz goriisii Birlik hukukunun 6zerkligine vurgu
yapmustr. Ozerklik ilkesi, Birlik hukukunun uygulanmasi ve yorumundan
kaynaklanan sorunlarin digsal degil ama Birlik i¢indeki usul kurallar ile ¢éziime
kavusturulmasimi ifade eder. Kuskusuz bu ilke, AB’nin uluslararas1 hukuk
antlagmalar1 akdetmesine ve bu yolla yiikiimliilik altina girmesine engel teskil
etmez. De Schutter’in yorumunda ézerklik ilkesi iki anlam igerir: {1k olarak bu ilke,
ABAD’n Birlik hukukunun yorumunda her zaman i¢in son s6zii sdyleyen makam
olmasini ifade eder (yorumlayici dzerklik). ikinci olarak da ilke, ABAD’1n organik
ve islevsel olarak bagimsizligmin korunmasini gerektirir (organik ve islevsel
ozerklik).*

Birlik Hukuk diizeninin ozerkligi temelde ABAD’in konumu ve roliine
baglhdir. Bu noktada yorumlayici 6zerklik bir hukuksal diizene ait anayasal nitelikli
kurallarin yorumlanma yetkisinin gene ayni hukuksal diizene ait kurumlarda
olmasini ifade eder.”® Katilimim Birlik’i digsal bir yargisal sistemin denetimi altina
sokarak 6zerkligi zedeledigi yorumunu ihtiyatla kargilamak gerekir. Zira katilim ile
birlikte ABAD’m konumu, i¢ hukuklarda anayasa mahkemelerinin konumuyla
ayni olacaktir. Devletlerin ITHAS’a katilimi nasil i¢ hukuk diizenlerinin 6zerkligini
ortadan kaldirmiyorsa buradaki durum da uluslararasi hukuk 1g1ginda i¢ hukuk -
Sozlesme Hukuku iliskisine benzetilebilir. Kald1 ki, IHAM pek ¢ok kararinda,
Mahkeme’nin kendisini taraf devlet yargi organlari yerine koymak gibi bir
gorevinin olmadiginin altini gizer.”' i¢ hukuk normlarinin yorumlanmasi once
ulusal makamlara, 6zellikle de dava mahkemeleri ve temyiz makamlarma diiser.
IHAM’in rolii, Sézlesme’ye uygunluk denetimi ile simirhidir. Ve unutmamak
gerekir ki IHAM Kkararlar1 dekleratif niteliklidir. Mahkeme’nin aykirilik tespit
etmesi durumunda bu aykirihigi i¢ hukukunda uygun onlemlerle gidermek, taraf
devletin uluslararasi hukuktan kaynaklanan sorumlulugudur. Su halde katilim ile
birlikte ABAD’mn, Birlik hukukunu yorumlama yetkisi, IHAS ile arasinda

¥ 0. De Schutter, “L’Adhésion de I'union européenne a la Convention européenne des droits de
I’homme: feuille de route de la négociation”, ss. 548-551.

%0 X. Groussot, T. Lock, L. Pech, “Adhésion de L’Union Européenne a la Convention européenne des
droits de I’homme: analyse juridique du projet d’accord d’adhésion du 14 octobre 2011, Question
Europe, No. 218, 2011, s.5.

5! Ornek olarak bk., CEDH, Socété Guérin Automobiles c. 15 Etats de I'Union européenne, 4 juillet
2000.
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hiyerarsik bir baglant: kurulmasina neden olmaz.’* Bu noktada KAT’da de ABAD
aleyhine bir hikkiim yer almaz.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir nokta, katilimin, Birlik ile iiye
devletlerarasindaki yetki paylasimi konusunu etkilememesi konusudur. Bunun
anlami, THAS’m ihlal edildiginden bahisle 6niine dava geldiginde IHAM’m
gercekten sadece ihlali tespitle yetinmesi, ihlalin giderilmesi i¢in alinacak 6nlemler
konusunda AB ile iiye devletlerarasindaki yetki paylasimi sorununun ¢oéziimiinii
ABAD’a birakmas1 gerekir. [HAM ictihadna bakildiginda Mahkeme’nin somut
olayda taraf devleti sadece miidahale etmeme, kaginma yikimii degil; ihlalin nasil
giderilecegi noktasinda 6zellikle normatif dogaya sahip alanlarda yon gostererek
pozitif yiikiimliiliikklerin altina soktugu bilinmektedir. Konu biiyiik 6l¢iide Birlik
hukuku s6z konusu oldugunda IHAM’n gésterecegi hassasiyete baghdir.™

Organik ve islevsel ozerklik boyutuna gelince, IHAS m. 35§2(b) diizenlemesine
gore, Mahkeme’ye sunulan bir bagvuru “uluslararasi diger bir sorusturma veya
¢Oziim merciine sunulmusg bir bagvurunun konusuyla esas itibariyle ayni ise ve yeni
olaylar igermiyorsa”, kabul edilemez bulunur. Hatirlamak gerekir ki IHAM bugiine
kadar 6niine gelen Birlik kaynakli bagvurular hakkinda karar verirken, ABAD’1 bu
madde kapsamui iginde degerlendiren bir yaklasim sergilememisti.”* AB,
Sozlesme’ye katildiginda Birlik hukuk yollari, THAS m. 35(1) diizenlemesi
acisindan tiiketilmesi gereken i¢ hukuk yollart olacaktir. Dolayisiyla, ABAD Birlik
hukuk diizeni i¢inde nihai karar yeri olacak ancak, Sozlesme kapsami i¢inde temel
haklar ile ilgili davalarda Birlik dis yargisal denetime agilacaktir. Ancak bu
noktada ABIIA m. 344 diizenlemesinden kaynaklanan bazi sonuglar dogacaktir.”
Ozerklik ilkesinin bir geregi olarak THAS m. 33 diizenlemesinde ifadesini bulan
devletlerarast bagvurular yolunun Birlik liyesi devletlere taninmamasi gerekir.
Uye devletler zaten ABIIA m. 263 hiikiimleri geregi ABAD 6niinde iptal davasi
acma hakkina sahiptir. Eger Birlik iiyesi bir devlete IHAM &niinde basvuru hakki
taninir ise bu durum ABAD’m kullandig1 yarg: yetkisini anlamsizlastirir. KAT’1n
da, ABAD’1n organik ve islevsel 6zerkligine ya da miinhasir yargilama yetkisine

2N. Cavusoglu, “Avrupa Birligi ve insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi: Katilim Meselesi”, s. 318.

3 Konu igin bk. A. Tizzano, “Quel ques réflexions sur les rapports entre les cours européennes dans la
perspective de I’adhésion de I’Union européenne a la Convention EDH”, RTDE, No. 1, 2011, s. 9-20.

> Ayni noktada THAS m. 55 diizenlemesini de hatirlamak gerekir: “Yiiksek Sézlesmeci Taraflar, 6zel
uzlagsma halleri disinda, bu Sozlesme’nin yorum ya da uygulamasindan dogan bir anlagmazligi,
aralarinda gegerli bir anlagma, sozlesme veya bildirgelere dayanarak, basvuru yolu ile, isbu
Sozlesme’de ongoriilenlerin diginda bir yolla ¢oziime baglamaktan karsilikli olarak vazgegmeyi kabul
ederler.”

5 ABIIA m. 344 “Uye devletler, Antlasmalarin uygulanmasina veya yorumlanmasma iliskin bir
uyusmazlig1, bu antlagmalarda 6ngoriilenler disinda baska bir ¢oziim yoluna sunmamayi taahhiit eder.”
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zarar verecek bir diizenleme igermedigi goriiliir. KAT, ITHAS m. 55 ile ABIIA m.
344 arasindaki olasi ¢atisma ihtimalinden kaginir.>®

Acaba Birlik hukukunun uygulama alani igerisinde (bir direktifin i¢ hukuka
aktarilmasi, bir tiiziigiin uygulanmasi, bir kararin icra edilmesi) bir hukuku 6znesi
olarak AB’nin kendisi bir iiye devlet aleyhine IHAM o6niinde devlet bagvurusunda
bulunabilir mi? Bu yolun da acilmamasi gerekir. Aksi durum, ABIIA m. 344
diizenlemesine aykirilik teskil eder. Gergekten de ilgili diizenleme geregi AB iiyesi
devletler, kurucu antlagmalarin uygulanmasi ve yorumlanmasina iligkin bir
uyusmazligl, ilgili antlasmalarda ongoriilenler disindaki “baska bir ¢6ziim yoluna
sunmama” yikiimii altindadir. Ancak altin1 ¢izmek gerekir ki bir Birlik iiyesi
devletin AB’ye kars1; ya da AB’nin bir Birlik iiyesi devlete kars1 IHAM &niinde
bagvuruda bulunmas: konusu KAT’da diizenlenmis degildir. KAT m. 4(2)
diizenlemesi, IHAS’in 33. maddesinin “devletleraras1 bagvurular” seklindeki
bagliginin “taraflar arasi basvurular” seklinde degistirilmesini 6ngdrmektedir.
KAT’in Agiklayict Raporunda alt1 ¢izildigi gibi sorun, ¢dziime kavusturulmus
degildir.”'Birlik iiyesi olmayan Sozlesme’ye taraf devletlerin Birlik’e kars1 bagvuru
yolunu kullanabilmeleri ise, S6zlesme haklarinin korunmasinda ortak giivence
sisteminin dogal bir sonucudur. Bu ¢ergevede Birlik i¢in ayrik bir kural getirilmesi,
Sozlesme’nin  Avrupa kamu diizeninin anayasal belgesi olma niteligiyle
bagdasmaz.

2.2.3. Miisterek miidafi mekanizmast

Bilindigi iizere, Birlik hukuku ¢ogu zaman gergek ya da tiizel kisiler iizerinde
ulusal dnlemler araciligiyla uygulanir. Gegmiste ve halihazirda ulusal uygulama
islemleri IHAM oniine gelip aykirilik tespit edildiginde AB iiyesi devlet zor bir
durumda kaliyordu. Ilgili devlet, bir taraftan IHAS m. 46 geregi IHAM in
kesinlesmis karina uymak; diger taraftan da ABKA m. 4(3) geregi kurucu antlagma
ya da Birlik islemlerinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmek
zorundaydi. Bu durum katilim perspektifinde ister istemez IHAM 6niinde bagvuru
yapilmasi durumunda ilgili devlet ve AB’nin birlikte savunma yapmasini; bir tiir
miisterek miidafi mekanizmasini zorunlu kilar. Ayni yonde katilim ile birlikte
dogrudan dogruya Birlik tasarruflari aleyhine yapilmis bir bagvuruda da Birlik
iiyesi iilke ya da tilkelerin miisterek miidafi olmasi bir zorunluluktur.*® Ote yandan
AB ile iiye iilkeler arasindaki yetki paylagimi noktasinda sorun yasanmamasi igin
de miisterek miidafi mekanizmasi zorunluluktur. 8 No’lu Protokol “...iiye olmayan

%6 J-P. Jacque, “Les Cours européennes sur la voie de la réforme?”, RTDE, No. 2, 2012, s. 290.

57 “Projet de rapport explicatif a 1’accord portant adhésion de 1’Union européenne a la Convention de
sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales”, Conseil de L’Europe, Rapport Final
au CDDH, Annexe V, 10 juin 2013, 47+1(2013)0008rev2, s. 72.

% J. Callewaert, “I’Adhésion de L’Union européenne & la Convention européenne des droits de
I’homme”, Conseil de L ’Europe, 2013, s. 69-72.
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devleler tarafindan yapilacak basvurular ve bireysel bagvurularin iiye devletlere
ve/veya Birlik’e karst wusuline wuygun olarak yapilmasi icin gerekli
mekanizmalar’in olusturulmas: gereginin altin1 ¢izerken (m. 1§b) amaglanan
temelde miigterek miidafi mekanizmasiydi.

KAT’m 3. maddesi “miisterek miidafi mekanizmas1” bashgini tasir ve IHAS m.
36 diizenlemesinin basligin1 “iiclincii taraf sifatiyla davaya katilma ve miisterek
miidafi” seklinde degistirir (m. 3§1.a). Ancak ayn1 paragrafa gore, bir bagvurunun
kabul edilebilirligi miisterek miidafiin katilimindan bagimsiz olarak incelenir.

Miisterek miidafi mekanizmasi, IHAS m. 36’da ifadesini bulan dgiincii taraf
sifatiyla davaya katilmadan farkhidir.” Miisterek miidafiden farkli olarak miidahil
olan ii¢iincii taraf yargilama usuliiniin bir parcasi degildir. Bunun sonucu olarak
IHAM’m daha sonra verecegi karar ile bagl degildir. IHAS 1n iigiincii kisilere
tanidigi bu imkdn Amerikan sistemindeki amicuscuriae (mahkemenin dostu)
yonteminin bir benzeri olarak goriilebilir.®” Oysa miisterek miidafi, yargilama
siireci boyunca bir taraftr ve IHAM’in verecegi karara uyma yiikiimliiliigii
altindadir. Misterek miidafi mekanizmasinda ilgili tarafin miidafiden farki ise
miisterek miidafi sifatin1 almasmim kendi talebinin varhigmma bagli olmasidir.®'
Dogal olarak miisterek miidafi mekanizmasi1 sadece AB ve iiyesi devletler icin
gegerlidir. AB {iyesi olmayan devletlerin mekanizmadan yararlanmasi miimkiin
olamaz.

KAT, mekanizmanin uygulanabilecegi iki durumu birbirinden ayirir: Bir ya da
birden fazla AB iiyesi devletin miidafi ve AB’nin miisterek miidafi olmast durumu
ve AB’nin miidafi ve bir ya da birden fazla devletin miisterek miidafi olmas1
durumu. Bir AB iiyesi devletin I[HAM o6niinde miidafi olmasi durumunda AB
miisterek miidafi olabilir. Bu durumda Sozlesme’ye aykirilik tespiti yapilmigsa
sorumluluk temelde iiye devletin iizerinde kalir; ancak AB’nin miigterek miidafi
olmasinin bagvurucu lehine doguracagi sonug, IHAM kararmin hem ilgili iiye
devlet hem de AB i¢in baglayici olmasidir.

KAT’a gore bir iiye devlet sadece kurucu antlagmalar ve bunlarla ayn1 hukuki
degere sahip bir diizenlemenin IHAS a aykiriligindan bahisle basvuru yapildiginda
miisterek miidafi olabilir. Kurucu antlasma hiikiimlerinin IHAS’a aykirilig
durumunda davali konumunda olan AB’dir. Zira bdyle bir durumda Mahkeme
aykirilik tespitinde bulunursa iiye devletler tarafindan kurucu antlasmanin revize

% THAS m. 36(1) “Kendi vatandaslarindan birinin bagvurucu konumunda olmasi halinde, her Yiiksek
Sozlesmeci Taraf, Daire ve Biiyiik Daire oOniindeki davalarda yazili goriis sunma ve durusmalara
katilma hakkina sahiptir.”

M. Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, Orion, Ankara, 2012, s. 329.

1 KAT’nin m. 3(5)diizenlemesi miisterek miidafi sifatinin taninmas kararim ilgili tarafin talebi ya da
IHAM’1n daveti iizerine gene I[HAM’a birakmugtir.
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edilmesi gerekecektir. Birincil hukuka kars1 yapilmis bir basvuruda iiye devletlerin
miisterek miidafi olmasi bu nedenle anlamlidir.

Miisterek miidafi mekanizmasimin zayif yoni ise ilgili tarafin miisterek miidafi
olup olmamakta takdir yetkisinin bulunmasidir.”” Kuskusuz taraflar miisterek
miidafi olmak istemezse bu durum IHAM kararmin yerine getirilmesi noktasinda
sikintilara neden olur. Ornek olarak Bogazigi davasi benzeri bir dava IHAM’da
goriiliiyorken AB, miisterek miidafi olmak istemezse olasi ihlal kararmin geregini
yerine getirirken ilgili devlet IHAS Hukuk ve Birlik Hukuk arasinda sikisacaktir.®

2.2.4. Birlik i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi sorunu

Katilim siirecinde tartisiimasi gereken bir konu da IHAM o6niinde bagvuruda
bulunmadan 6nce i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi kosulunun yorumuna iligkindir.
Dogal olarak temel haklarin ihlaline iliskin davanin 6nce ABAD’da agilmig olmasi
ve ABAD’in kesin hiikkmii ile Birlik hukuk yollarmin tiiketilmis olmasi gerekir.
Ancak burada sorun, bir tiizligii ya da bir direktifi i¢ hukuka aktaran yasanin temel
haklar: ihlal ettiginden bahisle dniine dava geldiginde ulusal yargt makamlarinin
uyusmazligi 6nkarar yoluyla ABAD’a tagimayip kesin hilkkme ulastigi durumlarda
ortaya ¢ikar.** Boyle bir durumda bagvuru iizerine IHAM, ayni konuda ABAD’1
by-pass ederek (devre dis1 birakarak) ilgili islemin IHAS’a uygunlugu hakkinda
karar verecektir. Gegmis yillarda Birlik hukukundan kaynaklanan bir iglem Oniine
geldiginde THAM, her defasinda “igtihadi bir akrobasi”® ile iiye devletleri
kollamaya ¢alismist;. Kuskusuz katilim durumunda ayni tavir IHAM tarafindan
sergilenemez.

Sorunu ¢dzmek icin akla gelen bir yol, IHAM’n bdyle bir durumda karar
vermeden 6nce konunun 6zel bir usul/kanun yolu ile ABAD’1n 6niine getirilmesini
saglamak olabilir. Bu yolun olagan bir dndenetim gibi degil ama olaganiistii bir

2 F. Benoit-Rohmer, “I’adhésion de L’Union européenne a la Convention européenne des droits de
I’homme”, RTDE, No. 2, 2012, s. 389.

% Bogazici davasinda [HAM “esdeger koruma doktrini’ni kurmustu. Bu doktrine gore, birincil hukuk
temelinde Birlik hukukundan kaynaklanan bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi noktasinda Birlik iiyesi
devlete higbir takdir yetkisi birakilmamis ise THAM, ilgili i¢ hukuk isleminin THAS’a uygunlugunu
denetlemekten kagiir. Bunun yaparken THAM, AB igerisinde temel haklarin Sézlesme’ye esdeger bir
bigimde korundugu karinesinden yola ¢ikar. Kuskusuz Birlik’in IHAS’a katilimi Bogazi¢i doktrininin
sonunu ifade eder. Zira artik Birlik (tipki diger taraf devletler gibi) boylesi bir karineden yararlanamaz.
CEDH, Bosphorus Airways c. irlande, no 45036/98, 30 juin 2005; Ayrica bk. F. Benoit-Rohmer, “Les
enfants de Bosphorus”, RTDH, 2010, s. 18 vd.

® ABITA m. 267 diizenlemesine gore ABAD, kurucu antlasmalari yorumu ve Birlik kurumlari
tarafindan tesis edilen tasarruflarin yorumu ve hukuka uygunlugu konusunda 6n karar yoluyla karar
vermeye yetkilidir. Yorum ve hukuka uygunluga iliskin bir sorun, “(...) iiye devletlerde birinin bir yarg1
organi Oniinde ortaya ¢ikarsa, bu yargi organi kendi kararin1 vermek i¢in konuya iliskin bir kararin
gerekli oldugu kanisina varirsa, Divan’dan bu konuda karar vermesini talep edebilir.” ABIIA m. 267(2).
% N. Hervieu, “Cour européenne des droits de I’homme: Bilan d’étape d’unperpétuel chantier
institutionnel”, La Revue des Droits de [’ Homme, 2013, s.3.
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kanun yolu olarak kurgulanmasi gerekir. Fakat bu yol, ABAD ile IHAM’1 igtihadi
acidan karst karsiya getireceginden kendisine pek taraftar bulmaz.®® Avrupa
Parlamentosu’nun 19 Mayis 2010 tarihli katilimin kurumsal boyutuna iliskin aldig1
kararinda alt1 ¢izildigi gibi “Liiksemburg Mahkemesi ile Strazburg Mahkemesi
arasindaki iliskileri resmi bir hale getirmek mantikli degildir.”®’

Onerilen ikinci yol, katilim antlasmasina eklenecek bir hiikiim ile ulusal yarg1
makamlarinin temel haklar alaninda ABAD’a onkarar yolu ile davayi gétiirmeden
hiikiim vermesi durumunda i¢ hukuk yollarmin THAS m. 35(1) diizenlemesi
gergevesinde tiiketilmemis olduguna iliskin bir diizenleme yapmaktir. ABAD, 5
Mayis 2010 tarihinde alisilmadik bir bigimde bir “miitalaa belgesi” yayimlayarak
onkarar yoluyla 6niine gelmeden kesinlesmis bir mahkeme kararina kars1 IHAM’a
basvuru yapilmamasi geregine isaret etmisti.®® Ne var ki genel kabul onkarar
yolunun IHAM agcisindan mutlak surette tiiketilmesi gereken bir i¢ hukuk yolu
olamayacagdir.

Ucgiincii bir ¢dziim yolu, kurucu antlasmada degisiklige giderek ve olaganiistii
bir kanun yolu olarak Komisyon’a davayr ABAD’a tasima imkani verilmesidir.
Uye devletlerin acik itirazlar1 nedeniyle bu tarz bir degisiklik de miimkiin
goziikmemektedir. Bu durumda basvuru iizerine IHAM’1n karar vermeden dnce
ABAD o6niinde sorunun ¢éziimii i¢in 6zel bir yontem belirlenmesi gerekir: Bagvuru
oniine geldiginde IHAM 1 sorunu ABAD’a havale etmesi, oradan gelecek karara
gore nihai kararmi vermesi gibi. Iste KAT m. 3(6) diizenlemesi tam da bunu
yaparak ABAD icin bekletici goriis alma (implicationpréalable) yolu agar:
“Avrupa Birligi’nin miigterek miidafi oldugu bir davada, ABAD Birlik
Hukuku’ndan kaynaklanan hiikmiin Avrupa Birligi’nin taraf oldugu So6zlesme ve
protokollere uygunlugu konusunda heniiz inceleme yapmamissa ABAD’a ilgili
inceleme i¢in gerekli zaman taninir.” ABAD’1n yapacagi inceleme sonunda taraflar
miitalaalarmi hazirlayip IHAM’a sunar.”” Bu yol IHAM’m yargilama yetkisini
hi¢bir sekilde etkilemez.

Ancak getirilen degisiklik bazi sikintilara yol agabilir. Bekletici goriis alma
yoluyla oniine sorun geldiginde Agiklayici Raporun ifadesiyle “ABAD, Birlik

% F. Tulkens, “Pour et vers une organisation harmonieuse”, RTDE, No. 1, 2011, s. 27.

7 Résolution du Parlement européen du 19 mai 2010 sur les aspects institutionnels de 1’adhésion de
['union européenne a la Convention européenne des droits de [’homme, No 2009/2241.

% {lgili agiklama igin bk. Cour de justice de I'Union européenne, “Document de réflexion de la Cour de
justice de I’Union européenne sur certains aspects de 1’adhésion de 1’Union européenne a la Convention
européenne de sauvegarde des droits de [I’homme et des libertés fondamentales”,
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2010-05/convention_en 2010-05-21 12-10-

16 _272.pdf, Erisim: 25 Aralik 2013.

% KAT m. 3(1.b) diizenlemesi geregi IHAM oniindeki kabul edilebilirlik incelemesi asamasinda
miisterek miidafi mekanizmas: isletilemez. Bunun anlami, [HAM esastan incelemeye gegmeden 6nce
ABAD’1n 6n-goriis alma ile bir kararini agiklamasi gerekir.
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Hukuku temelinde goriis bildirecek”’”’; daha agik bir ifadeyle ¢oziimii THS’de
arayacaktir. Sart’taki yatay hiikiimler nedeniyle ABAD bu durumda IHAS’1
dikkate almak zorundadir. Ne var ki, yatay hiikiimlere ragmen ABAD, IHAM ile
celisen bir karara varabilir.”' Siire¢ neresinden bakilirsa bakilsin olduk¢a hassastir.

KAT, ABAD’in 0n-goriis alma yolunun igerigi hakkinda suskun kalir.
Konunun ¢oziimii igcin ABAD’mn yargilama usulii kurallarinda degisiklige gitmek
gerekir. Burada asil tehlike KAT’in bekletici gorlis alma ile ABAD’in usul
kurallarinm1 degistirecek olmasidir. Acaba ABAD buna tepki gosterir ve 6zerkligi
zedeledigi i¢in antlasmaya uygun goriis vermeyebilir mi? ABAD igin bekletici
goriis alma yolunun agilmasi, kurucu antlasmada Sngoriilmeyen yeni bir yetkinin
ABAD’a taninmasi demektir. Boyle bir yetki tanima isleminin ise ancak kurucu
antlasmanin revizyonu yoluyla miimkiin olabilecegi agiktir.

Bir baska belirsizlik ise siirecin devamina iliskindir. Bekletici goriis alma yolu
ile ABAD’1n Birlik Hukuku tarafindan korunan bir temel hakkin ihlal edildigine
karar vermesi durumunda IHAM, &niindeki basvuru siirecini devam ettirip
ettirmeme konusunda karar verecektir. ABAD’1n karar1 sonrasi giiclii bir ihtimal
olarak bagvurucu artik IHAS’1 ihlal eden bir islemin magduru olarak gériilemez.
Bu durumda i¢ hukukta magduriyetin giderilmesi i¢in Birlik Hukuku agisindan
6zel ustl kurallarina ihtiyag vardir.”* Konuya tekrar IHAM agisindan bakildiginda
ve benzer durumda THAM, AB’ye THAS m. 39 diizenlemesi geregi dostane ¢dziim
teklif edebilir. Ya da itiiziige gore tek tarafli bir deklarasyon yaymlar.” Aksi
durumda, (yani ABAD aykirilik tespit etmez ise) IHAM davaya devam eder ve
kendini ABAD karar1 ile bagli saymaz. Zira KAT aciklayici raporunda da alti
¢izildigi gibi IHAM, ABAD’1n incelemesi ile bagh degildir.”*

Sonug¢

Lizbon Antlagsmasi ile THS nin tipki kurucu antlagmalarin kendisi gibi primer
ya da anayasal bir statii elde etmesinden kaynaklanan sorunlar temelde ABAD
igtihad1 ile ¢Oziimlenebilecek niteliktedir. Bu noktada ABAD’mn Sart’ta ifadesini
bulan haklar araciligiyla iiye devletler aleyhine Birlik yetkilerinin genisletilmesine
kapt agmayacagi, Mahkeme’nin 6nceki igtihadiyla neredeyse sabittir. ABAD’in
Sart’ta yer alan haklar ve prensipler ayrimin titizlikle gézetecegi ve oniine gelen

0 “Projet de rapport explicatif a 1’accord portant adhésion de 1’Union européenne a la Convention de
sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales”, s. 67.

"I B. Brunessen, “Cohérence normative et désordre contentieux”, RDP, No. 1, 2012, s. 182.

™ J. Callewaert, “I’Adhésion de L’Union européenne & la Convention européenne des droits de
I’homme”, Conseil de L ’Europe, 2013, s. 79.

7 Bk. Réglement de la Cour, m. 62A.

™ “Projet de rapport explicatif a 1’accord portant adhésion de 1’Union européenne a la Convention de
sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales”, s. 68.
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her somut olayda temel haklarin yatay etkisi konusunda hassas davranacag: ise
uzlasi ile kargilanan konulardir.

AB’nin IHAS’a katilim siirecinin belki en kolay ¢dziime baglanacak konusu
Birlik’in ITHAS denetim makamlar igerisinde temsilidir. Kurumsal agidan KAT’m
temel hedefi, diger taraf devletlerle esit statiide bir katilimdir. Tipk: diger taraf
devletler igin oldugu gibi AB’nin bir yargicinin IHAM’da gérev yapmasi konusu
ve AB’nin Bakanlar Komitesi ve Parlamenterler Meclisi’nde temsili uzlasi ile
kargilanan bir konulardir.

Kolay ¢oziime baglanabilecek ikinci konu ise AB gibi devlet-dis1 bir hukuk
oznesinin IHAS’a katilimi nedeni ile IHAS metninde yapilacak teknik
uyarlamalardir. Uyarlamalar, temelde KAT hiikiimleri aracilifiyla yapilacaktir.
KAT’mm m. 1(2.b) diizenlemesi ile muhtemel katilim antlasmasinin THAS’m
“ayrilmaz bir par¢asit” oldugunu hikkme baglamasi IHAS metnindeki
degisikliklerin agirlagmasinin 6niine gecer.

Asil sorun alani olan Birlik hukukunun 6zerkligine gelince, KAT m 8 No’lu
Protokol’iin 6ngordiigli gerekler acgisindan dengeli ve kabul edilebilir bir metin
oldugu soylenebilir. KAT, AB’ye yeni yetkiler tanimiyor. Miisterek miidafi
mekanizmasit AB ya da iiye devletler acisindan basvurularin dogru bir sekilde
yonlenmesini sagliyor. ABAD’m Birlik Hukuku’nda nihai karar verici konumu
zedelenmiyor. Ancak miisterek miidafi mekanizmasi: ve ozellikle bekletici goriis
alma yolunun karmasik niteligi ve her iki konu i¢in de Birlik Hukuku’nda
degisiklige gidilmesi geregi kaygilar1 arttirtyor.

Onemli bir kaygi konusu da birincil hukukun denetimi ile ilgilidir. Katilim,
dogal olarak IHAM’a kurucu antlasmalar dahil her tiirlii Birlik isleminin
Sozlesme’ye uygunlugunu denetleme yetkisi verecektir. IHAM’m pek cok
kararinda goriildiigii gibi Mahkeme, ulusal anayasa hukukunun Soézlesme
hukukuna uygunlugunun denetleme yetkisine sahiptir.” KAT, baz1 Birlik iiyesi
iilkelerin 1srarma ragmen birincil hukuka iliskin bir yarg: kisintisi getirmiyor.
Boyle bir durumda kurucu antlasma acisindan aykirilik tespiti yapildiginda
antlagmanin her defasinda degistirilecek olmasi ciddi sorunlar ortaya ¢ikaracaktir.

Nihayet son bir kaygi konusu, muhtemel katilim antlagmasinin onay siirecinde
hukuki olmaktan g¢ok siyasi nedenlerle siirecin akim kalmasidir. Onay siireci
basariyla tamamlansa dahi sonunda AB’nin, Ingiliz Lordlar Kamarasi’nin ifadesi
ile binlerce bagvuru iginde “bogulma tehlikesi” igindeki bir yapiya katiliyor olmasi
ise ayr1 bir tartigma konusudur.’®

5 Ornek olarak bk. CEDH, Sejdic et Finci c. Bosnie, 22 décembre 2009, No. 27996/06, 34836/06,.
The Workload of The CJUEEU, 201-11, 6 April 2011, Aktaran X. Groussot, T. Lock, L. Pech,
“Adhésion de L’Union Européenne a la Convention européenne des droits de I’homme: analyse
juridique du projet d’accord d’adhésion du 14 octobre 20117, 5.19.
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