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GOC KURAMLARI CERCEVESINDE iKINCi
DUNYA SAVASI SONRASI BATI AVRUPA’NIN GOC
DENEYIMIi

Yigit YAMANLAR"®
Arastirma Makalesi
Oz

Ikinci Diinya Savasi sonrast Bati Avrupa iilkelerine yonelik go¢ hareketleri
onemli olgiide artmistir. Ayrica bu iilkelere yonelik gociin niteligi de degismistir. Bu
g6¢ hareketlerinin niteliginin degismesinde ozellikle dekolonizasyon siireci, yabanci
isglicii gereksinimi, kiiresellesme, neoliberal ekonomi politikalarinin yiikselisi ve
tictincii iilkelerdeki ¢atismalar gibi bir¢ok itici ve ¢ekici faktor etkili olmugtur. Bu
faktorler, bu gé¢ hareketlerinin tek bir go¢ kurami ¢ercevesinde agiklanmasini
zorlagtirmaktadir. Bu ¢alismanmin ana amaci, Ikinci Diinya Savasi sonrasi Bati
Avrupa’ya yonelik go¢ hareketlerini tarihsel kirilma noktalari tizerinden siireglere
aywrmak ve genel itibariyle ekonomi ve bagimlilik temelli makro diizeyli gog

kuramlari ¢cergevesinde incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Gé¢, Go¢ Hareketleri, Gog Kuramlari, Bati Avrupa,
Avrupa Birligi

The Migration Experience of Western Europe After the Second World War
within the Framework of Migration Theories

Abstract

After the Second World War, migratory movements towards Western European
countries increased significantly. In addition, characteristics of migration towards
these countries also has changed. Many push and pull factors, such as particularly
decolonization process, foreign labor requirement, economic crises, globalization,
the rise of neoliberal economic policies and conflicts in third countries, have been
influential in changing the characteristics of these migratory movements. These
factors makes difficult to explain these migratory movements within the framework
of a single migration theory. The main purpose of this study is to divide migratory
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movements towards Western Europe after the Second World War into the processes
through historical breakpoints and to examine them within the framework of macro
level migration theories based on the economy and dependency in general.

Keywords: Migration, Migratory Movements, Migration Theories, Western
Europe, European Union

Giris

Ozellikle gegmisteki baz1 6nemli gelismeler, uluslararas1 gd¢ igin bir
doniim noktas1 niteliginde olmustur. Ornegin, Orta Cag toplumlarinin
dagilmasi, cografi kesifler, Ronesans, somiirgecilik, tarim devrimleri, sanayi
devrimi ve serbest piyasa ekonomisinin ortaya ¢ikmasi gibi gelismeler biiyiik
capta uluslararast goc¢ hareketlerinin gergeklesmesine yol agmustir.'
Gegmisten gilinlimiize kadar gegen siirede gergeklesen tiim gog¢ hareketlerini
tek boyutlu bir kuram kapsaminda agiklamak miimkiin gériinmemektedir. Bu
durum, salt go¢ hareketleri i¢in degil neredeyse tiim sosyal siiregler igin
gecerliligini korumaktadir.? Ozellikle gd¢ siirecinin karmasik ve ¢ok yonlii
dogasi, goc konusunun cesitli disiplinlerin ortak ilgi alanina girmesi ve her
bir go¢ hareketinin kosul, sebep ve sonuglarinin birbirinden farklilik
gostermesi, go¢ hareketlerinin  tek bir tutarli kuramsal ¢ergevede
aciklanmasini zorlagtirmistir.  Dolayisiyla bu durum, birbirinden farkli
analizlere dayanan ve birbirinden bagimsiz gelistirilmis birgok gog
kuramimin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine yol agmistir. Bu go¢ kuramlari,
analiz diizeyine gore mikro, orta ve makro diizeyli olmak iizere ti¢c farkli
kategoride smiflandirilabilir.?

Mikro diizeyli go¢ kuramlarma gore, go¢ hareketleri genel itibariyle
bireysel fayda, degerler, ¢ikarlar ve beklentiler sonucu ortaya gikmaktadir.
Lee’nin itme-¢ekme temel kurami, neoklasik mikro go¢ kurami, davranigsal
modeller ve sosyal sistemler kurami mikro diizeyli temel gd¢ kuramlarina
ornek olarak gosterilebilir. Orta diizeyli go¢ kuramlarina gore ise gociin asil
sebebi, topluluk aglari, sosyal ag ve baglardir. Orta diizeyli gé¢ kuramlarina
ornek olarak Sosyal sermaye kurami, kurumsal kuram, network (iliskiler ag1)
kurami, birikimli nedensellik kurami ve iggiicli gogiiniin yeni ekonomisi

! Wijitapure Wimalaratana, ‘‘International Migration and Migration Theories,”” Social
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Hein De Haas, ‘‘Migration Theory Quo Vadis,”’ International Migration Institute Working
Paper 100 (2014): 7, Erisim Tarihi: Nisan 4, 2019,
https://www.migrationinstitute.org/publications/wp-100-14.

Thomas Faist, The Volume and Dynamics of International Migration and Transnational
Social Spaces, (Oxford: Clarendon Press, 2000), 30-33.
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(NELM) kurami gosterilebilir. Makro diizeyli go¢ kuramlart ise gelir ve
isttihdam alanindaki firsat farkliliklar1 gibi makro diizeydeki firsat yapilar
iizerine odaklanmaktadir. Neoklasik makro go¢ kurami, go¢ sistemleri
kuramu, ikili isgiicii piyasasi kurami, diinya sistemleri kurami ve hareketlilik
gecis hipotezi gibi kuramlar makro diizeyli gé¢ kuramlarina 6rnek olarak
gosterilebilir.*

Bat1 Avrupa’ya yonelik gd¢ hareketlerini mikro, orta ve makro diizeyli
tim bu gbd¢ kuramlar1 kapsaminda incelemek bu calismanin sinirlar
dahilinde miimkiin degildir. Avrupa’ya dogru gerceklesen ¢ogu gog
hareketinin temel motivasyonunun ekonomiye dayanmasindan ve Bati
Avrupa iilkelerinin eski somiirge iilkeleri ile olan ge¢misteki baglarinin ve
kiiresellesmenin Avrupa’ya yonelik gogiin sekillenmesinde etkili olmasindan
dolay1 bu calismada Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’nmn gd¢ deneyimi
ekonomi ve bagimlilik temelli makro diizeyli gd¢ kuramlar1 ¢ercevesinde
analiz edilmektedir. Makro diizeyli kuramlar, gocii tetikleyen itici ve gekici
faktorler olarak iglev gdren yapisal ve nesnel kosullart vurgulamaktadir.
Ekonomik motivasyona dayanan gd¢ durumunda, itici faktorler tipik olarak
hedef iilkeye kiyasla kaynak iilkedeki issizlik oraninin yiiksek olmasi, maag
ve kisi basina diisen milli gelirin diisiik olmasi gibi ekonomik durumlari
icermektedir. Cekici faktorler ise gé¢ mevzuatini ve hedef iilkelerdeki isgiicii
piyasasinin durumunu igermektedir.’

Avrupa’nin farkli bolgelerindeki iilkelerin go¢ deneyiminin birbirinden
farklilik gdstermesi, bir biitlin olarak Avrupa’nin gé¢ deneyiminin niteliksel
ve tarihsel agidan analiz edilmesini zorlastirmaktadir. Ornegin, Bat1 Avrupa
iilkeleri siirekli hedef iilke konumunda iken Giliney Avrupa iilkeleri ise uzun
yillar boyunca kaynak iilke konumunda olmustur. Bu baglamda, c¢ogu
akademik calismada Avrupa’ya yonelik go¢ hareketleri ‘Bati Avrupa’ odakli
bicimde siniflandiriimakta ve ele alinmaktadir.®

Ozellikle, gelir ve istihdam alanlarindaki firsat farklihiklar, isgiicii
piyasalarinin niteliksiz ve ucuz isgiicli gereksinimi ve neoliberal ekonomi
politikalarinin yiikselisi Batt Avrupa’ya yonelik gogii tetikleyen Onemli

Thomas Faist, Grete Brochman ve Kristof Tomas, International Migration Immobility and
Development: Multidisciplinary Perspectives (London: Bloomsbury Academic, 1997), 23.
Christina Boswell, ‘‘Addressing the Causes of Migratory and Refugee Movements: the
Role of the European Union,”” UNHCR Evaluation and Policy Analysis Unit, Working
Paper No 73 (2002):3, Erigim Tarihi: Subat 19, 2020,
https://www.unhcr.org/3e19ac624.pdf.

Gokay Ozerim, ‘“‘Avrupa'da Go¢ Politikalarinin Ulusiistiilesmesi ve Bir Giivenlik
Konusuna Doniisiimii: Avrupa Go6¢ Tarihinde Yeni Bir Donem,”” Ege Stratejik
Aragtirmalar Dergisi 5, Say1 1 (2014): 19-20.
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unsurlar olmustur. Ayrica dekolonizasyon siireci, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun kurulmasi ve genislemesi, kiiresellesme, Soguk Savas’in
etkisi ve bitisi ve U¢iincii lilkelerdeki ihtilaflar ve catigmalar gibi birgok itici
ve ¢ekici unsur da Avrupa’ya yonelik go¢ hareketlerini arttirmisgtir.

Avrupa’nin  go¢ deneyiminin akademisyenler tarafindan farkli
siireclerde  ele alinarak  simiflandirildigi  goriilmektedir.  Ornegin,
Zimmermann, Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’ya yonelik gog
hareketlerini; somiirge iilkelerinden gerceklesen gog¢ hareketleri, isci gocii
hareketleri, simirlandirilmis gog siireci ve Sovyetler Birligi’nin yikilmasi
sonrast gergeklesen go¢ hareketleri olmak iizere dort ayri baglikta
siniflandirmaktadir.” Messina ise Avrupa ydnelik goc hareketlerini; is¢i gdcii
(1945-1973), aile birlesmeleri (1973-2007) ve 1989 sonrasi baslayan
diizensiz ve zorunlu go¢ olmak {izere kismen i¢ ice gegmis ii¢ siire¢ halinde
analiz etmektedir.® Bu calismada Avrupa’nin go¢ deneyimi Zimmermann’in
siniflandirmasina benzer dogrultuda ele alinmaktadir. Fakat 1989 sonrasi
donem, Messina’nin smiflandirmasinda oldugu gibi, diizensiz gd¢ donemi
basligi altinda ele alinmaktadir. Kisacasi bu ¢alismada Bati Avrupa’nin gog
deneyimi; dekolonizasyon sonrast go¢ donemi, misafir is¢i donemi (1960-
1973), smrlandirilmis go¢ donemi (1973-1990) ve diizensiz go¢ donemi
(1990, -) olmak {izere dort farkli donemde siniflandirilmaktadir. Bu
donemlerde 6n plana ¢ikan ekonomi ve bagimlilik motivasyonuna dayanan
go¢ hareketleri makro diizeyli go¢ kuramlar1 g¢ergevesinde analiz
edilmektedir.

I. Dekolonizasyon Sonras1 Go¢ Hareketleri: Go¢ Sistemleri ve
Diinya Sistemleri Kuramlari

Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinin ardindan uluslararasi gog
hareketlerinin niteligi degisime ugramistir. Yiizyillar boyunca diinyanin
cesitli yerlerinde yeni koloniler kurmak amaciyla disa dogru hareket eden
Avrupalilar, dekolonizasyon sebebiyle ana vatanlarina geri donmeye
baslamistir. Avrupalilarin disinda eski somiirge lilke yurttaglart ve tigiincii
iilkelerden gelenler de Savas sonrasi Avrupa’ya yonelik gd¢ hareketlerini
sekillendirmistir. Bu go¢ hareketleri, uzun yillar boyunca go¢ veren
Avrupa’y1 yirminci ylizyilin ikinei yarisindan itibaren biiyiik 6lgekli gog alan
bir kitaya doniistiirmistiir. Fakat bu durum, Avrupa’nin dekolonizasyon
siireci 6ncesi gdo¢ almadigi anlamma gelmez. Ikinci Diinya Savasi sonrasi

Klaus Zimmermann, European Migration: What do we know? (Oxford: Oxford University
Press, 2005), 4.

Anthony Messina, The Logics and Politics of Post WWII Migration to Western Europe
(Cambridge: Cambridge University Press, 2007), 19.
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Avrupa’ya yonelik go¢ hareketlerinin niteligi ve boyutu degisse de Avrupa
yuzyilladir go¢ alma deneyimi yasayan bir kita konumunda olmustur.
Avrupa zaten farkli kiiltiirden insanlarin toprak genisletmesi ve kaynagmasi
sonucu olusmus bir kitadir.’

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Birlesik Krallik, Fransa, Belgika,
Hollanda ve Portekiz gibi Avrupa iilkeleri, somiirge iilkelerinden c¢ekilmeye
baslamistir. Dekolonizasyon siireci olarak adlandirilan bu donemde somiirge
iilkelerine yerlesmis olan ¢ok sayida Avrupali ana vatanlarma geri donmeye
baslamigtir. Bu geri doniis gocili, Avrupa iilkelerinin sémiirge iilkelerinden
donen vatandaslarina verdigi birtakim haklar ile kolaylagmistir. Bu geri
donis gogiiniin asil sebebi ekonomik temelli olsa da bazi Avrupalilar ve
somiirge {ilkesi yurttaglari, siyasi sebepler ve bagimsizlik c¢atigmalari
nedeniyle bulunduklar1 yerden Avrupa iilkelerine go¢ etmek zorunda
kalmigtr.'

Somiirge iilkelerinden gelen go¢menlerin ¢ogu, hukuken vatandas
olarak kabul edilmistir. Tahminlere goére 1940 ve 1975 yillan1 arasinda
kolonilerden dénen Avrupa kokenli insan sayist yaklagitk 7 milyon
civarindadir. Bu geri donis go¢ akimi, Kuzey Afrika'dan Fransa ve
Italya’ya, Hindistan, Karayipler, Malezya ve Kenya’dan Ingiltere’ye, sayilari
az da olsa Kongo'dan Belg¢ika'ya ve Endonezya ve Surinam’dan Hollanda'ya
dogru gerceklesmistir. "'

1972'de sadece 20 bin Asya kokenli Ugandali, Idi Ama Dada
Bagkanligindaki siyasi zuliim nedeniyle Birlesik Krallik'a gb¢ etmek zorunda
kalmigtir. 1962'deki Cezayir savasindan sonra ise Fransa hiikiimeti, ¢ok
sayida beyaz etnik kokenli Cezayirli ve Kuzey Afrikali go¢meni kabul
etmistir.'” Portekiz hiikiimeti de 1970’li yillarda sémiirge {ilkelerindeki
bagimsizlik catismalarindan kacan ¢ok sayida vatandasini kabul etmistir.
Geri donen Avrupali gocmenler, kendilerini gittikleri iilkenin sosyal
dokusuna ¢abuk bir sekilde adapte edebilmistir. Fakat ekonomik ve sosyal
acidan yoksun olan ve siklikla ayrimciliga ugrayan Avrupa kokenli olmayan
gde¢menler i¢in uyum saglama pek de kolay olmamistir.'?

Carl U. Schierup, Peo Hansen ve Stephen Castles, Migration, Citizenship, and the
European Welfare State: A European Dilemma, (Oxford: Oxford University Press, 2006),
24.

Christian Dustmann ve Tommaso Frattini, ‘‘Imigration: The European Experience,”’
icinde Immigration, Poverty, and Socioeconomic Inequality, ed. David Card ve Steven
Raphael, (New York: Russel Sage Foundation, 2013), 425.

Christof V. Mol ve Helga de Valk, ‘‘Migration and Immigrants in Europe: A Historical
and Demographic Perspective,’” i¢inde Integration Processes and Policies in Europe, ed.
Blanca G. Mascarefias ve Rinus Penninx. (New York: Springer Open, 2016), 34.
Dustmann ve Frattini, ‘‘Immigration,’” 425.

13 Mol ve Valk, ‘‘Migration,”” 34.
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Gog sistemleri kurami, bu kolonyal go6¢ hareketlerinin temel
karakteristik 6zelliklerine onemli agiklamalar getirmektedir.'* Mabogunje
(1970) tarafindan gelistirilen bu gé¢ kurami kapsaminda, go¢ kararlarinin
verilmesinde hedef ve kaynak iilkeler arasindaki somiirgecilige dayanan
dinamik baglantilarin énemli bir unsur oldugu 6ne siiriilmektedir. Bir baska
deyisle, gociin ¢ogunlukla tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik baglantilari olan
iilkeler arasinda gerceklestigini varsaymaktadir. Gogiin gergeklesmesinde
hedef ve kaynak iilke arasindaki mesafe temel belirleyici unsur degildir. Bu
kurama gore, go¢ hareketleri makro ve mikro yapilarin etkilesimi sonucu
gerceklesmektedir. Makro yapilar; uluslararas: iligkiler, uluslararasi
piyasalart sekillendiren ekonomi-politigi ve go¢ hareketlerinin kontroliine
yonelik girisimler gibi 6nemli kuramsal yapilari igermektedir. Mikro yapilar
ise bireyin go¢ edecegi lilkenin kiiltiiriine ve diline yakinligi, sahip oldugu
aglar, iletisim ve ulagim kanallar1 gibi kiiciik 6lgekli sosyal ve kiiltiirel
iliskileri icermektedir.'

Go¢ sistemleri kurami, baglamsal geri bildirim mekanizmalarini
teorilestirmek icin bilinen en eski girisimdir. Ozellikle Mabogunje, go¢
sistemlerinin sekillendirilmesinde bilgi akisi ve yeni fikirler seklinde geri
bildirim mekanizmalarmin roliinin  dnemini vurgulamistir. Ornegin,
goecmenlerin kabulii ve varig noktasinda kaydedilen ilerlemeler hakkindaki
bilgiler menge yerine gonderilmektedir. Bu gonderilen bilgilerin olumlu
olmas1 daha sonra daha fazla gocii tesvik etmektedir.'® Mabogunje, analizini
Afrika'daki kirsal kentsel go¢ iizerine yogunlastirsa da bu analiz uluslararasi
gb¢ iizerine genisletilmistir."”

Gog sistemleri kuramina gore, go¢ hareketliligi hem kaynak hem de
hedef iilkelerinin sosyal, ekonomik ve kurumsal kosullarini degistirmektedir.
Ayrica gog, Ozgiin bir gelisim alani ortaya koymaktadir. Diinya sistemleri
kurami gibi bu kuram da gdcilin sekillenmesinde kolektif eylem, politik
ekonomi ve kurumsal unsurlarin 6nemini vurgulamakta ve uluslararasi

Stephen Castles, Hein de Hass ve Mark J. Miller, Age of Migration: International
Populatin Movements in the Modern World, 5. Baski (New York: Guilford Press, 2014),
123.

Celal Ince, ““Gog¢ Kuramlari ve Suriye Gogii Uzerine Bir Degerlendirme,’” Uluslararasi
Toplum Arastirmalar1 Dergisi 11, Say1 18 (2019): 2600.

16 Akin L. Mabogunje, ‘Systems Approach to a Theory of Rural-Urban
Migration,”’Geographical Analysis (1970): 1-18, Erisim Tarihi: Subat 24, 2020, doi:
https://doi.org/10.1111/j.1538-4632.1970.tb00140.x

Hein de Haas, ‘“The Internal Dynamics of Migration Processes:

A Theoretical Inquiry,”” Journal of Ethnic and Migration Studies 36, No 10 (2010): 1593,
Erigim Tarihi: Subat 25, 2020, doi: 10.1080/1369183X.2010.489361.
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goclin  Ozellikle eski somiirgeci iilke ve onlarin somiirgeleri arasinda
gergeklestigini savunmaktadir.'®

Vezzoli ve Flahaux, sOmiirge baglarinin yillar boyunca gog
calismalarinda 6nemli bir yer edindigini 6ne siirmektedir. Onlara gore,
sOmiirge baglari, eski somiirgeci devleti eski somiirgelerdeki insanlar igin
tercih edilen bir alan yapmaktadir. Boswell de go¢ hareketlerinin, nispeten
yakin ticari, tarihi, kiiltiirel ve dilsel baglantilar1 olan iilkeler arasinda
gerceklesme olasiliginin daha yiiksek oldugunu savunmaktadir.'® Fassmann
ve Munz (1992) ise gogiin ortak bir dil de dahil olmak iizere tarihe dayanan
kiiltiirel ve politik yakinliklardan etkilendigini one siirmektedir.2’

Eski somiirge baglarinin go¢ kararinda 6nemli bir rol oynayabilecegi
hipotezi ampirik olarak akademik c¢aligmalarda test edilmektedir. Bu
calismalarda, genel olarak somiirge baglarinin gdg¢ hareketleri iizerinde
pozitif ve itici bir etkisi bulundugu goziikmektedir.”! Ornegin, Constant ve
Tien’in, yetenekli ve egitimli Afrikalilarin Avrupa’ya yonelik go¢ kararlari
iizerindeki somiirge baglarinin etkisini ampirik olarak inceledigi ¢aligmada
(2009), Afrika'daki somiirge kalintilarimin biiyilikligiiniin, go¢ akislarinin
onemli bir belirleyicisi oldugu belirtilmektedir. Ozellikle yerlesik gé¢men
aglarinin, hedef iilkedeki is firsatlarinin ve yiiksek yasam standartlarmin,
egitimli ve yetenekli Afrikalilarin sOmiirge ge¢misine sahip Avrupa
iilkelerine  gb¢  etmesini  tetikleyen o6nemli  unsurlar  oldugu
vurgulanmaktadir”?> Hooghe ve digerleri tarafindan 1980-2004 yillari
arasinda Avrupa {ilkelerine yonelik go¢ akisini analiz edilen c¢alismada
(2008) ise somiirge ge¢misinin goc akist lizerinde olumlu ve uzun vadeli
istikrarlt bir etkisinin var oldugu gosterilmektedir. Calismada zamanla
Ispanya, Portekiz, italya ve Fransa'nin eski sémiirge gdcmenleri icin daha
cazip hale geldigi, ingiltere, Hollanda ve Belgika'nin ise daha az cazip hale
geldigi belirtilmektedir. Yazarlar, bu farkliliklarin; dil etkileri, goce karsi
uygulanan kisitlayic1 devlet politikalar1 veya 6zel ulasim baglantilart ile

18 Tnce, ““Go¢ Kuramlari,”” 2598.

Boswell, ‘‘Causes of Migratory,’” 8.

Heinz Fassmann ve Rainer Munz, ‘‘Patterns and Trends of International Migration in
Western Europe.”” Population and Development Review 18, No 3 (1992): 457-480, Erisim
Tarihi: Subat 26, 2020, doi: 10.2307/1973654.

Simona Vezzoli ve Marie-Laurence Flahaux (2017) ‘“How Do Post-Colonial Ties and
Migration Regimes Shape Travel Visa Requirements? The Case of Caribbean Nationals,’’
Journal of Ethnic and Migration Studies 43, No 7, (2017):1143, Erisim Tarihi: Subat 27,
2020, doi: 10.1080/1369183X.2016.1228446.

Amelie F. Constant ve Bienvenue N. Tien, ‘‘Brainy Africans to Fortress Europe: For
Money or Colonial Vestiges ?,”” IZA DP No. 4615, No 4615 (2009):1-46, Erisim Tarihi:
Eyliil 28, 2020, http://ftp.iza.org/dp4615.pdf.
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aciklanabilecegini One silirmektedir. Calismada sOmiirge gecmisinin gog
iizerindeki etkisinin zamanla azaldigina dair net bir gOsterge
bulunmamaktadir. *

Marksist politikaya dayanan diinya sistemleri kuraminin temel savlari
da Ikinci Diinya Savasi sonrasi baslayan kolonyal gdc¢ hareketliliginin
tetikleyici unsurlarina agiklik getirebilmektedir. Bu kuram Immanuel
Wallerstein, Samir Amin ve Andre Gunder Frank gibi diisiiniirler tarafindan
one siiriilmiis ve gelistirilmistir.>* Wallerstein, diinya sistemini; ‘simirlar,
yapilari, liye gruplari, mesruiyet kurallar1 ve tutarliligi olan bir sosyal yap1’
olarak tanimlamaktadir. Bir bagka deyisle, diinya sistemini, i¢inde genis bir
igb6limii bulunan bir sistem olarak goérmektedir. Ona gore, bu diinya
sisteminin igerisinde sistemi gerginlikle bir arada tutan ve sistemi kendi
lehine yeniden sekillendirmek igin bozmaya calisan giicler vardir.?

Wallerstein, kapitalizmin ekonomik kayiplarinin siyasi kuruluslar
tarafindan absorbe edildigini ve ekonomik kazancin ise &zel ellere
dagitildigin1 savunuyor. Wallerstein, esasen kapitalist diizenin, herhangi bir
siyasi varligin tamamen kontrol edebileceginden daha biiyiik bir alanda
faaliyet gosterdigini ve bunun kapitalistlere manevra 6zgiirliigii verdigini
one siirmektedir. Ayrica diinya ekonomilerinin ¢ekirdek devletlere ve ¢evre
alanlara  boliindiiglinii  savunmaktadir. Ona gore, ¢evre alanlan,
somiirgecilikten kurtulmus fakat yeni somiirge diizenine girmis siyasi ve
ekonomik agidan zayif devletleri icermektedir.?

Diinya sistemleri kuramina gore, gelismis merkez ve az gelismis ¢evre
iilkeler arasinda ekonomik temellere dayali karsilikli bagimlilik s6z
konusudur. Bu bagimlilik sistemi icerisinde kapitalist {ilkeler ham madde,
iiretilen mallarin pazarlanmasi ve ucuz isgiicii i¢in gevre tilkelere gereksinim
duyarken ¢evre llkeler de ekonomik refah diizeylerini yiikseltmek igin
kapitalist iilkelere gereksinim duymaktadir. Fakat kapitalist sistem icerisinde
cevre llkelerin topraklari, hammaddesi ve isgilicii diinya pazarlarinin
kontrolii altina girmesinden Otlirii asimetrik bagimlilik iliskileri ortaya
¢ikmaktadir. Bu iliski modeli, g¢evre iilkelerin ekonomik kalkinmasini
kisitlamaktadir. Ornegin, Afrika kaynaklarina asir1 bagimlilig1 olan Fransa,

23 March Hooghe et al., ‘“Migration to European Countries. A Structural Explanation of

Patterns, 1980-2004,”” International Migration Review 42, No 2 (2008):476-502.

Elgin E. Ozcan , “‘Cagdas Gog Teorileri Uzerine Bir Degerlendirme,’” Is ve Hayat 2, Say1

4 (2016): 2000.

25 Imanuel Wallerstein, The Modern World System I: Capitalist Agriculture And the Origins
of the European World Economy In the Sixteenth Century, (New York, Academic Press,
1974), 347-49.

26 Wallerstein, ‘“The Modern World System’’, 347-349.

24
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Afrika’daki eski sOmiirgeleri ile siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
baglarin1 siirdiirmeye devam etmekte ve onlarin ekonomik kalkinmasina
yonelik hareket alanini kisitlamaktadir. Yani her ne kadar eski koloni
iilkeleri resmi olarak bagimsizligini kazansa da tamamen Fransiz etki
alanindan ¢ikamamistir. Ornegin, Sylla'ya gore, General de Gaulle hiikiimeti
tarafindan 1945 yilinda resmen olusturulan Afrika Fransiz Somiirgeleri
(CFA) Frangi, bugilin Afrikanmin bir¢ok {iilkesinde kullanilan bir somiirge
kalintisidir. Bu para birimi, Fransa ve yonetimi altindaki somiirgeleri
arasinda ekonomik entegrasyonu tesvik etme ve boylece onlarin
kaynaklarini, ekonomik yapilarini ve siyasi sistemlerini kontrol etme ihtiyaci
sebebiyle olusturulmustur.”’

Tarihsel bir yapisal yaklasim benimseyen diinya sistemleri kurami,
kapitalizmin tarihsel bir sosyal sistem oldugu iddiasina dayanmakta ** ve
cevre lilkelerin yoksulluklarmi tarihsel giig, bagimlilik ve borg iligkileri
iizerinden acgiklamaktadir. Ayrica, somiirgecilik ve ¢ok uluslu sirketlerin
kapitalist geniglemesi sonucu diinyanin ¢evre bdlgelerinde gergeklesen
ekonomik bozulmalarin ve yer degistirmelerin roliinii vurgulamaktadir. Bu

nedenle diger kuramlarin ihmal ettigi yapisal faktorleri hesaba katmaktadir.
29

Diinya sistemleri kurami, esasen uluslararasi gocii somiirgeciligin bir
kalintis1 olarak degerlendirmektedir. Ayrica diinya kapitalist sistemini isgiicli
gociinii tetikleyen temel faktor olarak gérmekte ve gogii, kapitalist sistemin
sirekliligine  katkida  bulunan  merkezi  bir  Ozellik  olarak
degerlendirmektedir.’® Kurama gbre, ozellikle 16. yiizyilda baslayip
gilinlimiize dek devam eden diinya pazarinin gelisim agamalari, uluslararasi
gb¢ hareketlerinin gelisimi agisindan onemlidir. Kapitalist aktorlerin diger
toplumlara miidahale etmesi veya kontrolii altina almas1 insan hareketliligine
zemin hazirlamaktadir.’® Ayrica merkez ve cevre arasindaki ekonomik

27 Ndongo Samba Sylla, ¢‘The CFA Franc: French Monetary Imperialism in Africa’, Review

of the African Political Economy (ROAPE) blog, (2017): 1-3, Erisim Tarihi: Mart 1, 2020,
http://eprints.Ise.ac.uk/83792/1/africaatlse-2017-07-12-the-cfa-franc-french-monetary-
imperialism-in.pdf.

Roel, P. W. Jennissen, Macro-economic Determinants of International Migration in
Europe, (Amsterdam: Rozenberg Publishers, 2004), 52.

Jessica H. Zanker, ‘“Why Do People Migrate? A Review of the Theoretical Literature,”
Working Paper MGSo0G/2008/WP002 (2008): 7-8, Erisim Tarihi: Agustos 20, 2019,
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/28197/.

Karen, O’Reilly, ‘‘Migration Theories: A Critical Overview,”’ i¢inde Routledge Handbook
of Immigration and Refugee Studies, ed. Anna Triandafyllidou, (Oxford: Routledge,
2015), 28-32.

3 Ince, < Gog¢ Kuramlari,” 2598.

28

29

30
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esitsizlik de merkez tilkelere dogru insan hareketliligini arttirmaktadir.
Ozellikle kiiresel sehirlerdeki yiiksek isgiicii talebi, go¢ eylemini tetikleyen
cekici bir unsur olarak hareket etmektedir.’> Buna ilaveten gdgiin
olusumunda kiiltiirel 6gelerin rolii dnemlidir. Uluslararas1 gog, ozellikle eski
kiltiirel baglardan dolay1r eski somiirgeci iilkeler ve onlarin somiirgeleri
arasinda muhtemeldir.**

Dekolonizasyon sonrasindaki go¢ hareketlerinin gerceklesmesinde
Avrupa iilkelerinin niteliksiz isgilicii gereksiniminin ve ayrica kaynak ve
hedef iilkeler arasindaki {icret farkliliklariin da rolii olmasi sebebiyle bu gog
hareketlerini neoklasik go¢ kurami ¢ergevesinde de ele almak miimkiindiir.
Caligma’da misafir is¢i gocii hareketleri neoklasik go¢ kurami gercevesinde
incelenmesinden dolay1, bu kuramin temel savlarina gelecek boliimde yer
verilmektedir.

II. Misafir Isci Gogii: Neoklasik Go¢ Kuram

Avrupa’ya yonelik misafir is¢i gogli akimlari, 1960’larin basinda
baslayip 1973 petrol krizine kadar devam etmistir. Ozellikle Almanya’nin
ticlincii lilkelerden misafir is¢i getirmesinde Soguk Savas’in etkisi oldugu
one siiriilebilir. Ciinkii Soguk Savas, oOzellikle Dogu-Bati isgiicii
hareketliligini énemli dlgiide kisitlamustir. ikinci Diinya Savasi’nin sona
ermesinden Berlin Duvari’nin ingasina kadarki gecen siirede yaklasik 2.6
milyon Alman, Dogu Almanya’dan Bati Almanya’ya gd¢ etmistir. Fakat
1961'de Berlin Duvar insa edildikten sonra Dogu Almanya’dan Bati
Almanya’ya go¢ akimi sekteye ugramistir. Wirtschtifuwunder (ekonomik
mucize) diye adlandirilan 1950’lerdeki ekonomik gelisme, Alman sirketlerin
ozellikle zor ve agir islerde calistirilacak is¢i gereksinimini arttirmugtir.
Insaat, komiir madenciligi ve ¢elik endiistrisi gibi emek yogun sektorlerde
emek arzmin diisiik olmasi, Bati Almanya’da yabanci iscilerin ise alim
politikasmin uygulamaya konulmasina zemin hazirlamistir.>* Bu siiregte Bat1
Avrupa’daki diger gelismis sanayi lilkelerinde de yabanci iscilerin istihdam
edilmesi ile ilgili 6nemli siyasi kararlar alinmistir. Bu baglamda Almanya,
Fransa, Avusturya, Hollanda, Isvigre ve Danimarka gibi Bati Avrupa
iilkelerinin hiikiimetleri, tgiincii iilke hiikiimetleri ile ikili anlagmalar
imzalayarak misafir is¢i gog¢li programlarini baslatmistir. Bu Avrupa
iilkelerinin misafir is¢i gogli programlarini baslatmasindaki temel hedefi,

32 Zanker, ‘“Why do People Migrate?,”” 7-8.

33 Hooghe et al., ““Migration,” 481.

34 Lutz C. Kaiser ve Regine Paul, ‘‘Differential Inclusion in Germany’s Conservative Welfare
States: Policy Legacies and Structural Constraints,’” i¢ginde Migration and Welfare in the
New Europe: Social Protection and the Challanges of Integration, ed. Emma Carmel, Alfio
Cerami ve Theodoros Papadopoulos, (Bristol: The Policy Press, 2011), 122.
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ekonomik kalkinmalarmi siirdiirmek ve hizlandirmakti. Misafir is¢i gocii
programlar1 kapsaminda Avrupa iilkelerine misafir ig¢i gonderen ana iilkeler
Tiirkiye, Yunanistan, Portekiz, Yugoslavya, Fas ve Tunus olmustur.*

Misafir is¢i gocii akimlari, Avrupa iilkelerinde etnik acidan farkli yeni
niifuslarin olugsmasina yol a¢mistir. Bu siiregte Bati Avrupa’ya gelen
goecmenler, ekonominin canlanmasi ve kalkinmanin hizlanmasi agisindan
onemli bir aktor olarak goriilityordu. Nitekim bu gé¢ akimlari, Bati Avrupa
iilkelerinin ekonomilerinin istikrarli bir sekilde biiylimesine katki
saglamistir. 1945-1973 yillar1 arasinda altin ¢agini yasayan Avrupa’da
sanayi iiretimi, 1953 ve 1958 yillar1 arasinda %30 artmustir.*® Ayrica issizlik
oranlar1 oldukea diisiik ve disaridan ucuz isgiicii gereksinimi yiiksekti. 1965-
73 yillar1 arasinda issizlik ortalama orani Bati Almanya’da %1’in altinda,
Fransa’da %2.3 ve italya’da ise %5.8 seviyelerindeydi.*’

Misafir is¢i gogii programlar1 kapsaminda, 1970’11 yillara kadar isciler
ve onlarin aileleriyle birlikte toplam 30 milyon kiginin Avrupa’ya gog ettigi
tahmin edilmektedir.*®. 1950 ile 1970 yillar1 arasinda italya, Ispanya,
Yunanistan, Portekiz'den ayrilan kisi sayist yaklagik 10 milyondu. 1950'de
en ¢ok gdemen niifusuna sahip Bati Avrupali iilkeler, Fransa, Ingiltere,
Almanya ve Belgika'di. 1970'lerin basinda gd¢men sayisinin bu iilkelerde
onemli dlgiide arttig1 goriilmiistiir. Birlesik Krallik'taki yedi beden ig¢isinden
biri ve Belgika, Fransa ve Isvigre'deki dort sanayi iscisinden biri 1970'lerin
ortalarinda yabanci kokenliydi.*” Tablo 1°de goriildiigii gibi 1975 yilina
gelindiginde azinlik sayis1 Bat1 Avrupa iilkelerinde dnemli 6l¢iide artmistir.

Tablo 1: Avrupa Hedef Ulkelerindeki Azinhk Niifusu, (Bin), (1950—1975)
1975°deki toplam

Ulke 1950 1960 1970 1975 niifusa yiizdesi

Belgika 354 444 716 835 8.5

Fransa 2128 2663 3339 4196 7.9

Bat1 548 686 2977 4090 6.6

Almanya

Hollanda 77 101 236 370 2.6

Isvigre 279 585 983 1012 16

Isvec 124 191 411 410 5

Birlesik 1573 2205 3968 4153 7.8

Kralhk

Kaynak: Castles, Haas ve Miller, Age of Migration, 118.

35 Mol ve Valk, ‘‘Migration,”” 32-33.

36 Mol ve Valk, ‘‘Migration,”” 32-33.

37 Amartya Sen, “Inequality, Unemployment and Contemporary Europe,” International
Labour Review 136, No 2 (1997): 159.

3 Ozerim, “Gég,’” 22.

3 Mol ve Valk, ‘‘Migration,” 32.
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1957-73 yillart arasinda uluslararasi go¢, hem kaynak hem de hedef
iilkelerin kalkinmasi i¢in olumlu bir eylem olarak goriilmiistiir. Bu donemde
Akdeniz Bolgesi demografik baski, diisiikk verimlilik, diisiik gelir ve yiiksek
igsizlik ile karakterize edilmekteydi. Go¢ hareketliligi, bu bolgedeki isgiicii
piyasalar1 iizerindeki baskilari hafifletmeye yardimci olmustur. Gogmenlerin
gittikleri yerde elde ettikleri gelirden kendi iilke ekonomisinin de
faydalanacagi ongériiliiyordu. Ornegin, Tiirk gd¢menlerin kazandiklari
d6vizin bir kismini ana vatanlarina gondermeleri Tiirk ekonomisinin énemli
bir unsuru haline gelmistir. 1974'te Almanya'ya isgiicii gé¢iiniin sona ermesi
Tiirk ekonomisine olumsuz yansimalari olmustur.*” Bu donemde kaynak
iilkelerin go¢ii destekleme nedenlerinden biri de issiz vatandaglarina Bati
Avrupa iilkelerinde istihdam saglamakti. 1973 petrol krizine kadar eski
somiirge iilkelerinden ve lgiincii iilkelerden gelen gdgmenler biiyiik dlgiide
memnuniyetle karsilanmig ve gocler tesvik edilmistir. Fakat bu durum, 1973
petrol krizi dolayisiyla baglayan ekonomik durgunluk doneminde degismeye
baslamugtr.

Cogu calismada Avrupa’ya yonelik go¢ hareketleri genellikle neoklasik
gd¢ kuram baglaminda ele alinmaktadir. *' Baslangigta ic gdg siirecini
aciklamak icin gelistirilen bu kuram, go¢ hareketlerini kalkinma siirecinin
icsel bir pargasi olarak gormekte ve ayrica isgilicii gogliniin kalkinma
iizerindeki etkisini incelemektedir. Uluslararasi gdciin en bilinen ve eski
kuramlarindan biri olan neoklasik go¢ kurami, gé¢ konusunu hem mikro
hem makro diizeyde ele alip analiz etmektedir.

Mikro diizeyli neoklasik kurama gore, gd¢cmenler gelirlerini en iist
diizeye ¢ikarma arzusunda olan ve kar-zarar hesaplamasi yapan bireysel ve
akiler aktorlerdir. Dolayisiyla gogmenlerin en iiretken olabilecegi ve en
yiiksek iicreti alabilecegi yerlere gitmeleri beklenmektedir.* Rasyonel
hareket eden goc¢menler, yapacaklar1 kér-zarar analizi sonucunda yeteri
kadar gelir ve fayda elde edeceklerine kanisina varirlarsa gd¢ etmeye karar
verecektir. Bu kurama gore, uluslararasi gog¢ istihdam oranlarindaki
uluslararas1  farkliliklardan ~ kaynaklanmaktadir.  Ulkelerin  istihdam
oranlarinda farklilik bulunmazsa uluslararas1 go¢ olusmaz.*

40 Mol ve Valk, ‘“Migration,”” 33.

41 Emilia Titan, Simona Ghita ve Mihaela Covrig, ‘‘Migration Phenomenon: A Globalization
Effect or a Consequence of Poverty?,”” Procedia - Social and Behavioral Sciences 62, No
24 (2012): 367.

4 (Castles, Haas ve Miller, Age of Migration, 29.

4 Dougles S. Massey et al., “Theories of International Migration: A Review and Appraisal,”
Population and Development Review 19, No 3 (1993): 434, Erisim Tarihi: Haziran 12,
2019, doi: 10.2307/2938462.
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Makro diizeyli neoklasik kuram ise ig¢i gociiniin emek arz ve talebinde
ortaya ¢ikan cografi farkliliktan ve iilkeler arasindaki ticret farkliliklarindan
kaynaklandigini savunmaktadir. Ucret farkliliklari, isgilerin diisiik iicretli ve
emek-yogun alanlardan yiiksek iicretli, sermaye-yogun ve emek talebi olan
bolgelere gegmelerini tesvik etmektedir. * Bu gecis, sermaye bakimindan
fakir iilkelerde emek arzini azalmakta ve {icretleri arttirmaktadir. Sermaye
yogun iilkelerde ise emek arzini arttirmakta ve iicretleri azaltmaktadir.* Bu
kurama gore, iicret farkliliklarmin ortadan kaldirilmas: emegin hareketine
son verecek ve bu farkliliklarin  yoklugunda isgiicii  gdocii
gerceklesmeyecektir. Isgiicii piyasalari, uluslararas: isgiicii akislarini tesvik
eden temel mekanizmalardir. Diger tiir piyasalarin isgilicii akisi iizerinde
onemli etkileri yoktur. Hiikiimetler, go6¢ akislarinin  kontroliinii
saglayabilmek i¢in kaynak ve hedef {ilkelerdeki isgilicli piyasalarini
diizenlemeli veya etkilemelidir.*°

Misafir ig¢ilerin bireysel ¢ikarlarini 6n planda tutmasi ve misafir isci
gbclinlin, Avrupa iilkelerinin niteliksiz isgiicii talebini karsilamaya dayali
olmasi ve bu go¢ hareketlerinin gergeklesmesinde kaynak ve hedef iilkeler
arasindaki ticret farkliliklariin da rolii olmasi sebebiyle bu go¢ hareketlerini
neoklasik gd¢ kurami cercevesinde ele almak miimkiindiir. Ozellikle, 1945
ve 1973 yillar1 arasinda Bati Avrupali devletlerin temel hedefi, sermaye
birikimini kendi sinirlar igerisinde arttirarak Ikinci Diinya Savasi sonrasi
¢Oken ekonomilerini canlandirmakti. Bu Savas salt Avrupa
iilkelerinin ekonomisini bozguna ugratmamis ayni zamanda bu iilkelerde
emek arzinin azalmasina da neden olmustur. Bu durumun Avrupa isgiicii
piyasalarinda niteliksiz ve ucuz emek talebi gereksinimini arttirmasi,
Avrupa’ya yonelik misafir is¢i gogiiniin  gerceklesmesine zemin
hazirlamistir.

Constant ve Massey (2002), misafir iscilerin Almanya'ya go¢ stratejileri
iizerine yaptiklar1 calismasinda is¢i gogiliniin yeni ekonomisi i¢in ampirik
kanitlar ortaya koymustur. Caligmada, uluslararasi go¢ i¢in neoklasik gog
kurami1 ve goglin yeni ekonomisi kuraminin temel motivasyonlar
karsilastirilmis ve her go¢men igin kurumsal profiller olusturulmustur.
Yazarlar, Alman Sosyo-Ekonomik Paneli verilerini kullanarak, érneklerinin
yaklagik dortte tgliniin neoklasik gdé¢ kurami profiline uydugu tespitini
yapmustir.” Yani Almanya’ya gelen misafir gdgmenlerin kalici olarak ve
yasam boyu kazang potansiyellerini en {ist diizeye c¢ikarmak amaciyla

4 Massey et al., “‘Theories,’” 434.

4 Massey et al., ‘‘Theories,’” 433-434.

46 Massey et al., ““Theories,”” 433-434.

47 Douglas S. Masssey ve Amelie Constant, ‘Return migration by German guest workers;
Neoclassical versus new economic theories,”” International Migration 40, No 4 (2002):5—
38., Erigim Tarihi: Mart 3, 2020, doi: 10.1111/1468- 2435.0020.
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Almanya'ya go¢ ettigini tespit etmistir. Nitekim bu tespitin diger Avrupa
iilkelerine giden misafir is¢iler icinde gegerli oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

Misafir is¢i gogii programlarindaki 6nemli bir husus, 1960’11 yillarda ise
alinan misafir is¢ilerin gecici olarak kabul edilmis olmasidir. Dolayisiyla
Avrupali devletler, misafir is¢gilere Avrupa toplumunun gelecekteki iiyeleri
olarak bakmamustir.*® Yani ekonomide misafir is¢i statiisiinde caliganlara
ihtiyag azaldiginda, bu iscilerin kendi iilkelerine donmeleri bekleniyordu.
Fakat gecici statiileri ile ilgili herhangi bir s6zlesme veya yasal diizenleme
bulunmadig1 halde, bircok misafir ig¢i gittikleri iilkeye kalict olarak
yerlesmeyi basarmistir.*” Dahas1 birgogu, ailelerini de Avrupa'ya getirmeye
baslamigtir. Avrupa iilkelerinin hiikiimetleri, 1973 petrol krizi sonrasi aile
gbciinii kisitlamaya calissa da bu girisimde basarili olamamistir. Ozellikle
aile birlesiminin 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti'nmin 19. maddesinde temel
bir hak olarak vurgulanmasi, aile go¢iiniin kisitlanmasini engelleyen 6nemli
bir unsur olarak gosterilebilir.”

III. Smirlandirilmis Gé¢c Déneminde Devam Eden Isci Gocii: kili
Isgiicii Piyasas1 Kurami

Smirlandirilmis gé¢ doneminin baglamasini tetikleyen en temel unsur,
1973 petrol krizi sonucu Avrupa’da baslayan ekonomik durgunluktur. 1973
petrol krizi, enerjiye bagimli olan Avrupa sanayisinde iiretimin
yavaglamasina, liretim maliyetlerinin ve igsizlik oranlarinin artmasina neden
olmustur. Tim bu gelismeler Avrupa ekonomisinin daralmasina ve
durgunluga girmesine zemin hazirlanustir.>' 1983 yilinda issizlik oranlari
1930’1u yillarda bile goriilmemis seviyelere yiikselmistir. Ornegin Ingiltere,
Italya ve Fransa gibi sanayilesmis ve gelismis iilkelerde bile issizlik oranlari
%10 seviyelerine yiikselmistir.”> Ozellikle krizden ciddi derecede etkilen
Avrupa devletleri, hem enflasyon riskine karsi onleyici politikalar almaya
calismis hem de sosyal tabanli refah arttirici uygulamalari azaltma
egiliminde bulunmustur. Avrupa’nin biiyiik sirketleri ise 1980’lerin basinda
neoliberal iktisat politikalarinin devreye girmesi sonucu yatirimlarini

48 Schierup, Hansen ve Castles, Citizenship, 37.

49 Dustmann ve Frattini, ‘‘Immigration,”” 425.

30 Mol ve Valk, ‘‘Migration,” 35.

51 Qalih Oztiirk ve Selin Saygm, ‘1973 Petrol Krizinin Ekonomiye Etkileri ve Stagflasyon
Olgusu,’” Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 6, Say1 12 (2017): 1-2.

52 Rober F. Elliott, Karsilastirmali Calisma Ekonomisi, (Ankara: Ankara Universitesi Yayini,
1997): 471.
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isgliciiniin ucuz oldugu iilkelere kaydirmaya baglamis ve bdylece kiiresel
yatirim modelleri déniisiime ugranmustir.>

Ekonomik durgunluk siirecinde yabanci go¢menler genellikle en
savunmasiz is¢i kategorisidir. Bu durum, uluslararasi go¢ akislariin
hacminde ve yoniinde 6nemli degisikliklere neden olabilmektedir.** 1970’li
yillarin bagindan 1980°lerin ortalarina kadar devam eden ekonomik
durgunluk, az gelismis lilkelerden gelismis Avrupa iilkelerine gergeklesen
isglicii akisin1 yavaslatmistir. Birgok Avrupa devleti, 6zellikle artan issizlik
oranlari sebebiyle yabanci ig¢i alimini kisitlamaya ve durdurmaya
baslamstir. 1970°de Isvigre ve 1972’de Isveg iiciincii iilkelerden yabanci isci
almayr durdurma karari alan ilk iilkeler olmustur. Bu iilkeleri, 1973'te
Almanya ve 1974'te Fransa, Belgika, Avusturya ve 1979°da Hollanda takip
etmistir.”> Ekonomik durgunluga giren Avrupa iilkelerinin bu dénemdeki
temel politikalarindan biri, yeni go¢ hareketlerini kontrol etmek ve azaltmak
iizerine kuruluydu. 1970°li yilardaki ekonomik durgunluga bagli olarak
goemenler ilk kez sorun olarak algilanmis ve go¢ olgusu ulusal siyasi ve
kamusal tartigmalarda 6nemli bir konu haline gelmeye baslamistir. Ayrica
artan issizlik oranlari, yerlesik gdo¢men gruplarina karsi diismanligt ve
rke1ligr koriiklemistir.>®

Ekonomik durgunlugun devam ettigi 1980°1i yillarda Avrupa devletleri,
gbcll onlemek amaciyla sinir kontrollerini arttirmais, iltica bagvuru yapimini
caydiracak yeni onlemler almis ve iigiincii {ilkelerden girigleri kontrol altina
alabilmek icin ikili anlasmalar imzalamistir.’’” Go¢ alan Avrupali iilkeler,
genel itibariyle ekonomik durgunluk siirecinde gd¢menlere karsi benzer
tutumlar sergilemistir. Bu iilkelerin hiikiimetleri, isgiici kitlhig1 sebebiyle
Ikinci Diinya Savasi sonrasi getirilen iscilerin ekonomik durgunluk
doneminde anavatanlarina geri donmeleri igin tesviklerde bulunmustur.
Avrupali devletlerin bu tutumlarini, go¢menleri isglicii piyasasindaki
dalgalanmalar1 diizeltmeye yarayan bir ara¢ olarak gosteren sdzde tampon
kuram1 (buffer theory) kapsaminda yorumlamak miimkiindiir. Bu kurama
gore, gecici gogmenlerin kalict yerlesimci statiisli almasi beklenilmemelidir.
Ayrica ekonomik durgunluk silirecinde yabanci isgilerin geri doniis

33 Ozerim, **Gog,”” 23.

34 International Labour Organisation, ‘‘The Financial and Economic Crisis: A Decent Work
Response,”’ International Institute for Labour Studies (2009), Erisim Tarihi: Temmuz 8,
2019, http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wems_107583.pdf, 105.

35 Messina, The Logics and Politics, 14.

36 Mol ve Valk, ‘“Migration,”’ 35-36.

57 Ozerim, “*Gog,”” 25.
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goclerinde belirgin bir artisin ve igeri akisinda ise bir diisiisiin gerceklesmesi
olagandir.® Tampon kuraminda savunuldugu gibi, 1970 ve 1990 yillar
arasindaki ekonomik durgunluktan &tiirli Batt Avrupa iilkelerinde yasayan
gocmenlerin bazilar1 anavatanlarina geri donmiistiir. Fakat bu donemde
anavatanlarina geri donen gd¢menlerin sayist beklenilenin altinda
kalmistir.”® Bu durumda 6zellikle isverenlerin etkili oldugu sdylenebilir.
Isverenler, ise alim ve yeniden egitim maliyetlerinden kaginmasindan dolayi
istthdam ettikleri yabanci isgilerin {ilkelerine geri donmelerine sicak
bakmamigtir. Diger yandan go¢menler de islerini ve istikrarli gelirlerini
birakmak istemediklerinden dolay1 c¢alistiklar1 iilkede kalmay1 tercih
etmistir.*

Smirlandirilmis gé¢ doneminde Ozellikle aile birlesimi sonucu Bati
Avrupa iilkelerine yonelik yogun bir go¢ hareketliligi yasanmistir. Ayrica,
Macaristan, Cekoslovakya ve Polonya gibi Dogu Avrupa iilkesi vatandaglari
Sovyet baskisi sebebiyle Bat1 Avrupa iilkelerine dogru go¢ etmek zorunda
kalmigtir. Bu dénemde ayrica ikincil sektorlerde istihdam edilmek amaciyla
isgiicii gocii kisith da olsa devam etmistir.®’ Bu go¢ akislarmin boyutu
iilkeden iilkeye degisiklik gostermistir. Ozellikle Italya, Yunanistan ve
Ispanya gibi gelismis kaynak iilkelerden gelen go¢ akislar1 yavaslamstir.
Sinirlandirilmis gé¢ doneminde Bati Avrupa {ilkelerine yonelik gog
hareketleri her ne kadar diigiis gosterse de gelen gdgmen sayisi nispeten
yiiksek olmustur.®*

Kuzey ve Bati Avrupa iilkelerindeki gd¢men niifus bilesiminin 1973
sonrast donemde degistigi goriilmiistiir. 1945 ve 1973 yillan arasinda AB
iiye {ilkelerinde Avrupa kokenli go¢menlerin sayist yiiksek iken 1973
sonrasinda Avrupa kokenli olmayan gégmenlerin sayist artmaya baglamustir.
Ornegin, 1970 yilinda Isveg'te dogum yapan yabancilarm %92.4’ii Avrupa
kokenli iken 1990’11 yillarm sonunda bu oran %60’a diigmiistiir. Kuzey ve
Bat1 Avrupa iilkelerinde Avrupa kokenli gogmenlerin sayisinin diisiisiinde
ekonomik durgunluk déneminin pay1 géz ardi edilemez. Bu donemde Kuzey
ve Bat1 Avrupa'da en ¢ok Yunan, Portekizli, Italyan, Ispanyol ve Yugoslavya
kokenli yabancilarin sayisinda diisiis yasanmustir. Ornegin bu donemde 451

38 Janet Dobson, Alan Latham ve John Salt, ‘‘On the Move? Labour Migration in Times of
Recession: What can We Learn from the Past?,”” Policy Network Paper (2009), Erisim
Tarihi: Temmuz 9, 2019, https://www.geog.ucl.ac.uk/research/research-centres/migration-
research-unit/publications/mru-publications/pdfs/on_the move.pdf, 2-4.

39 Castles, Haas ve Miller, ‘‘Age of Migration,”” 118.

0 Massey, ‘‘Return Migration’’, 6.

61 Castles, Haas ve Miller, ‘‘Age of Migration,”” 29-124.

%2 Dabson, Alan ve Saltam, ‘‘On the Move’, 2-4.
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bin Ispanyol vatandasi anavatanina geri doniis yapmstir. 1973'te sayilar1 1
milyonu bulan Yunan vatandaglarimin yarist ise petrol Kkrizi sonrasi
Yunanistan’a geri donmiistiir.®

Ozellikle 1980'lerin ortasindan itibaren go¢ akimlari, genel itibariyle
Giiney Avrupa'ya dogru yodnelmistir. Bu yonelmede o6zellikle 1980'lerde
AB’nin giiney geniglemesi, Giiney Avrupa iilkelerinin hizli ekonomik
biiyiimesi sonucu artan yasam kalitesi ve yiiksek istihdam olanaklar1 gibi
unsurlar etkili olmustur.** Ayrica Kuzey ve Bati Avrupa hiikiimetlerinin yeni
gocmen girisine yonelik kisitlamalar1 Giliney Avrupa’ya dogru go¢ akigini
arttirmistir. Ekonomik biilylimenin diginda Giliney Avrupa iilkelerinde dogum
oranlarinin diisiik olmas1 bu {iilkelerin isgiicli gereksinimini arttirmistir. Bu
iilkelerdeki mevcut isler, genellikle agir ve olumsuz calisma kosullar1 ve
diisiik iicret ile karakterize edilen diizensiz iglerdi. Dolayisiyla bu {ilkeler,
ozellikle Kuzey Afrika, Latin Amerika ve Asya kokenli gogmenler i¢in bir
cekim etkisi yaratmustir.®®

Yukarida deginildigi gibi 1973 petrol krizi sonucu Avrupa
hiikiimetlerinin goce karsi almis oldugu kisitlayici Onlemlere ragmen
Avrupa’ya yonelik gog¢ hareketliligi devam etmistir. Bu gd¢ hareketliliginde
aile birlesimi O6n plana ¢iksa da ozelikle emek yogun is sektorlerindeki
isgiicli gereksiniminin tetikledigi go¢men akis1 da énemli bir yer tutmustur.
Castle ve digerlerine gore, diisiik iicretli ve vasifsiz isgiicli talebine ihtiyag
ekonomik kriz dénemlerinde bile devam etmektedir. Ozellikle ikili isgiicii
piyasast kurami, 1973 ekonomik krizi gibi ekonomik kriz dénemlerinde
Avrupa ilkelerine dogru devam eden is¢i gocii hareketlerine agiklik
getirebilmektedir.®

Ikili isgiicli piyasast kuramu ve diger cagdas isgiicii piyasasi
boliimlenmesi ile ilgili kuramlarin temsilcileri, esasen Elliott Cairnes ve
John Stuart Mill'in 1870'lerde ve 1900'lerde yaptig1 ¢alismalardan
esinlenmistir. Bu kuramlar, 1960'larda ¢ogunlukla neoklasik ekonomi ve
beseri sermaye kuraminin isgiicii piyasasi aciklamalarina alternatif bir
yaklasim olmustur. Ikili isgiicii piyasas1 kurami, Doeringer ve Piore (1971)
ve Thurow’un (1975) katkilariyla gelismistir. Bu kuram, goclin gelismis
iilkelerdeki c¢ekici faktorlerinden kaynaklandigini One siirmekte ve gog
dinamiklerini talep yoniinde agiklamaktadir. Yani bu kuram kapsaminda,
gbc¢ hareketlerinin gelismis ekonomilerdeki isgiicii talebi dogrultusunda

3 Mol ve Valk, ‘“Migration,”” 35-37.

%4 Castles, Haas ve Miller, Age of Migration, 123-124.
5 Mol ve Valk, ‘‘Migration,”” 37.

% Castles, Haas ve Miller, Age of Migration, 124.
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olustugu ileri siiriilmektedir. Bu kurama gore, zaman igindeki ekonomik
siirecler isgiicli piyasasini birincil ve ikincil piyasa olarak iki boliime
ayrrmaktadir. ©” Birincil piyasada emek yogun olmayan, genellikle yerli
halkin tercih ettigi, istihdamin siirekli oldugu, yiiksek iicret ve gilivenli
caligma kosullar1 sunulan igler yer alirken ikincil piyasada ise emek yogun
olan, genellikle gogmenlerin ¢aligtirildigi, istihdamin siirekli olmadigi, diisiik
licret ve giivensiz calisma kosullar1 sunulan isler yer almaktadir.®® Bu
kurama gore, isgiicli piyasasindaki ikililigin nedeni teknoloji ve iiretim
organizasyonu tarafindan sunulan farkli tepkiler ve modern ekonomilerdeki
talep belirsizligidir.®

1973 petrol krizine kadar gecen siirede 6zelikle Kuzey ve Bat1 Avrupa
iilkelerindeki yerli is¢iler, daha fazla egitilmis ve genel itibariyle beyaz
yakali iglerde ¢alismaya egilim gdstermistir. Yani ¢ogu Avrupa vatandasi,
servis hizmetleri, temizlik, insaat ve madencilik gibi emek yogun ve diisiik
ticretli is sektorlerinde ¢alismayi tercih etmemeye baslamistir.”’ Bu durum
emek yogun isletmelerde genellikle gd¢cmenlerin istihdam edilmesini
tetiklemistir. Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi 2017 teknik
raporunda, igiincii iilke vatandaslarinin agirlikli olarak ikincil piyasadaki
islerde istihdam edildigi goriilmektedir. Bu raporda isgiicli piyasasi birincil,
ikincil ve orta olmak {izere iice ayr1 boliimde siniflandirilmakta ve 7.8
milyon {igiincii iilke vatandasi ile 155 milyon yerli ¢alisanin isgiicli piyasasi
boliimlerindeki dagilimina yer verilmektedir. Bu raporun verilerine gore,
iiciincii tilke vatandaglarinin, tiim bagimli ¢aliganlar arasindaki nispi payi,
ikincil piyasada %8.4, orta piyasada %4.6 ve birincil piyasada ise %2.3'diir.
AB-15 iilkesinde’' calisan iiciincii iilke vatandaslarinin %22.3"i birincil
piyasadaki islerde istihdam ederken yerli calisanlarin %44.4'0 birincil
piyasadaki islerde istihdam etmektedir. Bu baglamda iiciincii iilke
vatandaslarinin esas olarak ikincil piyasa sektoriinde yogunlastigi agikca
goriilmektedir.

Ulke diizeyinde, birincil piyasada calisan toplam iigiincii iilke vatandasi
niifus payinin en diisiik oldugu iilkeler, Yunanistan, Italya, ispanya ve
Portekiz gibi Giiney Avrupa lilkeleridir. Bu {ilkelerde calisan {igiincii iilke

7 Eurofound, ‘‘Labour Market Segmentation: Piloting New Empirical and Policy Analyses,”
Publications Office of the European Union 2019:7, Erisim Tarihi: Mart 5, 2020,
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef19
033en.pdf.

% Massey et al., ‘“Theories,”” 440-441.

% Eurofound, ‘‘Labour Market,”” 7.

70 Mol ve Valk, ‘“Migration,’” 32-33.

"' Bu iilkeler, Avusturya, Belgika, Almanya, Danimarka, Ispanya, Finlandiya, Fransa,
Yunanistan, Irlanda, italya, Liikksemburg, Hollanda, Portekiz, Isve¢ ve Birlesik Krallik’tr.
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vatandaslarinin = %10'undan azi birincil sektdrde istihdam edilmektedir.
Ayrica bu iilkeler, ikincil piyasada calisan iigiincii iilke vatandasi payimin en
yiiksek oldugu iilkelerdir. Diger yandan, birincil piyasada ¢alisan ii¢lincii
iilke vatandas1 paymin en yiiksek oldugu (%40'dan daha yiiksek) ve ikincil
piyasada calisan ti¢iincii iilke vatandagi paymin en diisiik oldugu (%30’dan
daha diisiik) iilkeler ise Ingiltere, Liiksemburg ve irlanda’dir.”

Yukaridaki veriler 1s18inda, 6zetle birincil ve ikincil piyasalarda
calisan yerli ve yabanci calisanlarin orami arasinda biiyiik farkliligin
oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu farklilik Avrupa'nin kuzeyine nazaran
giineyinde daha belirgindir. Isgiicli piyasasi entegrasyonunda yerli ve
gbecmen niifus arasindaki yakinsamanin saglanmasi uzun zamandir AB’nin
onceligidir. ” Uciincii iilke vatandaslar1 igin isgiicii piyasasi entegrasyon
politikalarinin, hem genel iggiicii piyasasi politikalar1t hem de go¢men kabul
politikalari ile olasi etkilesimi dikkate alinarak tasarlanmasi gereklidir. Bunu
basarmak i¢in {iye devletlerin isgiicli gogmen entegrasyonuna yonelik etkili
miidahalelerde bulunmalidir. Bu, hiikiimet ve kamu idarelerine yiiklenen
zorlu bir koordinasyon gérevine isaret etmektedir.”

IV. Diizensiz Go¢ Hareketleri: Kiiresellesmenin Pay1 ve
Kiiresellesme Kurami

Diizensiz go¢ basitce kisilerin hedef, gegis ve kaynak iilkelerinin
diizenleyici normlarinin diginda yasadigi lilkeden baska bir iilkenin yerlesim
yerine dogru hareket etmesi olarak tanimlanabilir.”” Diivell’e gore diizensiz
gb¢, emek ve arz talebi arasindaki asimetriler tarafindan sekillenmektedir.
Esasen emek ve arz talebi arasindaki asimetriler, ekonomi ile politika
arasindaki gerilime isaret etmektedir. Politika, rasyonel nedenlerden Otiirii
igletmelerin ihtiyag duyduklari yabanci isgileri diizenli olarak istihdam
etmesini engellemektedir. Ozellikle pratik olmayan, agir ve zaman alan
islerde c¢alisma egilimi olan go¢menlerin ise alinmasini geciktiren veya
engelleyen uygulamalar ve politikalar, endiistrilerin diizensiz uygulamalara

72 Grubanov-Boskovic ve S. Natale F., ‘‘Migration in a Segmented Labour Market,”> JRC
Technical Reports EUR 28731 (2017): 11, Erisim Tarihi: Mart 6, 2020,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC107601/grubanov%2C_natal
e - pubsy_finall.pdf.

73 Boskovig ve Natele, ‘‘Segmented Labour Market,” 18.

74 Boskovig ve Natele, ‘‘Segmented Labour Market,” 18.

75 European Commission, ‘‘Irregular Migration,”” Erisim Tarihi: Mart 6, 2020,
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration network/glossary search/irregular-migration_en.
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doniigsmesine yol agmaktadir. Bu durum diistik vasifl is¢i gociiniin diizensiz
kanallara dogru itilmesine zemin hazirlamaktadir.”®

Ozellikle smirlandirilmis gdg déneminde yeni gog akislarma yoénelik
AB iiye iilke hiikiimetlerinin kisitlama politikalar1 ve Birlik diizeyinde bir
ortak go¢ politikast olusturmaya yonelik girisimler diizensiz gociin
biiylimesini tetiklemistir.”” Ozellikle Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasi
sonucu insan kagakeiligin artmasi, Soguk Savas sonrasi Balkanlar’da ve
Kafkasya’da ortaya ¢ikan ¢atigmalar, diinya genelindeki ihtilaflar, catismalar
ve yoksulluk Avrupa’ya yonelik diizensiz gogiin daha da biiylimesine zemin
hazirlamistir. Ayrica 2004 genisleme dalgasi sonucu Birlige dahil olan Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerindeki gogmen kagakc¢ilarinin AB biinyesine girmesi
de diizensiz go¢ sorununun boyutunu genisletmistir.”®

Avrupa i¢inde go¢ hareketleri 6zellikle Demir Perdenin diisiisiiniin
etkisiyle 1990’dan itibaren Onemli degisimlere ugramis ve daha fazla
cesitlilik gostermeye baslamustir.  Ozellikle 1980°1i yillarda neoliberal
politikalarin yiikselise gegmesi ve kiiresellesme siireci, Sovyet doneminde
dizginlenmis Dogu-Bat1 go¢ hareketliliginin canlanmasina katki saglamis ve
ayrica kiiresel yapilanmaya yeni boyutlar eklemistir. ° Serbest piyasa
ekonomisine gegis ile ilgili farkli tepkiler veren eski Sovyet Blogu
iilkelerindeki farkli ekonomik biiylime oranlari, yoksul olandan zengine
dogru gocii tetiklemistir.*® 1980’lerin sonlar1 ve 1990’larin basindaki hizli
ekonomik biiylimenin etkisiyle beklenmedik bir go¢ hareketliligi
gergeklesmistir. 1990’nin ortalarinda bu hareketlilik yavaslasa da 2000’li
yillardaki ekonomik iyilesme ile tekrar hiz kazanmistir.!

1990’lardan itibaren diizensiz go¢ hareketlerinin artmaya baslamasi,
gelen gocmenlerin  entegrasyonundaki basarisizliklar ve ayrica sug
oranlarinin artmasi, Birlik diizeyinde go¢ politikalarinin uyumlastiriimasia
yonelik girisimleri arttirmistir. Schengen Antlasmasi’nin 1995 yilinda
yuriirliige girmesi sonucu bir yandan i¢ siirlar acilirken diger yandan dis
sinirlara  duvar Oriilmiistiir. Avrupa Tllkelerinin diizensiz goge karst

76 Franck Duvell, ‘‘Irregular Migration Econmics and Politics,”” CESifo DICE Report 3
(2011): 61-62, Erisim Tarihi: Mart 7, 2020, https://www.ifo.de/DocDL/dicereport311-
rr2.pdf.

77 Didem S. Celik ve Siihal Semsit ‘‘Kale Avrupasi Yaklasimi ve Diizensiz Go¢’’, Paradoks
Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi 15, Say1 2 (2019): 284-285.

8 Celik ve Semsit, ‘‘Kale Avrupasi,”” 284-285.

79 Christian Dustmann ve Albrecht C. Glitz, Immigration, Jobs and Wages: Theory, Evidence
and Opinion (London: Centre for Research and Analysis of Migration, 2005), 7.

80 Dustmann ve Glitz, Immigration Jobs, 7.

81 Castles, Haas ve Miller, Age of Migration, 33
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uygulamaya baglattigi siki politikalari, kisitlamalar1 ve Onlemleri tasvir
etmek i¢in Kale Avrupasi terimi kullanilmaya baslanmistir. Avrupa sinirina
ulagmak isteyen birgok siginmacinin bogularak yasamini yitirmesine zemin
hazirlayan Kale Avrupasi yaklasimi, 6zellikle AB’nin temel degerleri ile
celismesi ve uluslararasi iltica hukukuna aykirt oldugu gerekgesiyle
elestirilmektedir.®

Yukarida deginildigi gibi, diizensiz gogl tetikleyen birgok itici ve
cekici faktor olsa da calismanin devaminda diizensiz go¢ hareketleri
kiiresellesme c¢ercevesinde ele alinmakta ve Kkiiresellesmenin  zemin
hazirladig1 diizensiz insan hareketliligi kiiresellesme kurami kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ayrica bu bolimiin sonuna dogru AB smirlarina
dogru son yillarda gerceklesen diizensiz gog ile ilgili veriler sunulmaktadir.

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak go¢ akimlarinda meydana gelen
degisimleri agiklayan yeni go¢ kuramlar1 ortaya ¢ikmistir. 1990’larda ortaya
¢ikan ve gociin toplumlar arasindaki daha genis iligkilerin igsel bir parcasi
olarak anlagilmasi geregini vurgulayan kiiresellesme kuramlarinin 6n devresi
olarak bagimlilik ve diinya sistemleri kurami gosterilebilir.®?

Kiiresellesme kurami, esasen Wallerstein'in (1974) diinya sistemleri
kuramini genisletmektedir.®** Kiiresellesme kuraminin, kendinden onceki
ekonomik temelli go¢ kuramlarma kiyasla daha kapsamli oldugu
sOylenebilir. Bu kurama gore, gé¢ konusu, maliyet-fayda analizinin, sosyal
ve ekonomik yapilarin ve ekonomik degiskenlerin tesinde ele alinmalidir.
Bir baska deyisle, gdciin aciklanmasinda devletlerin, aglarmn, fikirlerin ve
kurumlarin da insan hareketliligi {izerindeki siyasi, ekonomik ve
sosyokiiltiirel etkisi dikkate alinmalidir.®

Geligsmis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik siiregleri ile ilintili olan
kiiresellesme kuramina gore, kiiresel yeniden yapilanma, ekonomik siniflar
arasindaki gelirleri yeniden sekillendirmekte ve go¢menler, gelismis
ekonomilerin genisleyen gayri resmi sektorlerinde istihdam edilerek tiiketici
talebindeki degisime cevap vermektedir. Kiiresellesme kurami, gége yonelik
‘talep odakli” bir agiklamada bulunmaktadir. Yani talebi, gdg¢menleri
gelismis ekonomilere ceken degisim motoru olarak tanimlamaktadir.®®

82 Celik ve Semsit, ‘‘Kale Avrupast,”” 290-291.

83 Castles, Haas ve Miller, Age of Migration, 33.

84 Michael E. Sharpe, Postcolonial Citizens and Ethnic Migration: The Netherlands and Japan
in the Age of Globalisation, (Hampshire: Palgrave Macmillan, 2014) , 21-50.

85 Sharpe, Ethnic Migration, 21-50.

8 Tvan Light, ‘‘Globalisation and Migration Network,”” i¢inde Immigrant Businesses: The
Economic, Political and Social Environment, ed: Jan Rath, (London: Palgrave Macmillan,
2000), 163.
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Diizensiz gog¢, goemenleri gittikleri iilkede sinirli hak ve korumalari
igeren yasal kosullara maruz birakmaktadir. Massey ve Donato, diizensiz
gdciin, yirminci yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan ve uluslararasi pazar
entegrasyonu ile karakterize edilen kapitalist kiiresellesmenin ikinci
doneminin yapisal bir 6zelligi olarak ortaya ¢iktigini savunmaktadir. Onlara
gore, kapitalist kiiresellesmenin ilk doneminden (1800-1929) farkli olarak
ikinci doneminde, 6zellikle 1970’li yillarin sonrasinda uluslararasi gogiin
sinirlandigr ve kontrol edildigi ve emek ve beseri sermaye hari¢ tiim
pazarlarin kiiresellestigi bir durum ortaya ¢ikmistir. Bu durum, nispeten yeni
yasadis1 g¢ olgusunun olusmasina zemin hazirlamigtir.®’

Kapitalist kiiresellesmenin ikinci doneminin temelleri esasen Ikinci
Diinya Savasi sonrast atilmigtir. Bu donemin basinda oOzellikle Amerika
Birlesik Devletleri basta olmak tizere biiyiikk kiiresel giigler, bir yandan
kiiresel ticareti ve yatirimi tesvik ederken diger yandan barisi korumak ve
ekonomik kalkinmay1 finanse etmek i¢in Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi
ve Uluslararast Para Fonu gibi kiiresel kurumlarin kurulmasinda onciiliik
etmistir. Ayrica, simir oOtesi ticaretin Oniindeki engelleri azaltmak igin
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasmin kurulmasina da katkida
bulunmustur. Bu kiiresellesme dalgas1 baslangicta Avrupa ve Japonya
ekonomileri savas sonrasi yeniden insa edilmesinden dolay1 yavas bir
seyirde ilerlemistir. Fakat 6zellikle 1970'li yillardan itibaren dijital devrimin
bilgi tabanli bir ekonomi yaratmak i¢in gelismeye baslamasi, degisimin
hizim1 arttirmigtir. Ayrica Cin’de 1979’tan itibaren ekonomik reformlarin
uygulanmaya koyulmasit ve Demir Perde’nin diismesi sonucu gergek bir
kiiresel ekonomi nihayet ortaya ¢ikmistir.®®

Kiiresellesmenin ikinci déneminde emegin nitelik degistirmesi, ulusal
yatirimlarin uluslararasilagsmasi ve istihdam olanaklariin g¢esitlenmesi gibi
gelismeler gociin karakteristik dzelligini degistirmistir. Ozellikle neoliberal
politikalarin yiikselisi ile piyasalarin uluslararasilasmasi ve artan uluslararasi
rekabet sonucu ivme kazanan esnek calisma bigimleri diizensiz gogiin
tetikleyici unsurlar1 haline gelmistir.*® Neoliberal politikalar kapsaminda
gelismis iilkelerin biiylik sirketleri, iiclincii {ilkelerden emek transferi
yapmak yerine yatirimlarini ¢evre iilkelere kaydirarak, bu iilkelerdeki ucuz
isgiiclinden yararlanmay tercih etmeye baslamistir. Dolayisiyla bu yaklagim,

87 Katherine M. Donato ve Douglas S. Massey, ‘‘Twenty-FirstCentury Globalization and
Illegal Migration,”” ANNALS, AAPSS, 666, (2016):7-8, Erisim Tarihi: Mart 11, 2020,
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0002716216653563.

8 Donato ve Massey, ‘Illegal Migration,”” 8-9.

8 Ugur C. Kosk ve Caglar Ozbek, ‘“Kiiresellesme ve Uluslararas1 Gog Iliskisinde Degisen
Gogmen Algisi,”” Researcher: Social Science Studies 5, Say1 8 (2017): 260.
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Avrupa devletlerinin misafir is¢gilere olan talebini azaltmis ve gd¢menleri
degerli olmaktan ¢ikarmistir. Fakat diger yandan diga yatirim
yapmayan/yapamayan Avrupali sirketler ise ucuz isgilicii gereksinimlerini
enformel istihdam ile karsilamaya c¢alismistir. Bu baglamda, bu sirketler
oncelikli olarak yasadisi yollarla gelen gdgmenleri istihdam etmeyi tercih
etmistir. Ozellikli 1980’lerin ortalarindan itibaren isgiicii go¢ii, bu isletmeler
i¢in artarak 6nem kazanmaya baslanustir. *°

Glinlimiizde basta AB {iiye devletleri olmak {iizere tiim devletler,
gbemenlerin serbest girisine izin vermemekte ve uluslararasi goce yonelik
hem niteliksel hem de niceliksel kisitlamalar uygulamakta ve bdylece emek
ve beseri sermaye pazarlarmin kiiresellesmesini kisitlamaktadir. °' Bu
devletler, ayrica emek ve beseri sermaye disinda, ekonomik girdi ve
¢iktilarin serbest dolagimini saglayan piyasalari entegre etmek igin ticaret
anlagsmalar1 yapmaktadir. Zamanla, ticaret yapan bu devletler arasindaki
hareket maliyetlerini azaltmak ve aralarindaki bilgi dagilimini arttirmak igin
her zaman sosyal ve fiziksel bir altyapi ortaya ¢ikmakta ve bu durum
diizensiz gdgiin artmasini tetiklemektedir.”

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 2018 verilerine gore, diinya genelinde
iki milyar insan gayri resmi olarak ¢alismaktadir. Dogu Avrupa’da isgilerin
%31.5’1 ve Kuzey, Giliney ve Bati Avrupa’da ise iscilerin %14.3’i gayri
resmi olarak istihdam edilmektedir.”® Avrupa’da kayit dis1 calisanlarm bu
denli yiiksek olmasinin 6nemli sebeplerinden biri olarak c¢alisma izni
olmayan ¢ok sayida gogmenin Avrupa’ya gelmesi gosterilebilir. Bu durumun
olusumunda siiphesiz kiiresellesmenin pay1 goz ardi edilemez.

Tablo 2: AB Uye Ulkelerine Toplam iltica Basvurulari, 2012-2019, (Bin)

Yil 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
ilk Kez | 2783 431.1 | 562.7 | 1256.6 | 1206 654.6 580.8 612.6
Basvuru

Toplam 3353 367.8 | 627 1322.8 | 1260.9 | 712.2 638.2 676.2

Kaynak: FEurostat, ‘‘Asylum Statistics,”” Son Giincellenme: Mayis 10, 2019,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum _statistics.

%0 Castles, Haas ve Miller, Age of Migration, 123-124.

°! Donato ve Massey, ‘‘Illegal Migration,”” 9.

%2 Donato ve Massey, ‘‘Illegal Migration,”” 14

%International Labour Organisation, ‘“Women and Men in the Informal Economy: A
Statistical Picture,”” 3. Baski, (Geneva: Printing and Distribution Branch of the ILO,
2018), 40, Erigim Tarihi: Agustos 20, 2019, https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---
dgreports/---dcomm/documents/publication/wems_626831.pdf.
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Son yillarda gerek kiiresellesme gerekse de diinya genelindeki
yoksulluk, ihtilaflar, catigsmalar, ekonomik ve siyasi sorunlar nedeniyle AB
iiye iilkelerine yonelik iltica basvurulan ve diizensiz goc hareketleri artig
gostermistir.”* Ozellikle 2011 yilindan beri Suriye’de devam eden ¢atisma
ortami, Tablo 2’de gorildiigii gibi AB {iiye devletlerine yapilan iltica
basvurularini 6nemli derecede arttirmigtir. AB iilkelerinin geneline yonelik
onemli go¢ akimlar1 olsa da Almanya basta olmak iizere Hollanda, Isveg ve
Italya ana go¢ hedef iilkeleri olmustur.”® Ornegin Almanya, 2012-2014
yillar1 arasinda ortalama yaklagik 115 bin siginma basvurusu alirken 2016
yilinda 722.3 bin iltica bagvurusu almistir. 2012-2014 yillar Italya’ya
yapilan iltica bagvuru sayisi, ortalama 35 bin civarindayken 2016 yilinda ise
120 bini agsmistir 2000 yilinda Almanya’da gé¢men sayisi 9 milyon iken
2017 yilinda 12.2 milyona yiikselmistir. Italya’da ise gd¢men sayis1 2000
yilinda 2.1 milyon iken 2017 yilinda 5.9 milyona yiikselmistir.”®

Ozellikle 2015 yilinda Avrupa’ya yonelik diizensiz gd¢ akimlari dnceki
yillara nazaran 6nemli derecede artmistir. 2015 yilinda yaklasik bir milyon
kisi, Ege ve Akdeniz’i asarak Avrupa’ya sigmmuistir. 2015 ve 2016 yilinda
toplam 2.3 milyondan fazla yasadis1 gecis tespit edilmistir.” 2017 yilinda ise
186 bin 768 diizensiz gd¢menin kara ve deniz yoluyla Avrupa'ya geldigi
tespit edilmistir. 2018 yilinda Avrupa'ya gelen diizensiz go¢men sayis1 144
bin 166’a digmistiir. Ekim 2019 tarihi itibariyle Avrupa'ya gelen diizensiz
gogmen sayist 88 bin 698°dir.”® AB iiye iilkeleri, miilteci basvurular ve
diizensiz go¢ girislerini engellemeye yonelik 6nlemler alsa da bu dogrultuda
arzu ettigi basariy1 heniiz yakalayamamistir. Bu basarisizligin altinda iigiincii
iilkelerdeki mevcut sorun ve anlagmazliklarin ¢oziilememesi ve Birlik
diizeyinde etkili kararlarin alinamamasi yattig1 soylenebilir.

Sonug¢

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi Bati Avrupa iilkelerinin yabanci isgiicii
gereksinimi, AB'nin genisleme dalgalari, Soguk Savas’in etkisi ve bitisi,
ekonomik krizler, kiiresellesme, neoliberal ekonomi politikalarinin yiikselisi
ve tglincii iilkelerdeki ihtilaflar ve g¢atigmalar gibi birgok itici ve cekici
faktor, Avrupa’nin farkli goc deneyimleri edinmesine katki saglamustir.
Avrupa tllkelerine yonelik go¢ hareketlerinde her ne kadar bircok itici ve

% Mol ve Valk, ‘‘Migration,” 37.

%5 OECD, International Migration Outlook 2017, 19.

% QOrganisation for Economic Co-operation and Development, ‘‘Outlook 2017, 29.

7 European Parliament News, ‘‘EU Migrant Crisis: Facts and Figures’’, Ocak 2017,
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20170629STO78630/eu-
migrant-crisis-facts-and-figures.

% Migration Data Portal, ‘‘Recent Trends: Europe,”” Erisim Tarihi: Mart 15, 2020,
https://migrationdataportal.org/themes/irregular-migration.
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cekici faktor etkili olsa da bu go¢ hareketleri, agirlikli olarak bireysel c¢ikar
ve ekonomik motivasyona dayanmasindan dolay1 birgok ¢alismada
Avrupa’nin go¢ deneyimi neoklasik go¢ modelleri kapsaminda ele
alinmaktadir. Fakat ekonomik beklentilerin disinda, uluslararas: iligkiler,
uluslararas1 piyasalar1 sekillendiren ekonomi-politigi ve go¢ hareketlerinin
kontroliine yonelik girisimler gibi makro yapilar ve ayrica bireyin gog
edecegi iilkenin kiiltiiriine ve diline yakinligi, sahip oldugu aglar, iletisim ve
ulasim kanallar1 gibi kiigiik 6l¢ekli sosyal ve kiiltiirel iliskiler de Avrupa’ya
yonelik gociin 6nemli belirleyici unsurlaridir.”’

Vezzoli, Flahaux ve Boswell gibi birgok akademisyen goc¢
hareketlerinin, yakin ticari, tarihi, kiiltiirel ve dilsel baglantilar1 olan iilkeler
arasinda gergeklesme olasiliginin daha yiliksek oldugunu savunmaktadir.
Ozellikle eski somiirge baglari, dekolonizasyon siirecinde eski somiirgeci
devleti eski somiirgelerdeki insanlar i¢in tercih edilen bir alan yapmaktadir.
Ozellikle Marksist politikaya dayanan diinya sistemleri kurami ve gogiin
kaynak ve hedef iilkeler arasindaki gegmisteki birtakim iligkilerinden
kaynaklandigin1 savunan go¢ sistemleri kurami dekolonizasyon sonrasi
gergeklesen gociin birgok yoniine agiklik getirebilmektedir.

1960’11 yillarin basinda basglayan misafir is¢i gb¢ hareketinin, Bati
Avrupa iilkelerindeki niteliksiz isgiicii talebini karsilamaya dayali olmasi1 ve
ayrica kaynak ve hedef iilkeler arasindaki ticret farkliliklar1 sonucu olusmasi
sebebiyle bu go¢ hareketi ise neoklasik go¢ kurami c¢ercevesinde
yorumlanabilmektedir. Ayrica, misafir go¢menlerin ¢ogunun, kalic1 olarak
ve yasam boyu kazang potansiyellerini en iist diizeye ¢ikarmak amaciyla gog
etmesi de neoklasik go¢ kuraminin temel savlari ile birebir ortiismektedir.

Sinirlandirilmis gd¢ donemi olarak nitelendirilen 1973-1990 yillar
arasinda Avrupa’ya yonelik gociin niteliginde bazi degisiklikler dikkat
¢ekmistir. Bu donemde ozellikle aile birlesimi ve miilteci hareketleri on
plana cikmistir. Ayrica ekonomik krizin etkisiyle Giliney Avrupa kokenli
gbcmenlerin anavatanlarina geri doniigiine ve Sovyet baskisi sebebiyle
Macaristan, Cekoslovakya ve Polonya gibi Dogu Avrupali vatandaslarin Bati
Avrupa liilkelerine go¢ etmesine taniklik edilmistir. Bu donemin ilk
yillarinda baglayan ekonomik durgunluk sonucu bircok AB iiye devleti
isglicii gociinii kisitlama ve durdurma karar1 almistir. Ekonomik durgunluk,
fakir iilkelerden daha zengin iilkelere isgiicli akislarin1 yavaglatmistir. Fakat
hizmet sektoriinde siirekli olarak diisiik vasifli is¢ilere talep olmasi nedeniyle
Kuzey Afrika, Asya ve Dogu Avrupa'dan gelismis Avrupa iilkelerine dogru
isglicli gogli iiye devletler tarafindan alinan kisitlayici 6nlemlere ragmen
devam etmistir. Ikili isgiicii piyasas1 kurami, ekonomik kriz ve issizligin
arttig1 zamanlarda bile Avrupa'ya yonelik isglicii gogiiniin neden devam
ettigini anlamak i¢in Ozellikle Onemlidir. Ayrica ag§ ve goO¢ sistemleri

9 Ince, ““G6¢ Kuramlari,”” 2598.
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kuramlar1 da ozellikle diisiik vasifli gd¢menleri engellemeye yoOnelik
girisimlere ragmen gogiin neden devam ettigini veya hatta neden arttigini
anlamamiza yardimci olmaktadir. Goge yonelik kisitlayict kararlar, 6zellikle
tarim, ingaat, temizlik gibi diisiik vasifli ve genellikle gayri resmi islerde
gogmenlerin istihdam edilmesine ve isgiicii piyasalarinda belirli sektorlerin
rksallagtirilmasina yol agmustir.

Rasyonel nedenlerden otiirii Avrupa devletlerinin goge yonelik
kisitlayic1 politikalari, Sovyetler Birligi’'nin parcalanmasi sonucu insan
kagak¢iligin artmasi, diinya genelindeki ihtilaflar, ¢atismalar ve yoksulluk
Avrupa’ya yonelik diizensiz gocli arttirmistir. Ayrica, Avrupa’ya dogru
gerceklesen diizensiz go¢ hareketlerinde kiiresellesmenin pay1 goz ardi
edilemez. Ozellikle kiiresellesmenin ikinci doneminde, uluslararasi gogiin
sinirlanmasinin  yaninda emek ve beseri sermaye hari¢ tim pazarlarin
kiiresellesmesi nispeten yeni yasadist go¢ olgusunun olugmasina zemin
hazirlamistir.  Emegin  nitelik  degistirmesi, ulusal  yatirimlarin
uluslararasilasmasi ve istihdam olanaklarinin gesitlenmesi gibi gelismeler
gocilin karakteristik 6zelligini degistirmistir. Ayrica neoliberal politikalarin
yiikselmesi sonucu piyasalarin uluslararasilagmasi ve artan uluslararasi
rekabet sonucu ivme kazanan esnek calisma bicimleri, gelismis Avrupa
iilkelerine yonelik diizensiz gogii tetiklemistir. Diizensiz gog¢ hareketleri ile
ilgili kiiresellesme kurami, diinya sistemleri kurami tizerine kurulu olsa da
1980°1i yillardaki gelismeler kapsaminda sekillenmistir. Bu kuram, gog
konusunun, maliyet-fayda analizi, sosyal ve ekonomik yapilar ve ekonomik
degiskenlerin Otesinde ele alinmasi gerektigini savunmaktadir. Yani gdciin
aciklanmasinda, devletlerin, aglarin, fikirlerin ve kurumlarin da insan
hareketliligi tizerindeki politik, ekonomik ve sosyokiiltiirel etkisinin dikkate
alinmasini 6ne siirmektedir. Bu kurama gore, kiiresel yeniden yapilanma,
ekonomik smiflar arasindaki gelirleri yeniden sekillendirmekte ve
gocmenlerin gelismis ekonomilerin genisleyen gayr1 resmi sektorlerinde
istthdam etmesine zemin hazirlamakta ve ayrica tiiketici talebindeki
degisime cevap vermektedir.

Ozellikle 2000’li yillardan itibaren Avrupa iilkelerinde yasanan terdr
olaylar1 sebebiyle go¢ konusu, bir giivenlik konusu olarak Avrupa
ulkelerinin siyasi giindemine daha fazla gelmeye baslamistir. Bu baglamda,
milteci sayist ve diizensiz gdciin artmasi, Avrupa hiikiimetleri ve AB i¢in
6nemli vanki ve telas uyandirmaya devam etmektedir. 2015 vyilinda
gerceklesen miilteci krizi, Schengen sisteminin varliginin sorgulanmasina ve
Dublin Anlasmasi’nin askiya alinmasina yol acmistir. Ayrica Avrupa’da
asir1 sagin yiikkselmesini tetiklemis ve Avrupa biitiinlesmesinin gelecegi icin
tehdit olusturmaya baslamistir. Bu durum, bir yandan AB igerisinde
huzursuzlugu ve anlasmazligi beraberinde getirirken diger yandan gog
konusu ile ilgili beraber hareket etmeyi tetiklemektedir.
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