KURESELLESMENIN ULUS-DEVLETE ETKILERI

EFFECTS OF GLOBALIZATION ON NATION STATE
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Oz

Kiiresellesme olgusu ¢ok boyutlu bir kavramdwr. Kiiresellesme siireci iilkelerin aralarinda
ekonomik, siyasi, kiiltiirel, sosyal ve teknolojik baglantilarin kurulmaswn gerektirmektedir. 1980 le-
rin sonunda kiiresellesme ile birlikte diinya politikasinda tartismasiz bir sekilde doniisiim yaganmuis-
tir. Bununla birlikte kiiresellesmenin yiikselisi durdurulmaz hale gelmis ve bir segenek olmaktan
cthkip gerceklik halini almigtir. Kiiresellesmenin ulus-devlet iizerindeki rolii karmagik olmakla bir-
likte dnemli karakteristik ozelliklere sahip olan kiiresellesmenin ulus-devlet izerinde biylk etkisi
bulunmaktad:r. Kiiresellesme ulus-devlet lzerinde siyasi, ekonomik ve kiiltiirel etkiye sahiptir. Ulus
devletler kendi milletini etkileyen politika yapim siirecinde biiyiik rol oynamalarina ragmen kiire-
sellesme yiiziinden bu rolleri daha simirli ve politik arenada daha az géze ¢arpan bir role doniig-
miistiir. Westfalya devlet diizeni sistemi, egemen devletin niteligi ile ilgili yeniden olusum ve degisim
yasamugtir. Kiiresellesme, biitiin devletlere politikalarini ve kurumlarini belirli yonde degistirmeleri
konusunda bir baski uygulayan arag¢ haline dontismiistiir. Bu ¢alismada; kiiresellesme ve ulus devlet
kavramlari agiklanarak kiiresellesmenin ulus devlet iizerinde meydana getirdigi degismeler incele-
necektir.
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Abstract

The term of globalization is multi-dimensional. The globalization process involves the estab-
lishment of economic, political, cultural, social and technological connections among countries.
Since the late 1980s, globalization have arguably been transforming World politics. However, the
rise of globalization is become unstoppale and it is no longer an option, it is a fact. The role of
nation-state in globalization is a complex structure. Globalization had some crucial characteristics
which had majoér impact on the nation-state. Globalization has political, economic and cultural im-
pact on the nation-state. The nation states played a big role in policy making which affected their
people but because of globalization, states roles became limited and less conspicuous in these poli-
tical arenas. The West phalian state system has experienced a reconstitution and transformation
regarding the nature of sovereign statehood. Globalization has become a tool for applying pressure
for change in a certain direction to all government policies and institutions. In this study; explaining
the concept of globalization and the nation-state and change brought about by globalization occur
on the nation-state will be examined
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Giris

Kiiresellesmeyle birlikte, iletisim ve bilisim alaninda gerc¢eklesen hizli degisim,
uluslararasi sinirlarin 6nemini ortadan kaldirmis ve diinyay: kiigiilterek yogunlastir-
mugtir. fletisim ve bilisimin hizla gelismesiyle birlikte diinyann her anlamda birbirine
yakinlagmasi, gelir dagiliminda yasanan esitsizlikler, istihdamda yasanan doniistimler,
ekonomik krizler gibi bir takim olumsuzluklari beraberinde getirse de bu sosyal so-
runlara ¢oziim arayislarini da hizlandirmigtir. Uluslararas: ¢apta yasanan bu sorunlar
karsisinda devletlerin ¢6zUm Uretmede yetersiz kalmasi ulus devletlerin egemenligini

smirlandiran yeni yapilanmalara ve érgiitlenmelere zemin hazirlamistir (Aslan, 2009:
289).

Kiresellesme kavraminin beraberinde getirdigi en énemli konulardan birisi olan
kiresellesmenin ulus devlet Uzerindeki etkileri incelendiginde, diinyay1 global koy
olarak gdren asir1 kiiresellesmecilerden?, kiiresellesmeyi yeni bir olgu olarak gérme-
yip onu gelismis Ulkelerin diger ulus devletleri yok etme siireci olarak kabul eden
kuresellesme karsitlarina®, kiiresellesmeyi, modern toplumlari ve diinya diizenini ye-
niden sekillendiren hizli sosyal, siyasal ve ekonomik degismelerin arkasindaki ana
siyasal gli¢ olarak goren doniisiimciilere* kadar farkli anlam tasidigini ifade etmek
mumkuanddr.

1. Kiiresellesme Kavram

Kiiresellesme iki yani keskin bir kilictir: Bir yanda ekonomik biiyiimenin artisini,
yeni teknolojilerin yayimasini ve fakir zengin iilkelerdeki hayat standartlarimnin yik-
seltilmesini ifade ederken; 6biir yanda milli egemenligi zayiflatan, yerel kiiltiir ve ge-
lenekleri torpiileyen, ekonomik ve sosyal istikrart tehdit eden dinamikleri giiclendir-
mektedir.

Robert J. Samuelson

Kiiresellesme, gerek uluslararasi politika ve diplomasi alaninda gerek ekonomik,
sosyo-kiiltiirel vb. agilardan bir¢ok alanda kullanilan terimlerin basinda gelmesine
ragmen, kiiresellesmenin genel kabul géren bir tanimi bulunmamakta ve bu kavram
birbirinden farkli anlamlara gelebilecek sekilde kullanilmaktadir. Kiiresellesme kav-
rani, Ingilizce ‘globalization’, Latince ‘globus’dan tiiremis bir kelimedir. ‘Glob’
‘kiire’, ‘globusterra’ ‘yer kiire’ anlamia gelmektedir (Baskaya, 2005: 325). Sozlik
anlamiyla, diinya capinda bir seyler yapma politikasi, siireci ya da eylemi olarak ta-
nimlanan kiiresellesme (Wolf, 2000: 2), genel anlamuyla iilkeler arasindaki iliskilerin
her alanda yayginlagsmasi, Soguk Savas donemi sonrasi ideolojik ayrigmanin ortadan

2Asir1 Kiiresellesmeciler: Kiiresellesme siirecinde iilke sinirlarint asan pazarin ulusal devlet iizerindeki etkisini
on plana ¢ikarmistir. Ciinkii piyasa mekanizmasi devletlerden daha giicliidiirler ve hiikiimetlerden daha rasyo-
nel calismaktadirlar. Bu goriisii paylasanlar kiiresellesme siirecinde ulusal devletin gittik¢e onemini yitirdigini,
kiiresel piyasalarin politikanin yerini aldigim one siirmektedirler. Ciinkii piyasa mekanizmasi hiikiimetlerden
daha rasyonel ¢alismaktadir (Rosenberg,2002: 131).

8 Kiiresellesme karsitlarina gore; bolgesellesme, kiiresellesme siirecinin bir parcast degil, tam aksine kiiresel-
lesmeye karsi bir alternatiftir. Diinya, kiiresel bir uygarhk yerine, yeni anlayislar ¢ercevesinde boliinmeye
dogru gitmektedir. Kiiresellesme, bir biitiinlesmeyi degil, farkl kiiltiirler, farkli uygariiklar ya da bolgeler ara-
sinda yeni catismalar beraberinde getirecektir (Oztiirk, 2006).

*Déniisiimciilere gore, simrlart zayiflamis ulus devletlerarasindaki gelismeler, uluslararas: gelismeleri etkile-
digi gibi; dis diinyadaki gelismeler de sinir i¢indeki gelismeleri yakindan etkilemektedir.
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kalkmas1 ve kiiresellesmenin oniindeki engellerin agilarak maddi ve manevi degerle-
rin ulusal smirlart agmast sonucu diinyaya yayilmasi anlamma gelmektedir (Hasa-
noglu, 2001: 68).

Kiiresellesme gibi disiplinler arast bakis agis1 gerektiren bir konunun tek bir ba-
kis agist ile ele alinmasi yeterli degildir. Kiiresellesmenin net bir tanimi olmasa da
farkli bakis agilarindan degerlendirmek gerekmektedir. Yapilandirma kurami ve mo-
dern toplumlar iizerindeki biitiinciil goriisleriyle taninan Anthony Giddens’in da be-
lirttigi gibi kiiresellesme, tek bir siire¢ olmayip karmasik siireclerin bir araya geldigi
bir olgudur. Kiiresellesmeyi, modernligin sonucu olarak degerlendiren Giddens, “uzak
verlesimlerinin birbiri ile iligkilendirildigi, yerel olusumlarin millerce 6tedeki olay-
larda bigimlendirdigi ya da bunun tam tersinin séz konusu oldugu yollarla baglayan
diinya ¢apindaki toplumsal iligkilerin yogunlagmasit” olarak tanmimlamaktadir (Gid-
dens, 2004: 69).

Modernlik, post-modernlik, bireysellik ve 6zglrliik gibi kavramlar tizerinde dur-
mus, kiiresellesme ve toplumsal yap ile kiiresel yasalar ve yerel diizenlemeler konu-
larinda elestiri ve goriislerini ortaya koymus olan Bauman’a gore kiiresellesme, diinya
meselelerinin belirsiz, kuralsiz ve kendi bagina buyruk olmasimi durumunu ve bir mer-
kezin ya da bir yonetim biriminin yoklugunu ifade etmektedir (Bauman, 1997: 69).

Ulrich Beck’in kiiresellesme siirecine yonelik kavramsal yapilandirmasinda,
‘diinya toplumu’ anlayis1 dogrultusunda cografi olarak uzak toplumlarin birbirlerine
cok boyutlu iligkiler ag1 igerisinde i¢ ice gegmesi durumunu ‘kiiresellik’ olarak tanim-
lamaktadir. David Harvey, kiiresellesmeyi, zaman—mekan sikigmasi sonucunda diin-
yanin kii¢iilmesi olarak nitelendirirken, M. McLuhan ise kiiresellesmeyi, diinyanin
“kiiresel koy” haline doniigmesi olarak tarif etmistir (Costu, 2005: 96-98).

Kiiresellesmenin toplum kuramina ve kiiresel kiiltiire yonelik kapsamli bir ¢alis-
masini yapan Robertson’a gore kiiresellesme, insanlarin farkl yasam diizeylerinin
birbirleriyle konusur hale geldigi karmasik bir toplumsal durumu temsil etmekle bir-
likte (Robertson, 1999:19), modernitenin bir sonucu degil, kiiresellesmis bir diinyada
uygarligin, etnik, bolgesel, bireysel kimliklerin, bireysel biling artiginin bir sonucudur.

Kiiresellesmeye yonelik olarak Marksist yazarlar tarafindan gelistirilen bir diger
bakis agisi ise; kiiresellesmeyi Soguk Savag sonrasi kapitalizmin bir sonucu olarak
degerlendirmektedir. Kapitalist diinyanin kazandig1 ideolojik savasi ekonomik alanda
da gerceklestirmek ve yaymak amaciyla uluslararasi sermaye tarafindan baslatilan bir
stire¢ degerlendirerek kapitalizmin gelismesi, yayilmasi ve derinlesmesi olarak gor-
mektedirler (Koray,2012).

Ozetle, kiiresellesme; diinyada uluslar, toplumlar ve yerel gruplar arasi karsilikli
etkilesimin derinlesmesi ve hizlanmasi ile ilgili tiim olgular1 kapsayan bir siire¢ olup
toplumsal 1iligkilerin zamansal, mekansal olusumunda genisleme, derinlesme, kii-
¢lilme ve hizlanma yaratmakta; ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlar1 da kiigiiltmek-
tedir (DPT, 2000).

1.1. Kiiresellesme Siirecinin Tarihsel Gelisimi

Kiiresellesme kavraminin taniminda yasanilan zorluklar gibi kiiresellesmenin ilk
olarak ne zaman basladig1 konusunda da farkl fikirler bulunmaktadir. Bu durum kii-
resellesmenin ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal alanlarda etkilerini gosteren ¢ok
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boyutlu bir yapiya sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kiiresellesmenin tarihsel siireci ile ilgili tartigmalar {i¢ olasilik lizerinde yogun-
lasmaktadur. 11ki; kiiresellesmenin, tarihin baslangicindan beri var oldugunu ancak son
donemde artig gosterdigi; ikincisi, modernlesme ve kapitalizmin gelismesiyle paralel
olarak geligsmis ve son yillarda hiz kazandig1; sonuncusu ise sanayi 6tesi toplum, mo-
dern Gtesi toplum ve kapitalizm diizeninin ¢6ziilmesi ile ilgili olarak son yillarda or-
taya ¢ikan yeni bir olgu oldugu tizerinde yogunlasmustir(Waters, 1995: 4).

Robertson, genellikle giiniimiize 6zgii bir sey olarak diisiiniilen kiiresellesmenin,
aslinda moderniteden ve kapitalizmden Once baslayan bir siire¢ oldugunu iddia etmis-
tir. Bu siireci, bes evreyle agiklar: Olusum evresi; Avrupa'da 15.yy'dan 18.yy ortala-
rina Kadar sliren, ulus devletlerin yavas yavas ortaya ¢iktig1 ve Orta ¢agin “uluslararasi”
sisteminin ¢oktiigi bir stire¢ olarak degerlendirmistir. Bu donemde ayrica insanlik ve
birey kavramlarma vurgu yapmustir. Baslangi¢ evresi; 18. yy ortalarindan 1870'lere
kadar olan donemdir. Uniter devlet diisiincesindeki degismeler vb. uluslararasi ve ulus
oOtesi dlzenlemelerin ve aktorlerin hizla artmasi olarak tammlamigtir. Bu dénemde
milliyetcilik ve uluslararasicilik sorunu konu edilmistir. flerleme evresi; 1870'lerden
1920'lerin ortalarina kadar stiren Birinci Diinya Savasi’ni1 igine alan donemdir. Bu ev-
rede, kiresel iletigimin bigimi ve hizinda artisa ve kiresel yansimalarm gelisimine
dikkat ¢ekilmistir. (Kiiresel yarigmalarin 6rnegin Olimpiyatlarin diizenlenmesi ve No-
bel 6diiliin verilmesi gibi etkilesimin artmasi) Hegemonya icin micadele evresi;
1920'lerin ortalarindan 1960'larin sonlarina kadar olan donemdir. Yiikselis déneminin
ortaya ¢ikardig1 baskin kiiresellesme strecine iligkin tartismalar ve savaslar yasanmis-
tir. Belirsizlik evresi; 19601 yillarin sonlarinda baslayip 1990’lara dogru kriz belirti-
leri gostermistir. Bu dénemde konjonktirel yapinin degismesinin ardindan liberal bir
sistemin yayginlasmasi, kiiresel kurumlarin ve iletisim araglarinda artig vb. durum-
larla birlikte kiiresel bilincin arttig1 gelismeler yasanmustir (Robertson, 1999:98-101).

Giddens’a gore ise modernlesme ve kiiresellesme paralel olarak gelisim gdster-
mis ve modernligin kiiresellesmesi baglaminda sunlan dile getirmistir: “Modernlik,
yapisal olarak kiiresellegtiricidir ” (Giddens, 2004: 176).

18. ylzyildaki endustri devrimini takiben ortaya ¢ikan yeni bir olgu oldugu ve
iki evreden olustugu izerinde bir goriiste bulunmaktadir. Birinci evresi sanayi devri-
mini takip eden 1800’ler ile 1920’ler arasindaki donemdir. ikinci evrenin ise 1914-
1960 ara déneminden sonra baslayip guniimiizde halen stirmekte oldugu belirtilmek-
tedir (Zengingondil, 2004: 22). 19. ve 20. ylzyil kiiresellesme evrelerinin sermaye ha-
reketleri bakimindan en 8nemli farki, birincisinin reel bir mal olan altina gére diizen-
lenirken, gliniimizdeki ikinci evrenin reel bir karsiligi olmayan ulusal paralarin no-
minal degisim hareketlerine dayali olmasidir (Yeldan, 2002 :6).

Kiiresellesmenin ne zaman basladig1 konusunda bir uzlasma s6z konusu olma-
makla birlikte, baslangi¢ olarak medeniyetin baslangici, sanayi devrimi ve modern-
lesme, 19. yiizyihin ortalari, 1950 sonrasi veya 1980°1i yillar olarak dile getirilmektedir.



Kiresellesmenin Ulus-Devlete Etkileri 17

1.2. Kiiresellesmeyi Ortaya Cikaran Faktorler

Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikmasinda ¢ok sayida faktoriin etkisi olmustur.
Bu faktorleri ana bagliklartyla ii¢ grupta toplamak miimkiindiir. Bunlardan birincisi
teknolojik faktorler, ikincisi ideolojik faktorler, tglincusi ise ekonomik faktorlerdir.

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasinda bag faktorlerden bir tanesi teknolojik gelis-
melerde meydana gelen hizli degisimlerdir. iletisim ve ulasim aglarinda elde edilen
geligsmeler kiiresel baglari arttirmus, iilkeler arasinda ekonomik dayanisma saglamistir.
Para, mal ve hizmetin dolasimi 6niindeki mekan ve zaman gibi engellerin ortadan
kalkmasi kisiler ve firmalarin isini kolaylastirmistir.

Ideolojik faktorler arasinda, Soguk Savas sonrast iki kutuplu sistem igerisinde
Dogu Blogunun yikilmasi sonrasinda liberal piyasa ekonomisine yonelik giiven duy-
gusunun artmasi, eski/planli ekonomili devletler, serbest ticaretin ve yabanci serma-
yenin imkanlarindan yararlanma ¢abasi igine giriglerdir (Hangerlioglu, 2000:12-13).
Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesine yonelik tarife ve kotalarin kaldirilmasi ve
uluslararasi sermaye akimi iizerindeki kontrollerin ortadan kaldirilmasi gibi ulusal po-
litikalar kiiresellesmeyi hizlandirmustir. Soguk Savas donemi etkilesimden uzak ve
boliinmeye dayali iken, Soguk Savas sonrasi donem ise kiiresellesmeyle birlikte bi-
tiinlesmeye dayali bir yap1 olmustur.

1970’lerde patlak veren petrol krizi beraberinde ekonomik bakimdan diinyanin
yeniden sekillendirilmesi ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmis, kiiresel gelismeler ekonomik
alanda kendini hissettirmeye baslamistir. Cok uluslu sirketlerin tiretimlerini kiiresel
diizeyde diinyanin her tarafina ulastirma giicii kazanmalar1 ve finansal akimlarin ser-
bestce bir iilkeden bir lilkeye aktarilmasi gibi gelismeler de kiiresellesme siirecinin
hizli bir sekilde yasanmaya baslamasina yol agnmistir (Olmezogullar1, 2003:242-243).
Serbest piyasa ekonomisinin giderek daha ¢ok {iilkeler tarafindan benimsenmesi ulus-
lararasi ekonomik ve buna paralel olarak da politik iligkilerin derinlesmesine neden
olmustur (Stiglitz, 2002: 32-33).

1.3. Kiiiresellesmenin Farkh Boyutlari

Kiiresellesme, ¢ok boyutlu bir kavram olup, tiim bu boyutlarin karsilikli etkile-
simi sonucunda sekillenmistir.

Ekonomik Boyutu: Ekonomik kiiresellesme, genel anlamda “lilke ekonomileri-
nin diinya ekonomisiyle entegrasyonunu, yani diinyanin tek bir pazarda biitiinlesme-
sini ifade etmekle birlikte ilkeler arasindaki ekonomik iliskilerin yayginlasmast ve
ulkelerin birbirlerine bagimii hale gelmesi” demektir(Aktan, 2002).Ekonomik kiire-
sellegsmenin ii¢ boyutu bulunmaktadir: finansal kiiresellesme, ticari kiiresellesme ve
Uretimin kiiresellesmesi. Finansal kiiresellesme, kisa ve uzun vadeli sermaye akimla-
rina iligkin ulusal engellerin kaldirilmasiyla diinya finans piyasalarinin biitiinlesme-
sini anlatmaktadir. Teknolojik gelismeler ve liberal yaklagimlarin etkisiyle kiiresel fi-
nansal sermaye miktarinda meydana gelen artiglar sayesinde; diinya tek bir finansal
piyasa halini almigtir (Bayraktutan, 2004:155).Ticaretin kiiresellesmesi siireci 1947
yilinda kurulan GATT (Gimrik Tarifleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) ¢ercevesinde
tilkeler arasindaki mal ve hizmet akimlar tizerindeki kisitlamalarin, tariflerin ve ko-
talarin kaldirilmas1 veya azaltilmastyla baglamistir (Seyidoglu, 1999:189).Uretimin
kiiresellesmesi, sinir 6tesi dogrudan yatirim ve {iretim faaliyetlerinin yayginlagmasini,
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engellerin kaldirilmasimi ve hukuksal diizenlemelerle desteklenmesini icermektedir
(DPT, 1995: 10).

Siyasi Boyutu: Siyasi kiiresellesme, Westphalia (1648) Baris Antlagsmasi’nin
ardindan uluslararasi sistemin ana aktorii konumuna gelen devletlerin uluslararasi Sis-
tem igerisindeki konumunu gecersiz kilan; giivenlik, baris ve demokrasi gibi degerleri
artik devletlerarasi iligkilerle sinirlanmasi gereken kiiresel bir anlayis1 gerektirmekte-
dir (Cetin, 2008: 178).Uluslararas1 sistemdeki degisme, devletlerin yonetimleri Gize-
rinde kurumsal diizeyde etkilerini gostermeye baslamustir. Uluslararas: iliskiler siste-
minde farkli aktorlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte devletler diplomatik 6rgiitlenmenin
tekelini yitirmeye baglamis ve devletlerarasi diplomasinin 6nemi ve islevselligi azal-
maya baglamigtir(Ayman, 1996: 55).Yeni diinya diizeninde ulusal sinirlarin digindaki
kurumlarin 6nem kazanmasi, ulus devleti bir kenara itmekte ve sistemi devlet odakli
olmaktan ¢ikarmaktadir (Gersil, 2004: 154). Bu nedenle de ulus devletin egemenligi
sorgulanmaktadir.

Kultirel Boyutu: Teknolojik devrimin bir sonucu olarak, tim diinya genelinde
bireyler ve toplumlar arasindaki etkilesim artmistir. Bu sayede, bireyler ve toplumlar
arasinda daha onceden birbirlerine farkli gelen yasam tarzlari temelinde ortak bir
payda olugsmus, bir anlamda, global bir kiiltiir ve birikim ortaya ¢ikmustir (Bayar,
2008:30).Robertson’a gore toplumlarin etkilesimi sonucunda olusan Kiresel kultdr,
kiiresellesmenin bir sonucu olarak kaginilmaz bir bi¢imde ortaya ¢ikacaktir(Robert-
son, 1999: 187).

Cevresel Boyutu: Cevre konusu, 6zellikle 1990’11 yillarin baslarindan itibaren
kiiresellesmeyle birlikte anilan en 6nemli konulardan biri haline gelmistir. Kuresel
1sinma, hava kirliligi, kuraklik gibi bir ¢ok dogal afetin kiiresellesmeyle ilgili sorunlar
olmasimin nedeni, kiiresel 6l¢ekte sonuglar dogurmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu
sorunlarm ¢oziimii igin sadece devletlerin degil, ulus stii aktorlerin destegi de gerek-
mekte ve kiiresel diizeyde bir bilinglenme sonucunda olusacak bir uluslararasi daya-
nigma ve igbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir (Bayar, 2008: 30).

2. Ulus - Devlet Kavrami

“Dogal olarak 6zgiirliigii ve baskalarina egemen olmay: seven insanlarmn, devletler
halinde yasarlarken, kendilerini tabi kildiklar: kisitlamanin nihai nedeni, amaci ve ya
hedefi, kendilerini korumak ve bdylece daha mutlu bir hayat siirmek; yani insanlart
korku i¢inde tutacak ve onlari ceza tehdidiyle, ahitlerini ifa etmeye ve doga yasalarma
uymaya zorlayacak belirgin bir gii¢c olmadiginda, insanlarin dogal duygularimin zo-
runlu sonucu olan o berbat savas durumundan kurtulmaktir.”

Thomas Hobbes

Ulus kavram bati dillerindeki “nation” sozciigline karsilik kullanilmakta olup,
aym kokten gelen insan toplulugu anlamindadir (Gozler, 2006:43). Ulus kavramu, or-
tak bir gecmise ve gelecege iliskin benzer dustincelere sahip olan insan toplulugu olup
en genis toplum Orgltlenme bigimi olarak tamimlanabilir(S6nmezoglu, 2000:697).
Giddens, ulus kavrammin tanimin1 §6yle yapmaktadir: “hem dahili devlet hem de di-
ger devletler tarafindan tepkisel olarak gozetilen, iiniter bir yonetime konu olan ve
agikga belirlenmis bir bolge icerisinde var olan bir ortaklikt: ”(Giddens, 2005: 159).
Mustafa Kemal Atatlrk ise ulusu su sekilde tarif etmistir: “ulus, dil, kiiltiir ve mefkure
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birligi ile birbirine bagh vatandaslarin teskil ettigi siyasi ve ictimai heyettir"(Inan,
1969: 18).

Devlet, belirli bir toprak pargasi tizerinde egemen olan belirli bir insan toplulu-
gunun olusturdugu bir varlik olup insan toplulugundan olugmus bir millet; insan top-
lulugunun yasayabilecegi bir toprak pargasi olan (lke ve son olarak sinirlar1 belirlen-
mis topraklari lizerinde yasayan insan toplulugunun en iistiin iktidara sahip olmasi i¢in
egemenlik unsurunun olmasi gerekir (Gozler, 2007:4). Atatiirk’e gore devlet: “Belirli
bir yerde yerlesmis ve kendisine has bir kuvvete sahip olan fertlerden tesekkil etmig
olan bir mevcudiyettir “(inan, 1969: 26).

“Ulus devlet, ortak degerler etrafinda toplanan ve ulusal politikalarla sekillenen
siyasi bir ¢ercevede yasayan ve fikir beyan eden milletlerin bir arada yasadigi siyasi
bir diizen” olarak da ifade edilebilmektedir (Ozyakisir, 2006: 78). Ulus-devleti, Gid-
dens “bir toplumun yoneticilerinin basarili bir bi¢imde, siddet araglarmin (ordu ve
polis) denetimini tek elde topladiklar: ve bu denetimin, sinirlart kesin bir bi¢cimde be-
lirlenmis bir toprak pargasi iizerinde yonetimlerini destekleyen baslica yaptirim ol-
dugu siyasi yonetim kurumlarmmi kapsayan bir deviet” olarak tanimlamaktadir (Gid-
dens, 2012: 144).

Ulus devlet kavrami igindeki devlet yapismin ulusla ortiismesi zorunlulugu,
“ulusal egemenlik” ilkesinin bir sonucudur. Ulus devlet yapisi igindeki devletle ulu-
sun iligkisi iki yonlii olarak gerceklesir: Bir yandan devlet, varligina mesruiyet sagla-
mak icin ulusa yaslanarak ulusun sinirlarin1 kendi megruiyet sinirlar1 olarak kabul eder;
diger taraftan da birey, devlet ile biitunlesip siyasi bir yapinin iiyesi olarak “vatandas”
stfatini alir (Sen, 2004:56). Bir diger ifadeyle Ulus kavramu, bir siyasi aktdr olarak
ulus-devletin, kendini mesrulagtirmada ve egemenlik giicliniin temelini olugturmada
kullandig1 bir kavramdir (Esgin, 2001: 186).

2.1. Ulus-Devletin Dogusu ve Gelisim Siireci

>

“Devlet Ben’im.’
XIV. Louis

Ulus-devletin, ulus egemenligi ¢ergevesindeki tanimina iligkin tarihsel streg 12.
ylizyila kadar uzanmakla birlikte, Westfalya Antlagmasi’nin® konuya iligkin bir do-
niim noktasi olusturdugu kabul edilmektedir (Davutoglu, 2008:3). Ortacag’da devlet
giiciinii kiliseden almis; aydinlanma ¢aginin baslamas ile birlikte, Ronesans ve re-
form hareketleri sonucunda kilise ve din adamlari etkisini yitirmeye baglamig ve se-
kiilarizasyon siirecine gegilmis, bu da devletin giicliniin ve mesruiyetinin artik din ye-
rine ulusta toplanmasina neden olmustur (Habermas, 2002: 8).

Bat1 toplumlarinda ulus devletin kurulma sirecini Norvecli siyaset bilimci ve
sosyolog Stein Rokkan dort asamada agiklamigtir. Birinci Asama: XV. ylizyildan
Fransiz Devriminin yapildigi XVIIIL. yiizyila kadar gegen siirede devletin olusumunu
kapsar. Bu siirecte elitler (aristokratlar) egemenliklerini birakarak yerellikten gelen

5 Ulus devletleri tarih sahnesine ¢ikaran olay Avrupa 'yt kasip kavuran Otuz yil savaslarindan sonra imzalanan,
Avrupa’da, siyasal iktidarin boliindiigii bir sistemi ifade eden feodalizmden ulus devlete gegiste onemli rol oy-
nayan Westphalia Barisidir. 1648 'den 1945 e kadar siiren ve modern uluslararasi iligkiler sisteminin temel tasi
olan Westphalia modeli, diinyanin egemen devletlerden olustugu goriisiine dayamr (Uygun,2004:40).
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elitlerle ekonomik siyasal ve kiiltiirel acidan biitiinlesmenin gerceklesmesidir. ikinci
Asama: toplumun giderek artan oranda sisteme dahil olmasini ifade eder. Toplumun
sisteme dahil olmasinin saglanmasinda egitim yerlerinin, yeni kitle iletisiminin oyna-
dig1 rol etkili olmustur. Bir diger 6nemli etken bu araglarin toplum nezdinde yarattig
yeni kimlik duygusudur. Ugiincii Asama: toplum (iyeleri siyasal sistemin isleyisinde
tebaaliktan ¢ikip yurttas olmuslardir. Bu asamada, degerlere yonelik ¢atigmalardan,
cikara dayali ¢atigmalara ge¢ilmesi bir diger onemli degisimdir. Dordiincii Asama:
devletin idari kurumlarinin genisletilmesine iligkin siireci kapsar. Bu agamada kamu
refahini saglamaya yo6nelik hizmetlerin genisletilmesi, ulusal ¢aptaki ekonomik ko-
sullarin esitlenmeye ¢alisilmasi gibi vb. devlet niifuzundaki artigin gostergeleri olmus-
tur (Rokkan, 1975’ten aktaran; Sag ve Aslan, 2009: 177-178).

Smith, ulusun olusumunu orta ¢aga kadar gotiirmekle birlikte, Avrupa da ortaya
¢ikan ve ulus-devlet olusumuna katkida bulunan {i¢ gelismeye vurgu yapmistir. Bun-
lardan ilki, ekonomik biitiinlesme sonucunda devletin merkezi konuma gelmesiyle
bolgesel ve etnik baghliklarin ikici planda kalmasidir. Ikincisi, teknolojinin gelisme-
sinin kaynaklardan artan diizeyde yararlanilmasini ve egemenligin gii¢lendirilmesini
saglamasidir. Ugiinciisi, kiiltiirel alanda kilise kokenli otoritelerin devlet egemenligi
ve vatandaslik esitligi ekseninde birleserek devletin hakimiyet alaninda kiiltiirel bii-
tiinliik olusturma ¢abasina girmesidir (Smith, 2002: 172-177).

Ulus-devleti gegmisteki diger toplum formlarindan farklilagtiran en 6nemli un-
sur “egemenlik” olgusudur. Sozciik olarak egemenlik; en {istiin gii¢, egemen olma
durumu olarak tanimlanmaktadir (Sunay, 2007: 21). Egemenlik kavramini ilk kez ta-
nimlayan ve onu sistemlestirerek belirli bir teori haline getiren, iinlii Fransiz hukuk-
cusu Jean Bodin’dir. Bodin, egemenligi, iilke {izerinde yasayan biitiin insanlar, biitiin
vatandaglar ve tebaa iizerinde, kanunla kisitlanmayan en tistiin iktidar olarak tanimla-
mustir (Kapani, 1987: 56). Bodin’e gore egemenlik degisen siyasal iktidarlarla hichir
iligigi olmadigi igin zaman iginde hep aymi1 kalir ve siireklilik arz eder. Ayni1 zamanda,
devlet icinde egemenligi kullanan, yasa yapan ya da yasay1 kaldiran ¢esitli organlar
bulunmadigi i¢in egemenlik béliinmezdir(Sarica, 1973: 7).

2.2. Kiiresellesme ve Ulus-Devlet

“Ulke topraklarina dayanan zorunluluk asimistir ve bunun
yerine devletin hi¢bir yararci, islevsel bakisi konulamamistir.”
Jean-Marie Guehenno

Hirst ve Thompson ulus-devletlerin, glinimiizde eskiye oranla daha az egemen
olduklarini kabul edip, yeni bir islevinin ortaya ¢iktigina vurgu yapmiglardir. Bu yeni
islevin ise “ulus-Ustll ve ulus-alt1 yonetisim mekanizmalarinin sorumluluklarini ta-
nimlamak ve mesrulastirmak” oldugunu ileri siirmiislerdir. Boylece ulus-devletin ar-
tik uluslararasi yonetisim diizeyleri ve gelismis diinyanin eklemlenmis halkalari ara-
sinda bir baglanti mekanizmasi olarak ortaya ¢iktigi tizerinde durmuslardir (Hirst ve
Thompson, 2000).

2.2.1. Kiiresellesmenin Ulus-Devleti Degisime Zorlayan Taraflar

Kiiresellesme olgusu, 0zellikle 1980°1i yillardan itibaren ulus devletin rolu ve
islevi lizerinde baskilar olusturmus ve bu baskilar devletin yeniden bicimlenmesinde
etkili olmustur. Kiiresellesmeyle devletin {izerinde artan baskilardan bazilarini kisaca
soOyle siralayabiliriz (Tutum, 1995: 135-137):
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Finansal ve endiistriyel pazarlarin kiiresellesmesi: Ekonominin kiiresellegmesi,
diinya ¢apinda ekonomik orgiitlenmelerin hiz kazanmasini, serbest ticaretin yayilma-
sin1, sermaye hareketlerinin olaganiistii serbestligini ve ¢ok uluslu sirketlerin faaliyet-
lerinin geniglemesini beraberinde getirmistir. Degisen bu ekonomik diizene birlikte
cok uluslu sirketlerin sayisinda artig, yabanci-yerli, kamu-6zel kimliklerin birbirine
karismasina ve bu tiir “devletsiz firmalarin” vergilendirilmesi, denetimi ve tabi ola-
caklar kurallarin diizenlenmesi yetkisi vb. konular tizerinde ulus devletleri buyik 6l1-
clide zorlamaya baglamustir.

Ideolojik ve Siyasal Baskilar: Biiyiiyen devlete ve biirokrasiye karsi on yargili
ideolojik goriisler yayginlagsmis ve diisiince sistemindeki bu kayma, aslinda birgok
sektdrde devletin roliinlin radikal bicimde sorgulanmasina neden olmustur.

Avrupalilasma Baskisi: Avrupa Birligi ile saglanan gelismeler, klasik devletin
egemenliginin ve otoritesinin yeniden diisiiniilmesine ve sorgulanmasina yol agmustir.
Uye iilkelerin ¢ikarlar artik yalniz ulusal diizeyde degil, uluslararasi diizeyde, Avrupa
diizeyinde ve yerel diizeylerde tartisilmaya baslanmistir.

Teknolojik Baskilar: teknolojik devrim, var olan devlet biirokrasisini, érgutsel
yapilari, ¢alisma yontemleri ve is becerileri, personelin yonetimi ve hizmet sunma
bicimleri tizerinde biiyiik baskilar olusturmustur.

2.2.2. Kiiresellesmenin Ulus-Devletin Yapisina ve islevine Etkileri

Kiiresellesme ile birlikte gelen degisim riizgarinin devlete yansiyan yonlerini
dort noktada toplayabiliriz (Tutum, 1994: 27-32):

a. Devletin Kigultilmesi ve Etkinlestirilmesi: Kamu kesimi ile 6zel kesim ara-
sindaki eski kat1 smirlar ortadan kalkmasiyla blylyen devlete yonelik
“devletin kii¢iiltiilmesi” ve “Ozellestirme” gibi soylemlerle tiim iilkelerde
bir baskaldir1 s6z konusudur. Hardt ve Negri, ekonomik ve siyasal olarak
biitiinlesmis kiiresel sistemin devletin egemenlik sinirlarinin énemini orta-
dan kaldirdigini, ¢ok uluslu sirketlerin ulus-devletin otoritesini ve egemen-
lik alanmi astigini, diinyanin yonetiminin artik kiiresel diizeyde etkinlik
gosteren girketlerin eline gegtigini ileri siirmektedir (Hardt ve Negri,
2002:318-319).

b. Siyaset-Yonetim Dengesinin Yeniden Kurulmasi: Burokrasi Uzerindeki si-
yasi denetimin artirilmasi egilimleri, siyasetle yonetim arasinda yeni bir
denge kurulmast arayisini yansitmaktadir.

c. Seffaf ve Diiriist Yonetim: Bireysel 6zgirligii korumak i¢in bilgi akiminin
yonetenlerle yonetilenler arasinda 6zgiirce gerceklesmesi savunulmaktadir.

d. Merkeziyetcilikten Uzaklasma Egilimi: Bu egilimin temelinde bir yandan
verimlilik ve etkinlik saglama, 6te yandan hizmeti halka yaklastirma ve de-
mokratik yonetime ulagma diisiincesi yatmaktadir.
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2.2.3. Kiiresellesme ve Devlet Egemenligi

XX. yiizyilin sonlarma dogru sermaye kiiresel nitelik kazanmis ve sermayenin
yayildig: yerlerde igleyebilmesi igin bir takim hukuki diizenlemelerin yapilmasi zo-
runlulugu da giindeme gelmis, iilkelerin hukuki diizeni diinya ¢apinda benzesmeye
baglamistir. Yasanan bu siirecinde, Westphalia Anlagmasi’nin saglamis oldugu, dev-
letlerin i¢ hukuktaki bagimsizlig ilkesinin temelini sarstig1 iddia edilmistir (Desai ve
Redfern,1995: 192).Devletlerin i¢ islerinde kiiresel kosullara uyum gostermesi gibi
bir zorunluluk s6z konusu olmustur. Ciinkii mevcut gelismelerin disinda kalmak ser-
mayenin Kkiresel hareketliliginin disinda kalmak diger iilkelerin gerisinde kalmakla
ayni anlami ifade etmistir.

Devlet egemenliginin azaldig1 yoniindeki tartismalarda muhalif pozisyonda yer
alan Giddens, devlet sinirlarini asan kiiresel baglantilarin artmasinin, devletlerin ege-
menliklerinin azalmasina neden olmadigi goriisiinii savunmustur. Ona gore kiresel-
lesmeyle beraber kapitalizmin yiikselisi ve ulus devletin artan giicii paralel gelismek-
tedir. Bununla birlikte, Giddens’e gore, her tilke kendi ¢apinda belli bir kuvvete sa-
hiptir fakat endiistriyel gii¢ ve teknolojik incelige sahip siiper gii¢lerin varlig1 ve belli
bolgelerdeki dogrudan etkisi, diger lilkelerin askeri giic kapsamini sinirlamaktadir
(Giddens, 2005: 369-370). Bu da dogal olarak siiper gii¢lerin diger tilkeler tizerindeki
agirhigini giindeme getirmektedir. Zayif devletlerin var olmasi ve bir veya birkag dev-
letin liderlik roli stlenmesi diinya diizeninin egemen ulus devlet niteliginin zayifla-
mas1 anlami tagimaktadir.

2.2.4. Kiiresellesme ve Ulus Devletin Ekonomik Fonksiyonu

Ulus-devletler eskiden kota, ihracat tesvikleri, yiiksek giimriik tarifeleri gibi dig
ticaret politikasi araglarini kullanarak ulusal pazar disariya karsi kapali tutup, ulusal
pazarin firsatlarini iilke i¢indeki sermayeye acarak ulusal sermayeyi koruyabilmekte
ve bunun sonucunda da iktisadi biiyiimeyi ger¢eklestirmiglerdir. 1980’lerden sonra
serbest ticaretin yaygilasmasiyla, devletlerin egemenlik yetkileri altinda ellerinde
tuttugu islevleri, kiiresellesmeyle birlikte artan serbestlesme hareketiyle kisitlanmistir
(Kazgan, 2000: 237). Kisitlanan islevleri arasinda, ithalat-ihracat dis ticaret koruma
politikalarinin etkisinden arindirilmasi, fiyat siitbvansiyonlarmin kaldirilmasi, parala-
rin konvertibilitesinin saglanmasi, devlet tekellerinin kaldirilmasi, kamu tesebbiisle-
rinin 6zellestirilmesi ve mallar gibi hizmetlerin ve sermayenin de dolasimindaki kamu
mildahalelerinin kaldirilmasi vb. bagliklar yer almistir(Kutlu: 210). Devlet, bir taraf-
tan gergeklestirilen 6zellestirmeler® ile kamu miilkiyeti payinin azaltilmasiyla, diger
taraftan da bagimsiz para politikasi, maliye politikas1 ve dig ticaret politikasi uygu-
lama imkanlarinm kisitlanmasiyla karsi karsiya kalmig (Kazgan, 1994: 42) bununla
birlikte ¢cok uluslu sirketlerin arasinda kalan iilkeler yaptiklar1 anlagmalar sonucunda
bagimsiz sekilde dis ticaret politikasi uygulama imkanlarini kismen ulus-Ustl kurum-
lara devredilmistir (Kazgan, 2000: 237).

IMF ve Diinya Bankasi gibi kiiresel kuruluglarin, lkelerden ulusal kambiyo re-
jimlerini serbestlestirmesini istemeleriyle artik bu tilkelerde de bagimsiz para, faiz ve

& Ozellestirme kavrami, 1970 lerde ortaya ¢tkan ve sermaye birikim siirecindeki tikanma sonucu olusan krizle
birlikte sosyal devletin iktisadi alandan ¢ekilmesi ve bu kurumlarin piyasaya aktariimast ile devletin ekonomi-
deki miidahaleci roliiniin engellenmesi olarak tanmimlanabilir.
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doviz kuru politikalar1 izleme imkanlar1 ortadan kalkmakta ve bunun sonucunda bu
iilkelerin 6zgiin kalkinma hedeflerini gergeklestirme imkanlart biiyiik 6l¢iide azal-
maktadir (Yeldan, 2002: 1). Neo-liberal iktisatgilar, kamu sektoriiniin verimsiz galis-
t1g1, bu sebeple elindeki kaynaklari degerlendiremedigi, devletin isletmeci kimliginin
olmasinin rekabeti olumsuz etkiledigi 6zellikle vurgulanmakta ve bu iglerin 6zel sek-
tor tarafindan yapilmasi gerekliligi tizerinde durulmaktadir (Ellwood, 2000: 54).

Sonug

Son yillarin en énemli tartisma konularindan biri, ulus-devlet ve kiiresellesme
arasindaki iligkidir. Soguk Savas doneminde, diinya genelinde liberal ve disa kapali
ekonomi anlayisi rekabetinde, liberal anlayisin galip gelmesi, gelisen kitle iletigim
araglarinin etkisi ile farkli bir siire¢ ortaya ¢ikarmistir. Diinyadaki tiim ekonomilerin
biitiinlesmesine, diger bir ifade ile tek pazar haline gelmesine neden olan kiiresellesme,
glinlimiiz ticari hayatina yon veren kuskusuz en 6nemli faktor olmustur. Kiiresellesen
ekonomi ile, ulus-devletler, uluslararasi sermayenin ihtiyaglarina uygun olarak doniis-
tiiriilmiis; sosyal amagli harcamalar ciddi 6l¢iide kisitlanmis, maliye ve para politika-
larin1 ise uluslararasi sermayenin sermaye birikimini destekleyecek sekilde gergekles-
tirilmistir. Kiiresellesme, bir yoniiyle ulus devletin uluslararasi alandaki giiciinii sinir-
layarak ve ulus-iistii bir ¢cok kurumun arttiran etkisiyle uluslararasi iliskileri devletler-
den daha fazla etkileme ve yonlendirme giiciine sahip olmustur. Bu etkiler sonucu
sosyal devlet yerini neo-liberal devlete birakmustir.

Kag¢inilmazligi ortada olan kiiresellesme siirecinde ulus devletin hedefi, hem yu-
kardan hem de asagidan gelen baskilara karsi, kendini ¢agdas ve gucli hale getirerek,
tim vatandaslarimin refahin1 ve mutlulugunu saglamak olmalidir. Bagka bir siyasal
glicun en azindan simdilik bulunmadigi igin ulus devletin varliginin korunmasi gerek-
mektedir (Kongar, 2011).Bu yiizden ulus devletler, kiiresellesme siirecine ayak uydu-
rarak kendilerini ekonomik, siyasal ve sosyal agidan yenilemeleri gerekmektedir.
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