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OZET

Giliniimiizde endiistri iligkileri sisteminde barisin saglanmasinda, sistemin aktorlerinin karsilikli diyalog
ve isbirliginin 6nemi biiyiiktiir. Ozellikle yasanan kiiresellesme siireciyle yasanan degisim beraberinde
ekonomide oldugu kadar siyasal sistemin bir alt sistemi olarak algilanan endiistri iligkileri sisteminde
de degisikligi zorunlu kilmistir. Bu durum is¢i-igveren ve hiikiimet temsilcileri arasinda diyalog ve
igbirligini gerekli hale getirmistir. Yasanan bu durum giiniimiizde sosyal diyalog ad1 verilen kavramin
tartisilmasina neden olmaktadir. Resmi olarak Avrupa Birligi’nde 1990’11 yillarda mevzuata resmi
olarak giren sosyal diyalog kavrami sosyal politika ve istihdam alanlarinin gelismesine 6nemli katkilar
saglamigtir. Bu calismada ise sosyal taraflarin 1993’te imzalanan Maastricht Antlagsmasi’ndan sonra
imzalamaya basladiklar1 c¢erceve antlagmalar ve sosyal taraflarin katilimini amaglayan ve Birlik
miiktesebatindan kaynaklanan mekanizmalar degerlendirilecektir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal Diyalog, Avrupa Birligi, Kiiresellesme, Is Hukuku.

SOCIAL DIALOGUE MECHANISMS IN THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

Nowadays in the industrial relations system for peace, mutual dialogue and cooperation of actors of the
system importance is great. Especially with the globalization process the change along as well as in
economy industrial relations systems that perceived as a sub-system of political system has necessitated
changes. This situation has made the necessary dialogue and cooperation between employer-employee
and government agencies. This circumstance nowadays has led to a discussion of the concept which
called social dialogue. Officially in the European Union in the 1990s the concept of social dialogue that
formally entering legislation have contributed significantly to the development of social policy and
employment. In this study framework agreements that social partners began to sign after the Maastricht
Treaty which signed in 1993 and Aiming Participation of Social Partners and the Mechanisms arising
from the acquis communautaire will be evaluated.

Keywords: Social, Dialogue, European Union, Globalization, Labour Law.

GIRIS

Cagimizda uygar diinyada is hukukunun ve ¢aligma iliskilerinin ulastig1 diizey, ayn
zamanda insanligin genel anlamda gelismisliginin de bir gostergesi olarak kabul
edilebilir. Caligma hayatinin sosyal taraflar1 arasinda varolan “cikar ¢atigmasi”nin,

gecmis donemlerin aksine, artik dogrudan dogruya potansiyel giiclerin devreye
sokulmasi yoluyla degil aralarinda devletin de bulundugu iiclii bir yap1 iginde is¢i ve
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igveren taraflarinin birbirleriyle veya kendi iclerinde gerceklestirecekleri diyalog
yoluyla ¢oziilmesi fikri yayginlik kazanmaktadir.

Kuskusuz “sosyal diyalog” sihirli bir degnek degildir ve taraflarin her iicliniin de
asgari bir uzlagma ve anlagsma niyeti tasimamasi durumunda basarisizliga ugramasi
kagimilmazdir. Zaten sosyal diyalog yapilmasinda tek hedef mutlaka goriismelerden
sonu¢ alinmasi degildir. Taraflar arasinda sadece bilgi degisiminin yapilmasi bile
sosyal diyalogun unsurlarindan biridir. Ciinkii ¢ikarlar1 birbirine son derece ters
sosyal taraflarin birbirlerini biraz olsun anlayabilmeleri ve “empati” duygusunun
gelisebilmesi ancak bu yolla miimkiin olabilecektir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, Avrupa Birligi’nde (AB) taraflarin sosyal diyalog
yoluyla cesitli yonetim mekanizmalarina aktif katilimi fikri giderek daha fazla
benimsenmekte ve Birlik miiktesebatinda yerini almaktadir.

1. SOSYAL DiYALOG KAVRAMI ve ONEMIi

Sosyal diyalog kavraminin tammmu Ulkeden (lkeye ve bolgeden bdlgeye
degismektedir (ILO, 2014; Kayhan, 2007:61). Farkli toplumlarda, sosyal diyalog
farkli sebeplerle gelismistir. Sosyal diyalog Kuzey Bati Avrupa’da ekonomik
biiylimeye dayandirilirken, Dogu Avrupa’da ve gegis ekonomilerinde ise hikiimetin
ekonomik politikalarina ana sosyal gruplarin destegini saglayacak bir mekanizma
olarak degerlendirilmistir (Myant vd., 2000:723). Sosyal diyalogun yapisini ve
isleyisini, tilkelerin kiiltiirel, tarihi, ekonomik ve politik sartlar1 sekillenmektedir. Bu
nedenle, sosyal diyalogun bir iilkeden bir baska iilkeye ithal edilebilecek ve her
tlkeye uyan tek ve ideal bir modeli de yoktur.

Sosyal diyalog, ekonomik ve sosyal politika alanindaki karsilikli ¢ikarlara iligkin
sorunlar lizerinde, devlet, igveren ve is¢i temsilcileri arasinda veya i¢inde danigsma,
miizakere veya sadece bilgi degisiminin her seklini kapsayan bir yontem olarak
algilanabilir. Bu yontemin {iglii (devlet, igveren, is¢i) yapist, liglii ulusal danigma ve
isbirliginden, isletme diizeyinde yapilan toplu pazarliga kadar ¢ok cesitli sekil ve
farkli diizeylerde sosyal diyalog yoluyla en iyi ¢dziimlerin elde edilmesini saglar
(TISK,1998:162; Ekin, 1997:19 vd.; Demir, 1999:25; Dereli, 1997:112).

Sosyal diyalog; en genel anlatimla demokratik siyasal rejimi benimsemis Ulkelerde
sosyal taraf olarak nitelendirilen is¢i ve isveren st orgiitii temsilcilerinin toplumda
yer alan diger organize ¢ikar grubu temsilcileri ile birlikte temel ekonomik ve sosyal
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasina katilmalar1 olarak tanimlanmaktadir.
Bir bagka deyisle sosyal diyalog; sosyal taraf temsilcileri ile diger organize ¢ikar
gruplar1 temsilcilerine makro diizeyde ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi
ve uygulanmasina katilma olanagi saglayan yegane mekanizmadir (Tartan, 2006:2;
Evren, 1999:37; Yuksel, 1997:53).

Sosyal diyalog; demokrasinin siirekliligini korumanin, ekonomik ve sosyal
politikalarin hazirlanmas1 ve uygulanmasini saglayacak olan siyasal tartigma
Ozgiirliigiiniin kagmilmazlig1 olarak da degerlendirilebilir. Ayrica, sosyal diyalog
catismaksizin yeniden yapilanmaya girisme ve ekonomik bunalimlari yatistirma
olanag1 tanryacaktir. Ozellikle ekonomik bunalim siirecinde issizlik artisin1 6nleme,
sosyal huzursuzluklar1 yatistirma, ekonomik canlanma igin iicretlerde 1limli bir artig
saglama ve sosyal maliyetlerin daha adil paylasimim saglamanin yolu sosyal
diyalogdan gecmektedir (Tartan, 2006:27)

SEMIH SERKANT AKTUG



51

Avrupa Birligi 'nde Sosyal Diyalog Mekanizmalar

2. LITERATUR ARASTIRMASI
Asagidaki tabloda Tiirkge literatiirde yer alan ¢aligmalardan bazilar1 goriilebilir:

Tablo 1: Literatiir aragtirmasi

YAZAR YIL ACIKLAMALAR

Parlak 2015 Calismada sosyal diyalog kavramu,
sosyal diyalogun sartlari, AB ve
Tiirkiye’de sosyal diyalog
incelenmektedir. Tiirkiye’'nin  AB
miiktesebatinin  bir geregi olarak
olusturdugu sosyal diyalog
yapilarinin AB normlarindan uzak ve
etkin islemeyen yapilar oldugu ve en
kisa slirede reform  yapilmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.

Glray 2013 Caligmada AB’de sosyal diyalog
mekanizmasinin kurumsallagma
sirecinden ve AB’de  sosyal
diyalogun  ¢iktilarindan  hareket
edilerek “Avrupa Sosyal Modeli” ne
katkilar1 ve en son finansal ve
ekonomik kriz déonemindeki giktilari
degerlendirilmektedir.

Yuksel 2014 Calismada sosyal diyalog ve uzlasi
cercevesinde toplu is sozlesmenin
O6nemi ve toplumsal baris i¢in tagidig
degerler incelenmistir.

Uckan 2005 Sosyal diyalog kavrami AB’de
donemler diizeyinde incelenmis ve
gerceve antlasmalarin AB sosyal
politikas1 igindeki yeri inceleme
konusu yapilmstir.

Kayhan 2007 Calismada Tirkiye ag¢isindan sosyal
diyalogun katilimc1  demokrasiye
sahip ulkelerdeki yer ve 0Onemine
kavusamadig1 vurgulanmaktadir.
Dereli 1997 Caligmaya gore “Turkiye'de sosyal
diyalogun oniindeki en biyik engel,
bunu yasa ile Dbasaracak ve
uygulayacak bir siyasi iradenin,
temsili ve glgli hiikimetlerin mevcut
olmayisidir. Oysa iilke ekonomisini
mesgul eden birgok Onemli konu,
ornegin Ozellestirme ve GUmMrik
Birligi, sosyal giivenlik reformu,
iicretler ve toplu sozlesme sorunlari,
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is giivencesi ve memur sendikaciligi,
yasal reformlar ve esneklestirme,
ekonomik krizde alinacak Onlemler
vb. Ekonomik ve  Konsey'de
danigmalar ve uzlagsmalar yoluyla
saglikli ¢oziimlere kavusturulabilir.
Ayrica siyasi partilerin populist
politikalarin1 gogiislemede de sosyal
diyalog 6nemli roller oynayabilir.”
Gormiis 2007 Caligmada, Osmanli’dan giiniimiiz
Tiirkiye’sine sosyal diyalogun agir
aksak da olsa nasil bir yol izledigi
tarinsel olarak degerlendirilmistir.
Ayrica ¢alismada Tiirkiye’deki sosyal
diyalog mekanizmalarinin  eksik
yonlerine de deginilerek sosyal
diyalog mekanizmalarinin
etkinliginin artirilmasi i¢in Onerilerde
bulunularak AB ulkeleriyle
kargilagtirmalar yapilmistir.

Isigicok 1999 Calismada sosyal diyalog ac¢isindan
Tiirkiye’deki durum incelenmistir.

3. AVRUPA BIiRLiGI’NDE SOSYAL DiYALOG MEKANIZMALARI

AB diizeyinde sosyal diyalog, iiye iilkelerde 6zellikle Kita Avrupa’sinda mevcut,
korporatizm, sosyal diyalog ve sosyal ortaklik geleneginin AB diizeyine
yansimasidir (Koray-Celik, 2007:4). AB diizeyinde sosyal diyalog, danisma,
miizakere ve karar-verme siireglerini igeren sosyal taraflarin kendi aralarinda ve
ayrica hiikiimetle gerceklestirdikleri uzlagmaya dayali ¢ikar temsil mekanizmasidir.
AB diizeyinde bir sosyal diyalog mekanizmasi1 gelistirme ¢abasiyla amaclanan tiye
iilkeler arasinda ekonomik ve sosyal politikalar agisindan mevcut farkliklarin
bariscil yollardan uyumlulastirilmasi veya en aza indirilmesidir (Parlak, 2014).

3.1. Avrupa Birligi’'nde Sosyal Taraflarin Sosyal Diyalog Yoluyla Kural
Uretmelerine Yonelik Mekanizma: Cerceve Anlasmalar

1993’te imzalanan Maastricht Antlagsmasi’nin eki olan Sosyal Politika Protokolii ile
Sosyal Diyalog’a resmi ve kurumsal bir nitelik kazandirilmigtir. Protokol, Birlik is
hukukunun olusturulmasinda sosyal taraflara 6nemli bir rol vererek gelencksel ve
enformel sosyal diyalog ilgili 6nemli yenilikler getirmistir (Parlak, 2014; Glray,
2013:147).

Maastricht Antlagmasinda bazi degisiklikler yapan Amsterdam Antlasmasi, 2 Ekim
1997 yilinda imzalanmistir. Amsterdam Antlagmasi ile birlikte sosyal taraflarin
aralarinda anlagmak suretiyle belirli baz1 konularda Birlik miiktesebatina katkida
bulunmalarinin yolu acilmistir (Ueapme, 2015). Nice Antlagmasi’yla yapilan
degisiklikler sonrasinda anilan konular da nispeten genisletilmis ve sosyal diyalog
yoluyla kural tiretme mekanizmasi1 Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma (ATA)’da
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yerini almigtir. ATA, 136. Maddesi sosyal diyalogu temel hak olarak
nitelendirmektedir (Labor Capital, 2015). ATA md.139 uyarinca, “sosyal taraflar
eger isterlerse, aralarinda siirdiirdiikleri Birlik diizeyindeki diyalog, anlagmalari da
icerebilecek akdi iligkilere” doniisebilecektir (md.139/1). Bu durumda, “Birlik
diizeyinde sonuglandirilan anlagsmalar sosyal taraflar ve liye devletlere 6zgii usul ve
uygulamalar uyarinca veya 137. maddenin kapsadigi konularda, imza sahibi
taraflarin ortak talebiyle Komisyon’un onerisi lizerine Konsey karartyla yiiriirliige
konur” (ATA md.139/1I). “Konsey, md.137/2 uyarinca oybirligiyle hareket etmesi
zorunlu olan alanlardan birine iligkin bir veya daha ¢ok hiikiim iceren durumlar
disinda nitelikli cogunlukla hareket” edecektir (ATA md.139/11I).

Yukarida kisaca Ozetlenen prosediir isletilerek sosyal taraflar arasinda Birlik
diizeyinde varilan ¢erceve anlagmalarin yetkili organlarca tasdiki iizerine “yonerge”
olarak miiktesebata dahil olup ve yiiriirliige girenlerinden bazilar1 asagidaki gibidir:

-Ailevi Sebeplerle izin Hakkinda UNICE (Avrupa Sanayi ve Isverenler
Konfederasyonlar1 Birligi), CEEP (Avrupa Kamu Tesebbiisleri Merkezi) ve ETUC
(Avrupa Sendikalar Konfederasyonu) Arasindaki Cerceve Anlagmaya iliskin 3
Temmuz 1996 Tarihli ve 96/34 Sayili Konsey Yonergesi. Yonergede calisan anne
ve babalarin yeni dogan veya evlat edinilen ¢ocuga bakmak i¢in, 8 yasina gelene
kadar tiger aylik siire ile izin almalar1 diizenlenmistir (European Commission, 2015).

-Belirli Siireli Calismaya Iliskin ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu),
UNICE (Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederasyonlar1 Birligi) ve CEEP (Avrupa
Kamu Tesebbiisleri Merkezi) Arasinda Cergeve-Anlagmaya Dair 28.06.1999 tarihli
ve 99/70 Sayili Konsey Yonergesi. Yonerge ile belirli ve belirsiz siireli is
sozlesmeleriyle calisanlar arasinda ayrimciligin yasaklanmasiyla belirli siireli is
sozlesmesiyle calisanlarin g¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir.
Yine Yonerge ile ardi ardina yapilan belirli siireli hizmet sdzlesmeleri ile ortaya
cikan diristlik kuralina aykirihi@in onlenmesi hedeflenmektedir (Buyiiktarakei,
2009:1083).

-Kismi ¢alismaya iliskin ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu), UNICE
(Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederasyonlar1 Birligi) ve CEEP (Avrupa Kamu
Tesebbiisleri Merkezi) arasinda ¢ergeve anlagma.

1995 yilindan itibaren imzalanan ¢ergeve antlagsmalar incelendiginde, antlagsmalarin
cok detayli olmayan genel hiikiimler goriilmektedir. Imzalanan gergeve
antlasmalarin AB diizeyinde toplu is sozlesmeleri oldugunu sdylemek dogru
olmayacaktir. Burada amaglanan sosyal taraflarin diizenleme yapmak istedikleri bir
konuda anlagarak yasama siirecine katilmalarini saglamaktir (Uckan, 2005:266).

3.2. Sosyal Taraflarin Katthmim Amaglayan ve Birlik Miiktesebatindan
Kaynaklanan Mekanizmalar

3.2.1. Sosyal Diyalog ve Partnerlik Yoluyla Sosyal i¢erime iliskin 6 Subat 2003
Tarihli ve 2003/C 39/01 Sayih Konsey ilke Karar

S6z konusu metin bir ilke karart oldugundan zorlayici veya baglayici nitelik
tasimamaktadir. Anilan kararda Bakanlar Konseyi, oncelikle (Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigi, 2015);
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-Avrupa Komisyonu'nu sosyal dislanmay1 onlemek ve diglanmis kisileri tekrar
topluma ve isgiicli piyasasina kazandirmak amaciyla ulusal, bdlgesel ve yerel
anlamda sosyal diyalog ve partnerligi tesvike devam etmeye,

-Uye devletleri, yoksullugun ve sosyal diglanmanin onlenmesi amacina uygun
olarak, sosyal icerim ile ilgisi olabilecek tiim diger aktorlerin, 6zellikle ulusal eylem
planlarina katilimini tesvik etmeye,

-Sosyal Koruma Komitesini, sosyal taraflarla ¢ok siki igbirligi yapmaya, sivil toplum
orgutleriyle diyalog iginde olmaya,

-Sosyal taraflari, sosyal igerime yonelik olasi partnerlik kurumlarini ve
yaklasimlarini tanimlamaya,

-Sivil toplum Orgiitlerini, herkese agik bir toplum ve herkese agik bir isgiicii piyasast
icin caba gostermeye ¢agirmaktadir.

flke Karar’nda adi gecen “Sosyal Koruma Komitesi”nin olusturulmas: 2000
Mart’inda yapilan Lizbon Zirvesi’nde kararlastirilmistir. Sosyal Koruma Komitesi,
"Antlagsmaya uygun olarak ve Birlik kurum ve organlarinin yetkilerini gz 6nunde
tutarak, Uye devletler arasinda, sosyal koruma politikasina iliskin igbirligini
giiclendirmek amacini giiden bir danisma organi"dir. Komitenin amaci, Avrupa
Istihdam Stratejisini, ortak amaglar1 ve gostergeleri tammlayarak gergeklestirilmesi
icin caba gostermektir (Erdogdu, 2005:30). Komitenin ayrica gelecekte istihdam
stratejisinin izlenmesine iliskin sorumluluk almasi da ongorilmistir (EUR-Lex,
2015a).

Sosyal Koruma Komitesi onbes iiye devlet hiikiimetlerinin uzmanlarindan olugmakta
ve Avrupa Komisyonu ile dirsek temasi halinde ¢aligmaktadir.

3.22. Avrupa Toplulugu’nda Cahsanlarin Bilgilendirilmelerine ve
Damisilmalarina fliskin Genel Bir Cerceve Olusturulmas1 Hakkinda 11 Mart
2002 Tarihli ve 2002/14 Sayilh Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi

2002/14 Sayili Yonerge uyarinca, en az elli is¢i calistirilan igletmelerde ya da en az
yirmi is¢i ¢alistirilan igyerlerinde (her tiye devlet bu iki kistastan birisini segmekte
Ozgiirdiir) is¢ilerin (Ozcire — Eryigit, 2006:147; EUR-Lex, 2015b);

-Isletme veya isyerinin yakin gecmisteki ve gelecekteki muhtemel gelisimi ile
ekonomik durumu hakkinda bilgilendirilmeye,

-Isletme veya isyerinde, ozellikle istihdami olumsuz etkileyebilecek olanlar1 basta
olmak {izere gelecekte alinmasi tasarlanan tedbirler de dahil olmak iizere istihdamin
yapist, durumu ve muhtemel gidisati hakkinda bilgilendirilmeye ve danigilmaya,

-Isgiicii organizasyonunda ya da hizmet akitlerinde degisiklikler meydana
getirebilecek ararlarda bilgilendirilmeye ve danisilmaya,

haklar1 oldugu ve iiye devletlerin mevzuatlarini bu yonde yakinlastirmalart gerektigi
kabul edilmistir (md.2).

3.2.3. lscilerin Bilgilendirilmeleri ve Damgsilmalari Amaciyla Avrupa Is
Konseylerinin veya Birlik Olcegindeki Isletmeler ve isletme Gruplarmdaki
Usullerin Olusturulmasi1 Hakkinda 22 Eyliil 1994 Tarihli ve 94/45 Sayili Konsey
Ydnergesi
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94/45 Sayili Yonerge ile Birlik dlgegindeki isletmeler ve isletme gruplarinda,
calisanlarin bilgilendirilme ve danisilma haklarinin gelistirilmesi amacina yonelik
olarak “is konseylerinin” olusturulmasi éngoriilmektedir (md.1/1,2).

Yonerge’ye gore (Birlesik Metal Is, 2002:8), Birlik diizeyinde isletme, “en az iki
farkli tiye devletin her birinde en az yiiz elliger is¢i olmak tizere liye devletlerde en
az bin isci calistiran” isletmedir (md.2/a). Birlik diizeyinde isletme grubu ise, “liye
devletlerde en az bin is¢i calistiran, kontrol ettigi grupta farkli tiye devletlerden en
az iki isletme bulunduran ve kontrol ettigi bu isletmelerden en az birinin bir iye
devlette en az yiiz elli is¢i calistirdig1 ve ayni zamanda bir digerinin de diger bir tiye
devlette en az yiiz elli is¢i ¢alistirdigi” isletme grubudur (md.2/b,c).

3.2.4. Isletmelerin, isyerlerinin veya isletme ya da isyeri Kisimlarimn Devri
Durumunda Calisanlarin Haklarimin Korunmasma iliskin nye Devletler
Mevzuatlarinin Yakinlastirilmas1 Hakkinda 2001/23 Sayili ve 12 Mart 2001
Tarihli Konsey Y0nergesi

2001/23 Sayili Yonerge isletmelerin, isyerlerinin ya da isletme veya isyeri
kisimlarinin bir baska igverene devredilmesi halinde iscilerin bilgilendirilme ve
damigilma  haklarmin  temini konusunda iiye devletler mevzuatlarinin
yakinlagtirilmasini igermektedir (Sevimli, 2005:43).

AB 2001/23 sayili Yonergenin “Iscinin Haklarmin Korunmasi” baghkli 3.
maddesinde, lye llkelerin, devreden isverenin igyeri ile birlikte devredecegi biitiin
hak ve borglar ile ilgili olarak devralan igvereni bilgilendirmesi hakkinda ig
hukuklarinda diizenleme yapabilecekleri belirtilmistir (EUR-Lex, 2015c). AB
2001/23 sayili Yonerge’nin 5. maddesi uyarinca; Yonergenin, devreden igverenin
devir tarihinde yiriirliikte olan is sozlesmelerinden dogan hak ve borglarinin
devralan isverene gececegine iliskin 3. maddesi ile devreden veya devralan
igverenin, ig sozlesmesini sirf igyerinin devrinden dolay1 feshedemeyecegine iligkin
4. maddesi, liye tilkeler aksini karalagtirmadike¢a, isverenin iflasi sonucu igyerinin
devri halinde uygulanmayacaktir.

Yonerge’ye gore devreden ve devralan isverenler, devirden etkilenen is¢ilerin
temsilcilerini, devir i¢in saptanan ya da tasarlanan tarih, devir sebebi, devrin isgiler
tizerinde doguracagi hukuki, ekonomik ve sosyal sonuglar ve isciler hakkinda
almacak tedbirler konusunda bilgilendirmelidirler (md.7/1). Devreden igverenin bu
bilgileri devrin gergeklesmesinden dnce is¢i temsilcilerine iletmesi gerekmektedir.
Eger devreden ve devralan, is¢ileri de etkileyecek tedbirler almay1 tasarliyorlarsa,
uygun zamanda is¢i temsilcileriyle miizakereler yapmalidirlar (md.7/2).

3.25. Avrupa Anonim Sirketinin Statiisiinii Iscilerin Dahli Yéniinden
Tamamlayan 8 Ekim 2001 Tarihli ve 2001/86 Sayih Konsey Y onergesi

2001/86 Say1l Yonerge, 2157/2001 Sayil Tiiziik uyarinca kurulan Avrupa Anonim
Sirketlerinin faaliyetlerine ig¢ilerin katilimi konusunu diizenlemektedir (md.1).

Yonerge’ye gore, bir Avrupa Anonim Sirketi olusturmaya karar veren istirakei
sirketler, bu duruma iliskin projenin kabuliinden hemen sonra isci temsilcilerinden
olusturulacak bir “6zel miizakere grubu”yla miizakerelere baslamalidir (md.3/1,2).
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S6z konusu Yonerge, 3 yillik gecis siiresinin ardindan 8 Ekim 2004 tarihinde
yurtrliige girmistir (MESS, 2015).

3.2.6. Uye Devletlerin Toplu Is¢i Cikarmalara iliskin Mevzuatlarinin
Yakinlastirilmas1 Hakkinda 98/59 Sayili ve 20 Temmuz 1998 Tarihli Konsey
Yonergesi

Yonerge’ye gore, toplu isci cikarilmasi disiiniildiigiinde, -diisiince heniiz proje
asamasindayken- miizakerelere ‘“zaman gecirmeden” baslanmasi zorunludur
(md.2/1). Anilan hitkmiin ihlali durumunda yaptiriminin ne olacag agik bir sekilde
Yonerge’de belirtilmese de 6.maddede yer alan, “Uye Devletlerin (...) éngdriilen
yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi amaciyla, is¢i temsilcilerinin ve/veya is¢ilerin
idari ve/veya hukuki usullerden yararlanmalarini” saglayacaklari yoniindeki genel
hiikim uyarinca her iiye devletin kendi mevzuatinda etkin ve oranli yaptirimi
belirlemesi gerekir (EUR-Lex, 2015d).

Yénerge’de toplu isgi ¢ikarmaya iliskin ayrmtili tanimlar mevcuttur. Oncelikle
vurgulamak gerekir ki Yonerge’de benimsenmis olan ve toplu is¢i ¢ikarmalara
iligkin sayisal bir takim smiflandirmalar iizerine bina edilmis kavramlastirma
metodu, onbes liyeye sahip olan Toplulugun hukuk diizeninde standartlarin net
sekilde ortaya konulabilmesi anlaminda olumludur.

Yénerge’de her iiye devletin segimine birakilnus iki tiir tamim vardir. Uye devletler
kavrami tanimlarken, otuz giinliik ya da 90 giinliik olmak {izere iki ayr1 siireden birini
se¢me durumundadirlar.

Eger otuz giinliik siire temel aliniyorsa, anilan siire i¢cinde igverence;
-Rutin olarak yirmiden fazla ylizden az isci ¢alistirilan igyerlerinde en az on is¢inin;

-Rutin olarak en az yiiz olmak {izere, ligylizden az is¢i is¢i ¢alistiran isyerlerinde isgi
sayisinin en az %10’una kadar is¢inin;

-Rutin olarak {i¢yiiz ve daha fazla is¢i calistiran igyerlerinde en az otuz is¢inin;

Sahislarina bagli olmayan bir veya daha fazla nedenle isten ¢ikarilmasina “toplu is¢i
¢ikarma” denir (md.1/a).

ATAD (Avrupa Adalet Divani1) meseleye degindigi bir kararinda (Nagme, 2015),
ig¢ilerin sahislarina bagli olmayan, bir ya da daha fazla nedenden kaynaklanan toplu
is¢i ¢ikarmalara, -faaliyet diizeyine bakilmaksizin- bir isletmenin yeniden
yapilandirilmasina bagl olarak gerceklestirilenler de dahil oldugundan, Yonerge
kapsaminin, bir isletme faaliyetlerinin —6zel bir ¢alisma tipine olan talebin diismesi
hallerinde goriildiigi lizere- yavaslatilmasi ya da durdurulmasi sonucu ortaya ¢ikan
ekonomik fesihlerle siirl tutulamayacagmna hitkmetmistir (European Court of
Justice, 1994:1).

Eger doksan giinliik siire esas alintyorsa, bu defa anilan siire i¢cinde —isyerinde rutin
olarak calistirilan is¢i sayist ka¢ olursa olsun igverence en az yirmi Kiginin isten
cikarilmasina “toplu is¢i ¢ikarma” denir (md.1/a).

Yukaridaki agiklamalardan da anlasildigi iizere, agikca belirtilmese de bir isyerinin
Yonerge kapsamina girmesi i¢in rutin olarak en az yirmi is¢i ¢alistirtyor olmasi
gerekir. O halde en az yirmi is¢i calistiran igyerlerinde, {iye devletlerin segtikleri
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sirelere uygun olarak belirlenen sayilarda is¢inin isten ¢ikarilmasi durumunda ilke
olarak Yonerge ile getirilen prosediiriin uygulanmasi zorunludur.

Yonergeyle, isverenin miizakereler dncesinde is¢i temsilcilerine yazili bildirimde
bulunmakla yiikiimlii kilinmasimin nedeni, is¢i temsilcilerine “yapict dnerilerde
bulunabilme” olanagimin saglanmasidir (md.2/3). Bunun igin de igverenin konuya
iligkin tiim bilgileri temsilcilere uygun zamanda sunmasi gerekir (md.2/3-a). Anilan
bilgilerden asagida belirtilenlerinin ise her halikérda yazili olarak bildirilmesi
sarttir:

-Is¢i ¢ikarma projesinin nedenleri,

-Cikarilacak isgilerin say1 ve kategorileri,

-Rutin olarak istihdam edilen iscilerin say1 ve kategorileri,
-Planlanan is¢i ¢cikarmanin gerceklesecegi zaman dilimi,

-Ulusal mevzuatlar ve/veya uygulamalar igverene yetki verdigi Olgiide, isten
cikarilacak is¢ilerin segiminde kullanilacak kriterler,

-Ulusal mevzuatlar ve/veya uygulamalardan kaynaklananlar disindaki her tiirli olasi
fesih tazminat1 igin kullanilacak hesaplama yontemi (Richards, 1999:23 vd.)

Ozellikle yukarida belirtilen hususlarin bildiriminin iiye devletlerce garanti altina
alinmasi sarttir. Aksi takdirde Komisyon Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsmanin
226.maddesinin kendisine verdigi yetkiyi kullanarak meseleyi ATAD’na gétiirebilir.
Nitekim, “planlanan is¢i ¢ikarmanmin gerceklesecegi zaman diliminin”, “isten
ctkarilacak iscilerin seciminde kullamilacak kriterlerin” ve “ulusal mevzuatlar
ve/veya uygulamalardan kaynaklananlar digindaki her tiirlii olasi fesih tazminati
i¢in kullamilacak hesaplama yonteminin” bildirimini yasal olarak gilivence altina
almamig olmasi dolayisiyla, Yunanistan aleyhine ATAD’na bdyle bir basvuru
yapilmigtir (Union Européenne. 2015).

Yonerge uyarinca is¢i temsilcilerine bildirimi zorunlu olan belgelerden, “ulusal
mevzuatlar ve/veya uygulamalardan kaynaklananlar disindaki her tiirlii olast fesih
tazminati i¢in kullanilacak hesaplama yéntemine iliskin olan1 digindakilerin en az
bir niishasi da yetkili kamu makamina bildirilmelidir (md.2/3).

Anilan bildirimin yapilacagi yetkili kamu makami Almanya’da Calisma Biirosu,
Danimarka’da Isgiicii Piyasas1 Kurulu, Fransa’da Calisma Bakanligi, ingiltere’de
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Ispanya’da Calisma Bakanlhigi’dir (Medef, 2015; Leroy,
1989:395; Richards, 1999: 22; Magellan, 2015).

3.2.7. Tamamlayici1 Emeklilik Odenekleri Alaminda Bir Kurul Olusturulmasina
Tliskin 2001/548 Sayih 9 Temmuz 2001 Tarihli Komisyon Karar1

2001/548 Sayili Karar, Komisyon’a bagli olarak tamamlayicit emeklilik alaninda
“Emeklilik Forumu” adinda bir danigma komitesinin kurulmasini ngérmektedir. 45
kisilik Emeklilik Forumu’nun iiyeleri, ulusal hiikiimetlerin uzmanlarindan, sosyal
taraflardan ve tamamlayic1 emeklilik idarelerinden olusturulmaktadir.

3.2.8. Avrupa Birligi’nde Bir Sosyal Diyalog Uygulamas1 Ornegi
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24 Temmuz 1997 tarihinde, tarim kesiminde Orgutlu sosyal taraflarca, tarim
iskolunda, "tarimsal {icretli istihdam" konusunda bir ¢er¢eve-anlagsma imzalanmustir.

Tarimda fticretli istihdami iyilestirmek i¢in imzalanan bu tavsiye gerceve anlagma,
cesitli yonlerden Onem tasimaktadir. ilk olarak, is siiresinin diizenlenmesi
konusundaki 93/104 sayili Konsey yoOnergesinin kurallarin1 tamamlamasi, hatta
yillik ¢aligma siiresinin iist sinirini belirleyerek gece calismasi konusunda daha
elverigli kurallar ongorerek, bu yonergeden daha ileri diizenlemeler yapmasi
nedeniyle énem tasimaktadir. Ikinci olarak, sosyal taraflar Komisyonun onerisi
olmaksizin kendi iradeleriyle bu anlasmay1 imzalamislardir. Ugiincii olarak da bu
anlagma, yonerge yoluyla degil tarim kesiminde ulusal diizeyde imzalanan toplu
sozlesmelere konularak uygulamaya aktarilmasi nedeniyle 6nemlidir. Sosyal
taraflarca imzalanan tele-calisma konusundaki dordiincii cergceve anlasmanin
uygulamaya aktarilmasinda da bu ydntem benimsenmistir. Ote yandan
"mesleklerarasi" nitelik tagimayip belli bir iskolu alaniyla sinirli olarak imzalanmig
baska c¢ergeve anlasmalar da bulunmaktadir. Deniz adamlarinin is siiresinin
diizenlenmesiyle ilgili 30 Eyliil 1998 tarihli anlagma ile hava tasimaciligi kesiminde
i§ siiresiyle ilgili 22 Mart 2000 tarihli anlagsma, bunun drneklerini olusturur. Ayrica,
telekomiinikasyon ve ticaret sektorlerinde de, 2001 yilinin Subat ve Nisan aylarinda,
tele-calisma konusunda iki anlasma imzalanmustir. Sivil havacilik ve deniz
tagimaciligi sektorlerinde imzalanan ¢ergceve anlagmalarin konusu ise, is siiresi ile
is¢i saghigi ve is giivenligidir (Tartan, 2006: 195).

SONUC

Caligmanin amaci ve literatiire katkis1 yaninda buraya kadar ifade edilenler Avrupa
Sosyal Modeli’nin de temel yapi unsurlarindan olan sosyal diyalogun Avrupa
Birligi’'ndeki temel mekanizmalarimi gostermektedir. Gergekten de sosyal diyalog
mekanizmalar1 sayesinde Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal barisin daha ileri bir
noktaya geldigi deneyimlerle goriilmektedir.

Giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda bir devletin objektif tavir alabildigi ve tarafsiz
bir hakem gorevini yapabildigi durumlarda taraflarin birbirleriyle stirekli fikir
aligveriginde bulunmalarinda sayisiz fayda vardir. En basta her iki sosyal tarafin
birbirini biraz olsun anlayabilmesi ve taleplerini tekrar gézden gecirmesi ancak
sosyal diyalog yoluyla miimkiin olabilir. Tiim bu saptamalar 1s1§inda Avrupa
Birligi’nin sosyal barisin ve gelismisligin muhafazasinda sosyal diyalog
kurumundan yararlanma yolunu sectigi goriilmektedir. Boylelikle sosyal taraflar
arasindaki ¢atismanin toplumu germesinin de Oniine gegilmekte, ayrica tartisma
ortaminda miimkiin oldugunca en iyi fikirlere ve yontemlere ulagiimasi
amaclanmaktadir.

Nihayet Tiirkiye acisindan kisa bir degerlendirme ile ¢aligmay1 sona erdirmek
mumkundur. Tlrkiye’nin de Avrupa Birligi tam tiyeligine yonelik uyum surecinin
yalniz miiktesebat veya mevzuattan ibaret olmadigi, vefakat ayni zamanda endiistri
iligkileri sistemlerinin de uyumlarinin hedeflenmesi gerektigi goriilmektedir. Sosyal
diyalog hem mevzuat hem gelismislik hem de uzlasma kiiltiri meselelerini
icermektedir. O halde diger meselelerin yani sira uyum ig¢in uzlagsma kiiltiiriinii
yayginlagtirmak ve demokratik tartisma zeminini tam anlamiyla saglamak da
amaglanmalidir. Tirkiye’nin onemli sorunlarindan birisi Orglitlenme  kaltird
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diizeyinin yetersizligi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu da sosyal diyalogun
gelisimine engel olmaktadir. Diger taraftan sendikal Orgiitlenme sorunlari da
yasanmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimiine katki anlaminda isyeri komite ve
konseylerinin gelistirilmesi 6nem tagiyacaktir.
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