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Devletin vergi harcamalari uygulamalariyla, mevcut dénem vergi
tahsilatinin bir kismindan vazge¢mesi ile 6zellikle vergilendirmenin mali
olmayan fonksiyonlarina yoneldigi ifade edilebilir. Vergi harcamalarinin
amaci; ekonomik biiyiime, ekonomik istikrar, kaynak dagiliminda etkinlik
ve adil gelir dagiiminin saglanmasi gibi makroekonomik géstergelerin
iyilestirilmesinin hedeflenmis olmasi ile aciklanabilir. Vergi harcamalari,
vergi uygulamalarinda genellikle vergi muafiyetleri, vergi istisnalari ve
vergi indirimleri olarak gerceklestiriimektedir. Tirkiye'de vergi sistemi
icinde yer verilen vergi harcamalarinin, sistemdeki buytkliginin ne
oldugu ve vergi tirleri itibariyle dagilimi 6nem kazanmaktadir. Vergi
harcamalari uygulamalariyla devlet, kisa dénemde vergi alacagindan
vazge¢mekte ve vergi alacaginin tahsilini uzun vadeye birakmaktadir. Kisa
vadede vergilendirmenin ekonomik ve sosyal amagclarina yénelmektedir.
Ozellikle makroekonomik gdstergelerin iyilesmesiyle uzun vadede daha
fazla vergi geliri tahsil edilebilecektir. Bu calismanin amaci Tirkiye'de 2019
ile 2023 mali donemleri arasinda vergi harcamalarinin, vergilendirmenin
fonksiyonlar acisindan cesitli gostergeler ve ekonomik buyukltkler
kullanilarak degerlendirilmesidir. Nitel arastirma yontemlerinden betimsel
model kullanilarak ve arastirma tekniklerinden dokiimantasyon analizi
teknigi ile ¢oziimlemeler yapilmistir. Calismanin sonucunda Turkiye'nin
2023 hedeflerine dogru yoneldigi bu suirecte, dolaysiz vergiler olan gelir
vergisi ve kurumlar vergisinde yer alan vergi harcamalari kalemlerinin
kamu maliyesi araci olarak etkin bicimde kullanilmasinin planladigi
tespitine variimistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamalari, Vergilendirmenin Fonksiyonlari,
Ekonomik Amag, Sosyal Amag, 2019-2023

ABSTRACT
It can be stated that the state has turned to the non-financial functions
of taxation with the tax expenditure practices, with the abandonment of
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a part of the current period tax collection. Purpose of tax expenditures can be explained by the aim of improving
macroeconomic indicators such as economic growth, economic stability, efficiency in resource distribution and
ensuring fair income distribution. Tax expenditures are generally incurred as tax exemptions, tax exemptions and
tax deductions in tax practices. The tax system within the tax expenditure, size of the system and it is important for
distribution as tax types in Turkey. The state forgoes tax receivables in the short term and leaves the collection of tax
receivables to the long term, with the tax expenditure practices. It focuses on the economic and social objectives of
taxation in the short term. Especially with the improvement of macroeconomic indicators, more tax revenues will
be collected in the long term. This study aims to include the financial period 2019 to 2023 of tax expenditures in
Turkey is evaluated using a variety of indicators and economic size in terms of the functions of taxation. Analyzes
were made using the descriptive model, one of the qualitative research methods, and the documentation analysis
technique, one of the research techniques. As a result of the study Turkey’s 2023 targets for moving towards that in
this process it was concluded that income tax is a direct tax and corporate entities located in tax expenditure item
in the tax to determine a plan of effectively used as a fiscal tool.

Keywords: Tax Expenditures, Functions of Taxation, Economic Purpose, Social Purpose, 2019-2023

EXTENDED ABSTRACT

The government’s abandonment on the part of the tax collection within the scope of tax expendi-
tures implies that particularly, taxation has shifted to nonfinancial functions. The purpose of tax ex-
penditures is to improve macroeconomic indicators and ensure fair income distribution. These indica-
tors are economic growth, economic stability, and efficiency in resource distribution. Tax expenditures
are generally incurred as tax exemptions, tax exclusions, and tax deductions in tax practices. The size
and distribution of tax expenditures in the tax system in Turkey are important. According to tax expen-
diture practices, the state forgoes tax receivables in the short term and leaves the collection of tax re-
ceivables to the long term. The study focuses on the economic and social objectives of taxation in the
short term. Particularly with the improvement of macroeconomic indicators, more tax revenues will be
collected in the long term. When the work conducted to date in the global epidemic will further con-
sider the possible effects of a certain period, the state in terms of economic development goals of Tur-
key in 2023 has gone through a conflict process. Tax expenditures will occur in the form of certain tax
exemptions, tax exclusions, and tax reductions, particularly in terms of income and corporate taxes,
which are direct taxes. Again, an exemption is in the nature of tax expenditures in the corporate income
tax as a result of the work. That is, exemptions and discounts, and foreign and domestic capital are used
to expand their existing investments in Turkey, which aims to pave the way to engage in new invest-
ments. Expanding the scope of exemptions and exclusions in corporate tax and lowering the corporate
tax rate can encourage capital owners to invest. Thus, Turkey’s 2023 targets are in line with the eco-
nomic development goals, where in the medium term, corporate tax is imposed for financial purposes
and tax expenditures are applied in the case of partial abandonment. In addition, in the medium term,
investment, production, and economic increasing employment were delayed in the long term for an
additional funding to the state treasury. This study focuses on improvement of growth and development
conditions. When the tables are evaluated, the results indicated that the share of tax expenditure items
within the scope of corporate tax in the current year and the next two years in total tax expenditures
may increase. Thus, the state aims to increase real investment and production by decreasing the tax
costs of the investor and the producer. Again, study believes that the level of tax expenditure within the
scope of value-added tax can be increased to alleviate the burden of value-added tax on the goods and
services sector and provide tax convenience for these sectors. To activate the economic dynamics and
ensure the improvement of macroeconomic indicators, the tax expenditures made or to be made must
be balanced, and the tax burden must be observed fairly. The exemption of the tax receivables that
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should be collected from certain individuals, sectors, or regions must not disrupt the distribution of tax
burden and income distribution in the society. Therefore, the social purpose and the economic goals,
such as increasing taxation, investments, and production, and improving employment and growth,
should be considered while making tax expenditures. In this sense, the tax expenditures in corporate
tax and value-added tax in terms of items, are increased, and the tax expenditure practices in income
tax are decrease. This issue should be taken into consideration in terms of achieving fair and balanced
tax burden and income distribution, because it is important for the economic purposes and long-term
financial purposes of taxation. This study aims to evaluate taxation functions of tax expenditures in
Turkey using a variety of indicators and economic figures in the 2019 - 2023 financial period. The
analyses were conducted using the descriptive model, which is one of the qualitative research methods,
and the document analysis technique, which is one of the research techniques. The results show that
within the framework of Turkey’s 2023 targets, which include income and corporate taxes, the tax ex-
penditure item is determined as a fiscal tool that is effectively used in the plan.
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1. Giris

Vergi harcamalari, devletin vergi almasi gereken kisi ve konular iizerinden ¢esitli amag ve
gerekeelerle ya hi¢ vergi almamasi ya da olmasi gerekenden daha az vergi almasi olarak ifade
edilebilir. Diger bir ifadeyle birtakim ekonomik ve sosyal gerekgelerle, devletin kendi iradesiyle
donemsel toplam vergi tahsilatinin bir kismindan vazgegmesidir. Devletin cesitli sebeplerle al-
maktan vazgectigi vergi miktarlari, hazinenin vergi gelirlerini azalttig1 ve kisilerden vergi alin-
mamasi veya olmasi gerekenden daha az vergi alinmasi kisilerin kullanilabilir gelirlerinde azal-
may1 dnlediginden, dolayli yonden kisilere bir transfer niteligine sahip oldugundan, kamu harca-
mast stfatina da haiz olmaktadir.

Devletler, vergi harcamalarini muafiyetler, istisnalar, indirimler, krediler ve ertelemeler gibi
¢esitli goriiniimlerde yapabilmektedirler. Fakat vergi harcamalar1 uygulamada en ¢ok vergi ka-
nunlarinda diizenlenen vergi muafiyeti, vergi istisnast ve vergi indirimleri seklinde ortaya ¢ik-
maktadir. Tirkiye’de kamu maliyesi uygulamalarinda da vergi harcamalari; vergi muafiyetleri,
vergi istisnalar1 ve vergi indirimleri seklinde yapilmaktadir.

Vergi harcamalari, devletin biitge gelirleri iginde hem biiyiikliik hem de mahiyet itibariyle en
onemli kaynagi kabul edilen vergi gelirlerinin asinmasina sebebiyet verirken, diger taraftan dev-
letin bu harcamalar1 kullanarak vergilendirmenin iktisadi ve sosyal amaglarini gergeklestirmeye
caligtig1 belirtilebilir. Hatta bazi ekonomik ve sosyal yonden bozucu etkilere sahip konjonktiir
donemlerinde vergilendirmenin mali amacini ifade eden hazineye gelir saglama fonksiyonu ikin-
ci plana itilebilmekte, kisa vadede devletler bu amagtan vazgegebilmektedirler.

Bu dénemlerde, liretimin ve 6zel sektoriin desteklenmesi, ekonomide fiyat ve doviz istikrari-
nin saglanmasi, ekonomik bilyiime ve kalkinma rakamlarinin iyilestirilmesi gibi mali olmayan
amagclar 6n plana ¢ikabilmektedir. Kriz, afet, savas ve pandemi gibi piyasay1 bozucu etkiye sahip
durumlarin meydana geldigi ve ekonomik ve sosyal etkilerinin goriildiigii donemlerde, devlet,
tahsil etmesi gereken birtakim vergileri ilgili kisi ve kurumlardan almayarak devlet biit¢esine
kisa vadede maliyeti olan vergi harcamalarini bir kamu maliyesi araci olarak kullanabilmektedir.

Bu ¢alismada nitel arastirma yontemlerinden betimsel modelleme, arastirma tekniklerinden
dokiimantasyon analizi kullanilarak, Tiirkiye’de 2019-2023 donem araliginda, devlet tarafindan
planlanan vergi harcama diizeylerinin vergi tiirleri itibariyle ¢éziimlemesi ve degerlendirilmesi
yapilacaktir. 2019-2023 déneminde devletin gelistirecegi ve uygulamaya alacag: vergilendirme
dahil kamu maliye politikasi tedbirlerinin, Tiirkiye’nin 2023 y1il1 vizyon hedeflerine katk: suna-
cag1 kuskusuzdur. Bu nedenle ¢alisma konusunun bu donemi kapsamasi anlamli sonuglara ulasil-
masina yol acabilecektir.

2. Vergi Harcamalari: Kavramsal Cerceve

Vergi harcamasi kavrami ilk kez 1960’11 yillarda, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Hazine
Eski Bakan yardimecist olan Stanley S. Surrey tarafindan kullanmis ve 1974 yilinda ABD Biitce
Yasasinda ilk kez bu kavrama resmi bir belgede yer verilmistir (Tekin ve Giirgam, 2015, s. 140).
Vergi harcamalar1 devletler tarafindan, kisileri ve sirketleri finansal agidan desteklemek amaciy-
la dogrudan kamu harcama politikalarina alternatif olarak uygulanmaktadir (Heady ve Mansour,
2019, s. 1). Diinya genelinde devletler, kamu politika araci olarak dogrudan kamu harcama politi-
kalarin1 ve daha genis toplumsal fayda elde edebilmek icin de vergi muafiyet ve istisnalarini,
vergi indirimlerini, vergi kredilerini ve diisiik vergi oranlarini kullanabilmektedirler (Redonda
ve Neubig, 2018, s. 1). Vergi harcamalar1 diinya genelinde devlet biitceleri tizerinde 6nemli bir
etkiye sahip olmalarina ragmen dogrudan kamu harcamalarinin biitceler {izerindeki etki seviyesi
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daha fazladir. Dahasi1 dogrudan kamu harcamalari biiyiikliikleri tespit edilir ve dlgiiliirken yapi-
lan fayda-maliyet analizleri, vergi harcamalar1 icin hemen hemen hi¢ yapilmamaktadir. Benzer
bir bicimde baz1 {ilkelerin dénemsel vergi harcama biiyiikliiklerini tahmini olarak hesaplamadik-
lar1 goriilebilmektedir (Dziemianowicz, Wyszkowski ve Budlewska, 2014).

Vergi harcamalar1 her ne kadar ayn1 veya benzer amaglarla yapilsa da kullanilan enstriiman-
lar ve kullanilis bigimleri iilkeden iilkede degisebildiginden, vergi harcamalari kavramini tanim-
layabilecek yeknesak bir ifade bulunmamaktadir (Bratic, 2006, s. 113).

Kamu maliyesi disiplini icinde dnemli bir mali politika araci olarak islev géren kamu harca-
malarinin temel siniflandirilmasi “dar anlamda” ve “genis anlamda” seklinde yapilmaktadir. Dar
anlamda kamu harcamasi; devletin dogrudan veya dolayli olarak mal ve hizmet alimina yonelik
olarak ve karsiliksiz parasal aktarimlar olarak gergeklestirdigi harcamalar toplaminin biitcede
gosterilen parasal bityiikligiidiir. Genis anlamda kamu harcamasi ise devletin her tiirli faaliyeti
neticesinde harcamalarin toplamini tanimlamaktadir. Diger bir ifadeyle devlet biit¢esinde goste-
rilmeyen fakat toplam harcama diizeyini dolayli olarak etkileyen harcamalara genis anlamda
kamu harcamalar1 denilmektedir (Sarag, 2010, s. 264). Vergi harcamalarinin kamu maliyesi disip-
lini agisindan bir harcama kalemi olarak kabul edilmesinin sebebi, vergi harcamalarinin genis
anlamda kamu harcamalari siniflandirmasi iginde yer almasidir.

Vergi harcamalari, genel olarak, vergi ylikiimliiliikklerinin azaltilmasi olarak tanimlanmakta-
dir (Heady ve Mansour, 2019, s. 1). Vergi harcamalar, belirli iktisadi ve sosyal amaglara ulagsmak
icin kullanilan ve devlet hazinesinin gelir kaybina sebebiyet veren standart vergi yapisindan sap-
malar olarak tanimlanabilir (Giray, 2002, s. 28). “Belirli iktisadi ve sosyal amaglar” dikkate ali-
narak vergi harcamalarinin yapilmasi, bu harcamalarin mali politika araci olma 6zelligini vurgu-
lamaktadir. Vergi kanunlarinda vergi harcamasi olarak ifade edilebilecek gegici veya kalici uygu-
lamalar yer alabilmektedir. Diinya genelinde vergi harcamalar1 uygulamalar1 asagida belirtilen
sekillerde ortaya ¢cikmaktadir (Heady ve Mansour, 2019, s. 2).

Vergi Muafiyetleri
Vergi Indirimleri
Vergi Kredileri
Oran Indirimleri
Vergi Ertelemeleri

Vergi sistemlerinde yer alan birtakim vergi ayricaliklar1 olarak ifade edilebilecek uygulama-
lar, vergi sistemleri ve kanunlar1 ile miindemi¢ oldugundan ve bu tespit ilk olarak Benchmark
tarafindan yapildigindan bunlara “benchmark” denilmektedir. Standart vergi uygulamalar1 ola-
rak da tanimlanan Benchmark kapsaminda; verginin konusu, vergilendirme dénemi, vergiyi do-
guran olay, miikellefiyet, vergi tevkifati, vergi sisteminin isleyisine iliskin indirimler ve mahsup-
lar yer almaktadir. Ayrica kazang ve iradin elde edilmesi i¢in gerceklestirilen giderlerin diisiilme-
si, genel oran yapist ve vergi dilimleri gibi vergilendirmeye iligkin temel hususlar da bu kapsam-
da degerlendirilir. Benchmark’a gore standart vergi sisteminden sapmalar ise, vergi muafiyeti ve
istisnalar1, indirimler, diisiik vergi oranlar1 ve vergi ertelemelerinden meydana gelmektedir.
Vergi harcamalarini, vergi kanunlarinda mevcut olan standart vergi uygulamalarindan teoride ve
pratikte ayirt edebilmek biraz zor olmakla birlikte asagidaki ifade edilen 6zellikleri tasiyan uy-
gulamalar, vergi harcamalar1 olarak betimlenir (Ferhatoglu, 2005, s. 82).

v/ Vergi harcamas belirli bir sektore, faaliyete ve miikellef grubuna yonelik olmalidir.

v/ Vergi harcamasinin amaci, kamu harcamalari ile de ulasilabilecek bir amag olarak tanim-

lanabilmelidir.

NENRNRNRY
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v/ Vergi harcamasina yer verilen verginin kapsami, vergi yapisini ortaya koyabilecek 6lgiide

genis olmalidir.

v/ Vergi harcamasinin ortadan kaldirilabilmesi idari agidan olanakli olmalidir.

v/ Vergi harcamasinin etkisinin azalmasina yol agacak, benzer bir vergi diizenlemesinin

vergi sistemi i¢inde bulunmamasi gerekir.

Ulkelerin iktisadi ve sosyal amaclarla belirli sektdr, meslek veya vergi miikellefi gruplarina
ya da faaliyetlere yonelik sagladiklar1 vergi muafiyeti ve istisnalari, indirimler, mahsuplar, diisiik
vergi oranlar1 ve vergi ertelemeleri gibi diizenlemeler nedeniyle vazgectikleri vergi gelirleri ola-
rak ifade edilebilen vergi harcamalar1 uygulamalari ile vergilerin tabana yayilmas: gerekliligi
arasinda ¢atisma dogabilmektedir. Vergilendirmede adil, dengeli ve herkesi kapsayici bir dagili-
min gerceklestirilebilmesi igin vergi tabaninin olabildigince genis olmasi gerekmekte bu nedenle
de vergi tabaninda yersiz daralmanin olugsmamasi i¢in iilkelerin vergi harcamalarinin dagilim ve
verimlilik etkilerini siirekli olarak gézden gecirmeleri mali disiplin agisindan bir zorunluluktur
(Perret, 2018, s. 10). Bu durum, birgok iilkenin vergi harcamalar1 konusunda degerlendirme yapa-
bilmeleri i¢in 6zellikle Vergi Harcamalar1 Raporu yayimlamalar: geregi ve 6nemini de ortaya
koymaktadir.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkelerinin biiyiik kism1 dénemsel vergi har-
camalarina iligkin tahminlerin yer aldig1 vergi harcamalar1 raporunu hazirlayarak kamuoyu ile pay-
lasmaktadir. Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu bazi OECD iilkelerinde vergi harcamalari raporu
ve tahmin tutarlarinin bulundugu vergi harcamalart listesinin (cetvelinin) hazirlanmasi kanuni zo-
runluluk olarak diizenlenmistir. S6z konusu OECD {ilkelerinde vergi harcamalari raporlari ile mer-
kezi yonetim biitcesi siireci iliskilendirilmekte ve hesap verilebilirlik ve seffaflik gibi temel biitce-
leme ilkeleri geregince vergi harcamalar bilgileri biitge ile birlikte sunulmaktadir.

3. Vergi Harcamalari ve Vergilendirmenin Fonksiyonlar:

Devletlerin donemsel olarak gergeklestirdikleri vergi muafiyetleri, vergi istisnalari, vergi in-
dirimleri, vergi orani azaltmalar1 ve vergi ertelemeleri gibi vergi harcamalar1 kalemleri ile vergi-
lendirmenin fonksiyonlar: arasinda énemli bir bagint1 bulunmaktadir. Miidahaleci devlet veya
miidahaleci maliye anlayisinin ortaya ¢iktig1 1929 Diinya Ekonomik Buhranr’ndan itibaren basta
kamu harcamalar1 ve vergiler olmak iizere birtakim mali enstriimanlar, iktisadi ve sosyal hayatta
meydana gelen aksaklik ve diizensizlikleri gidermek amaciyla, devletler tarafindan siklikla kul-
lanilabilmektedirler (Biber, 2008, s. 60).

Cagdas kamu maliyesi disiplini kapsaminda diger bir ifadeyle devletin iktisadi ve sosyal ha-
yata Onleyici ve diizenleyici fonksiyonlarini yerine getirebilmek i¢in miidahalede bulabildigi
yaklasimda, vergilendirmenin fonksiyonlar: mali (fiskal) fonksiyon ve mali olmayan (ekstra fis-
kal) fonksiyonlar olmak iizere ikiye ayrilmakta ve bu iki baslik altinda degerlendirilmektedir.
Vergilemenin en eski ve temel amacini ise mali amaci olusturmaktadir. Vergilendirmenin mali
amaci; devlete, kamu harcamalarini finanse edebilecek gelir kaynaginin temin edilmesidir.

Vergiler, bireylerin bazi ihtiyaclarini tek baslarina karsilayamadiklari i¢in topluluk halinde
yasamaya karar verdikleri donemlerden itibaren ¢esitli bicimlerde uygulanagelmektedir. Devlet
hazinesine yeterli ve diizenli kaynag1 saglamak vergilendirmenin mali amacini olusturur. Vergi-
lendirmeye sadece mali amaci gergeklestirebilmek i¢in gidilmis olsa dahi belirli ilke ve kurallar
dahilinde olusturulmas1 ve uygulanmas: esastir. S6z konusu ilke ve kurallarin en 6nemlisi ise;
vergi ylikiiniin adil ve dengeli dagitilmasidir (Erdem, 2019, s. 132).
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Vergi harcamalarinin, devlet gelirlerindeki ve vergi adaleti tizerindeki etkisi olmak tizere iki
belirgin etkisi bulunmaktadir (Ozdemir, Topguoglu ve Kisioglu, 2019). Vergilendirmenin mali
olmayan (ekstra fiskal) fonksiyonlar1 ise iktisadi ve sosyal amaglarindan olugmaktadir. Mali ol-
mayan amaglar i¢in vergilendirmeye basvurulmasi, belli bir gelir elde etmenin yan: sira elde
edilmesi beklenen diger sonuglara odaklanilmasina yoneliktir (Erigok, 2019, s. 323). Vergilendir-
menin iktisadi amaci; ekonomik biiyiikliiklere iliskin gostergelerin vergilendirme yolu ile iyiles-
tirilesinin hedeflenmesi olarak belirtilebilir. Miikelleflere taninan vergi muafiyetleri, vergi istis-
nalar1, vergi indirimleri, vergi oranlarinin azaltilmasi ve vergi ertelemeleri gibi vergi harcamala-
r1 ile devletin elde edilmesi muhtemel vergi gelirinden vazgecilmesi, mali olmayan amaglarla
vergilendirmenin goriiniimlerinden birini olusturmaktadir. Devletlerin vergi harcamasinda bulu-
narak belirli bir diizey vergi tahsilatindan vazge¢melerinin sebebi donemsel olarak vergilendir-
menin mali amacin1 gézetmeyerek, vergilendirmenin mali amacinin uzun vadede daha etkin
gerceklestirilmesine zemin hazirlamaktir. Diger bir ifadeyle devlet, ekonomiyi canlandirmak,
istihdami artirmak, fiyat istikrarini temin etmek, ihracati artirmak ve ekonomik biiyiimeye ve
kalkinmaya pozitif etki edebilmek gibi vergilendirmenin iktisadi fonksiyonlarini gergeklestirdi-
ginde, ortaya cikan iktisadi sonuglar tizerinden daha fazla vergi tahsilat1 yapabilecektir. Ayni1
zamanda vergilendirmenin iktisadi amaglarinin sonuca ulagmasi ile sosyal refahta meydana ge-
len artis toplumda gelir dagilimin kisiler arasinda daha adil bir hale getirilmesi sonucunu dogu-
rabilecektir. Bdylelikle ayni zamanda vergilendirmenin sosyal amaci olan; gelir dagilimin adil
hale getirilmesi fonksiyonuna katki sunulmus olabilecektir (Cenker, 2011, s. 14) .

4. Tiirkiye’de Vergi Harcamalari Uygulamalari: 2019-2023

Tirkiye’de Vergi Harcamalar1 Raporu ilk defa 2001 yilinda T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
biinyesinde hazirlanmis ve vergi harcamalarinin hesaplanmasina yonelik kanuni dayanak ise
10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile hiikiim altina alin-
mustir (Cigek ve Ugur, 2018, s. 354).

Tirkiye’de 24.12.2003 tarihinde uygulamaya alinan 5018 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca,
2006 yilindan itibaren Tiirk Vergi Sistemi’ndeki yillik vergi harcamalar1 diizeyi, biitce ekinde dii-
zenli olarak gosterilmeye baglanilmistir. Bu kapsamda biitce kanununa ekli vergi harcamalar1 cet-
velinde gosterilen, vergi tiirleri itibariyle yillik vergi harcamalar1 toplam diizeyinin ayrintilarini
ihtiva eden ilk Vergi Harcamalar1 Raporu 2007 yilinda yayimlanmistir (Mcdonald, 2010, s. 66-68).

Tirkiye’de 2008-2015 yillar1 arasinda, vergi harcamalari tutarlarinin, vergi tiirleri itibariyle
toplam olarak Merkezi Yonetim Biitce Kanunlar1 Ekleri'nde gosterilmesi ile yetinilmistir. 2016,
2017 ve 2018 yillarinda Vergi Harcamalar1 Raporu diizenli olarak yayimlanmis fakat 2019 yili
Vergi Harcamalar1i Raporu’nun ise yayimlanmadigi goriilmektedir. Vergi Harcamalar1 Rapo-
ru'nun her y1l diizenli olarak yayimlanmasi mecburiyeti, 5018 sayili Kanun’un mali saydamlik,
seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin bir geregi olarak ifade edilebilir.

Tirkiye’de 2023 y1l1 kalkinma vizyonunu gergeklestirmeye yonelik olarak belirlenen ekono-
mik ve sosyal hedeflere ulagilabilmesi i¢in kamu maliyesinin etkinliginin saglanmasi énemli bir
yer tutmaktadir. Kamu maliyesi araglarindan vergilendirmenin tiim fonksiyonlarinin optimal bir
dengede gergeklesmesi, lilkenin kalkinma hedefine ulagsmada kamu maliyesinin etkinligini arti-
rabilmektedir. Toplam vazgecilen vergi gelirleri olarak da tanimlanan vergi harcamalarinin bile-
senlerinin ve bilyiikliiklerinin dengeli dagilimi makroekonomik gostergelerin ve adil gelir dagi-
lim1 hedefinin iyilesmesine katki sunabilir. Tablo 1’de 2019-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
vergi harcamalarinin vergi tiirleri itibariyle dagilimi gosterilmektedir.
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Tablo 1: Vergi Tiirleri itibariyle 2019-2023 Yillar1 Aras1 Vergi Harcamalar1 Biiyiikliikleri

(Milyon TL)

Kanun Ad1 2019 2020 2021 2022 2023
Gelir Vergisi 68.267 78.619 91.172 101.820 113.083
Kurumlar Vergisi 28.031 32.435 49.423 55.249 61.476
Katma Deger Vergisi 49.797 57.469 58.252 65.119 72.458
Ozel Tiiketim Vergisi 24.903 27.970 20.515 22.933 25.519
Diger Kanunlar 7.698 8.907 11.406 12.750 14.187
Toplam 178.696 205.401 230.770 257.873 286.725

Kaynak: 2019 yili ve 2021 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinda yayimlanan Tahmini Verilerden olusturulmustur. www.
resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 31.12.2020).

Tablo 1 incelendiginde, yillar itibariyle her vergi tiiriinde vergi harcamalarinin toplam mikta-
rinin arttign goriilmektedir. Ozellikle 2021 yili itibariyle yillik vergi harcamalar1 tutarlarinda
daha fazla artisin olusmasinin tahmin edildigi sdylenebilir. 2019 yil1 ile 2023 yili tahmini vergi
harcamalar1 miktarlar: kiyaslandiginda, 5520 sayili kurumlar vergisinde vergi harcamasi niteli-
gine sahip olan vergi muafiyetlerinin, vergi istisnalarinin ve vergi indirimlerinin miktarinin
2023 yili i¢in yaklasik 2,2 kat daha fazla bir artigin ger¢eklesebilecegi tahmin edilmistir. Benzer
sekilde 193 say1li gelir vergisi kanunu ve 3065 say1li katma deger vergisi kanunu ile taninan ver-
gi muafiyet, istisna ve indirim tutarlarinda, 2019 yili ile 2023 yil1 arasinda yaklasik 1,5 kat artisin
ongoriildigi belirtilebilir.

Kurumlar vergisi, gelir vergisi ve katma deger vergisindeki vergi harcamasi niteligindeki
uygulamalarda tahmini artis egilimi, vergilendirmenin mali olmayan fonksiyonlarinin 6n plana
alinabilecegini gostermektedir. Kamu mali politika uygulayicilarinin vergilendirmenin mali
fonksiyonundan orta vadede kismen vazgegerek, vergilendirmenin ekonomik (iiretimin ve ihra-
catin desteklenmesi, ekonomik biiylime ve istihdam basta olmak tizere ekonomik istikrar goster-
gelerinin iyilestirilmesi) ve sosyal fonksiyonun (adil gelir dagiliminin saglanmasi) desteklenme-
sini ve mali olmayan amaglarin iyilestirilmesini hedefledigi sdylenebilir.

Tablo 2: Vergi Harcamalarinin Vergi Tiirleri itibariyle Dagilimi: 2019-2023 Yillar1 Arasi
Oransal (%) Biiyiikliikleri

Kanun Ad1 2019 2020 2021 2022 2023
Gelir Vergisi 38.2 38.3 39.50 39.49 39.44
Kurumlar Vergisi 15.7 15.8 21.41 21.42 21.45
Katma Deger Vergisi 279 28.0 25.25 25.25 25.27
Ozel Tiiketim Vergisi 13.9 13.6 8.89 8.89 8.90
Diger Kanunlar 4.3 4.3 4.95 4.95 4.94
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: 2019 yili ve 2021 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinda yayimlanan Tahmini Verilerden olusturulmustur. www.
resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 31.12.2020).

Tablo 2°de 2019-2023 yillar1 arasinda vergi harcamalarinin, vergi tiirleri itibariyle rakamsal
dagilimi incelenmistir. Yillar itibariyle toplam planlanan vergi harcamalari icinde en yiiksek payin
gelir vergisi kanununda yer alan vergi harcamasi niteliginde vergi muafiyetleri, vergi istisnalari ve
vergi indirimlerinden olustugu ifade edilebilir. En yiiksek vergi harcamasi oraninin gelir vergisin-
de olmasinin en dnemli sebeplerinden biri, gelir vergisinin siibjektif ve bireysel nitelige sahip ol-
masidir. Gergek kisilerin kisisel ve ailevi durumlarini dikkate alarak “mali giice gore vergilendir-
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me” prensibi dogrultusunda artan oranli vergi yapisinin benimsendigi gelir vergisi uygulamasinda
bu yiizden vergi muafiyetleri, vergi istisnalar1 ve vergi indirimleri biiyiik yere ve dneme sahiptir.
Fakat gelir vergisindeki vergi harcamalar1 diizeyinin vergi tiirleri i¢indeki payinin kismen de olsa
azalacagi, yapilan tahminlerden 6ngoriilebilmektedir. Gelir vergisi kanunundaki reform hazirlik-
lar1 dikkate alindiginda, daha adil bir vergi dagiliminin tesisi i¢in vergi muafiyeti, vergi istisnasi
ve vergi indirimi uygulamalarinin kapsam olarak daraltilabilecegi belirtilebilir.

Tablo’da ikinci olarak dikkat ¢eken husus, kurumlar vergisindeki vergi harcamasi uygulama-
larinin tahmini oransal bilytikliigiiniin, toplam vergi harcamalar1 i¢indeki payinin 2019 yilindan
2023 yilina gelinceye dek dnemli diizeyde artisidir. Dolayistyla dniimiizdeki yil ve yillarda ku-
rumlar vergisi yapisi i¢cinde vergi harcamasi uygulamalarinin hem nevi hem de biiyiikliik olarak
arttirtlmasi muhtemeldir. Ayn1 zamanda vergilendirmenin fonksiyonlar: agisindan Tablo 1 i¢in
yapilan degerlendirmelerle ortiismektedir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Vergi Harcamalarimin Makro Gostergeler i¢indeki Oransal (%) Pay1

Yillar Vergi Har./ Vergi Har./ Vergi Har./ Vergi Har./
GSYH B. Gelirleri Vergi Gelirleri B. Giderleri
2019 4.2 26.8 18.0 20.6
2020 4.2 26.2 18.7 21.5
2021 4.08 18.9 21.8 17.1
2022 4.08 21.8 21.8 17.8
2023 4.08 21.9 22.1 18.2

Kaynak: 2019 yili ve 2021 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinda yayimlanan Tahmini Verilerden olusturulmustur. www.
resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 31.12.2020).

Tablo 3’te Tirkiye’de vergi harcamalarinin gesitli makroekonomik gostergeler igindeki
oransal pay1 ele alinmistir. 2019-2023 yillar1 arasinda yillik vergi harcamalar: toplam diizeyi-
nin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’ya (GSYH) oranlamasinin belirgin degisiklik gostermedigi/gos-
termeyecegi tahmin edilebilir. Tiim diinya ilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de vergi harca-
malarinin GSYH’ya orani, vergi harcamalarinin milli gelir igindeki bilyiikliigiiniin tespiti ba-
kimindan 6nemli bir dlgiit olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de 2019 ve 2020 yillarinda
%4,2 diizeyinde olan vergi harcamalarinin GSYH’ya orani1 2021, 2022 ve 2023 yillarinda
%4,08 diizeyinde olabilecegi ongoriilebilir. Bu sonug, vergi harcamalarinin, GSYH igindeki
payinin giderek azaltilabilecegi 6ngoriisiinii olusturmaktadir. Vergi harcamalarinin, biitge ge-
lirleri tizerindeki etkilerini tespit edebilmek i¢in kullanilan ve ekonomik anlamda 6nemli kabul
edilen bir diger 6lgiit ise vergi harcamalarinin biit¢e gelirlerine oranlanmasidir. 2019 ve 2020
yillarinda %26 diizeyinde olan vergi harcamalarinin biit¢e gelirlerine oraninin 2021 yilinda
diisiis gosterecegi, 2022 ve 2023 yillarinda ise tekrar ylikselise gegmesi beklenmektedir. Vergi
harcamalarinin vergi gelirleri igindeki pay1 da vergi harcamalarinin vergi gelirleri iizerindeki
etkisini 6lgmek agisindan 6nemlidir. Tiirkiye’de 2019, 2020 yillarinda %18 diizeyinde olan bu
oranin 2023 yilinda %22 seviyesine ¢ikabilecegi ongoriilmiistiir. Vergi harcamalarinin makro-
ekonomi iizerindeki etkisini tespit edebilmek i¢in kullanilan bir diger 6lgiit ise vergi harcama-
lar1/biit¢e giderleri gostergesidir. S6z konusu gdsterge, vergi harcamalari ile kamu harcamalar:
arasindaki iliski diizeyinin ortaya konulabilmesi bakimindan dnem kazanmaktadir. 2019 ve
2020 yillarinda yaklasik %20 seviyesinde olan bu oranda, diizensiz olmakla birlikte sonraki
yillarda diisiis 6ngoriildiigii tespit edilmistir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Vergi Tiirleri itibariyle Vergi Harcamalarmin Toplam Tahmini
Vergi Tahsilat1 icindeki Oransal (%) Pay1

Yillar Gelir Kurumlar Katma Deger Ozel Tiiketim Diger
Vergisi Vergisi Vergisi Vergisi Kanunlar
2019 8.00 3.28 5.83 291 0.90
2020 8.6 3.55 6.29 3.06 0.97
2021 8.6 4.7 5.5 1.93 1.07
2022 8.6 4.7 5.5 1.94 1.08
2023 8.7 4.7 5.5 1.96 1.09

Kaynak: 2019 yil1 ve 2021 y1l1 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunlarinda yayimlanan Tahmini Verilerden olusturulmustur. www.
resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 31.12.2020).

Tablo 4°de Tiirkiye’de 2019-2023 yillar1 arasinda 6ngoriilmiis olan vergi tiirlerine gére vergi
harcamalarinin, toplam tahsili ongdriilen vergi gelirleri igindeki pay1 arastirilmistir. 2019 y1li igin
gelir vergisi kalemindeki vergi harcamalar1 diizeyinin, ayn1 y1l toplam vergi tahsilat diizeyi i¢in-
deki payimin %8 oldugu goriilmektedir. Bu oranin 2023 yilinda %8,7 seviyesine ¢ikacagi hesap-
lanmistir. Katma deger vergisi i¢inde yer alan vergi harcamasi niteligindeki kalemlerin, toplam
vergi tahsilati icindeki pay1 2019 yilinda %5,83, 2020 yilinda %6,29 olarak 6ngdriilmiis iken, bu
oran 2023 yil1 igin %S3,5 olarak hesaplanmistir. Kurumlar vergisinin durumu incelendiginde, ku-
rumlar vergisinde yer alan vergi harcamasi kalemlerinin toplam vergi tahsilat1 igindeki pay1 2019
yilinda %3,28 iken bu oranin 2021, 2022 ve 2023 yillarinda %4,7’ye ¢ikacagi ongoriillmektedir.
Ozel tiiketim vergisi kapsaminda yer alan vergi harcamasi kalemlerinin dénemsel olarak toplam
vergi tahsilati igindeki payinin diisiis egiliminde olacagi tespit edilmistir. 2019 ve 2020 yillarinda
ozel tiiketim vergisindeki vergi harcamalarinin toplam vergi tahsilati igindeki pay1 %3 diizeyinde
iken; 2021, 2022 ve 2023 yillarinda bu oranin %1,9 diizeyine indirgenecegi goriilmektedir.

Genel olarak Tablo 4 degerlendirildiginde, dolaysiz vergiler olan gelir vergisi ve kurumlar
vergisi kapsaminda vergi harcamasi niteligine haiz olan vergi muafiyetleri, vergi istisnalar1 ve
vergi indirimleri tutarlarinin 2023 yilina giderken arttirilacagi dngériilmektedir. Ekonomik bii-
yiime, ekonomik istikrar, kaynak dagiliminda (iiretimde, tilketimde ve bolisiimde) etkinlik dii-
zeylerinin {ilkenin lehine iyilestirilmesinin ve vergilendirmenin sosyal fonksiyonu olan daha adil
gelir dagiliminin gergeklestirilmesinin hedeflendigi belirtilebilir.

5. Sonug¢

Diinya’da devletlerin, ister gelismis ister gelismekte olan {ilke olsun, gorevleri artmakta ve
cesitlenmektedir. Ozellikle piyasada bir aksakligin ortaya ¢ikmasi ve piyasanin tek bagina bir
¢Ozilim gelistirememesi durumunda devletin ¢esitli iktisadi enstriimanlarla 6nleyici, destekleyici
ve telafi edici miidahalelerde bulunmasi bir zorunluluk haline gelmektedir. Keza benzer sekilde
piyasanin iiretimden elde edilen ¢ikt1 olan geliri, tiretim faktorleri arasinda adil ve dengeli dagi-
tamamasi, sosyal devlet yaklasim1 geregi, devletlerin bu duruma bicare kalamamalarina sebebi-
yet verebilmektedir. Diger bir ifadeyle, piyasada herhangi nedenle olagan veya olaganiistii do-
nemlerde yasanan bozukluklar, piyasanin islemesini saglayan ¢arklardan biri veya birkaginin
bozulmasina yol agabilmektedir.

Bu durumun en yakin érnegi, icinden gegtigimiz Covid-19 kiiresel salgin doneminde goriil-
mektedir. Salgin nedeniyle, sosyal devlet yaklasimi iginde toplum sagligin1 6nceleyen devletler,
birtakim tedbirlere bagvurarak, salginin sosyal refahi azaltici etkilerini regiile edebilmek amacty-
la miidahalelerde bulunmaktadir. Salginin yayilmamasi ve mevcut etkilerinin giderilmesi i¢in
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sokak kisitlamalari, bireylerin topluluk halinde bulunduklar1 isletmelerin kapatilmasi veya belir-
li sartlar halinde agik bulunmalar1 gibi bir dizi 6nlemeler alinmaya ¢aligilmaktadir. Salgin nede-
niyle alinan 6nlemler, liretim ve tiiketim dengesi basta olmak {izere bir biitiin olarak ekonomik
piyasay1 etkileyebilmektedir. Isten ¢ikarmalar dolayisiyla igsizlik artabilmekte, ekonomik biiyii-
me ve adil gelir dagilim1 gibi makro gostergeleri olumsuz yonde degistirebilmektedir. Bu sonug-
lar nedeniyle, devletin piyasanin isleyebilmesini temin edebilmek i¢in ekonomik tesvik paketleri
hazirlamas: ve uygulamasi ve 6zellikle harcamalar ve vergiler gibi kamu maliyesi araglarini bu
amagcla etkin kullanmasi mecburiyet haline gelmektedir. Vergi harcamalar1 da devletin etkin mii-
dahale araglarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

Kiiresel salgininin su ana kadar ve olas1 belli bir siire daha siirecek etkileri dikkate alindigin-
da, Tiirkiye agisindan, devletin 2023 ekonomik kalkinma hedeflerine varilabilmesi agisindan zor
bir dénem oldugu sdylenebilir. Vergi harcamalarinin biiyiik béliimiiniin, dolaysiz vergiler olan
gelir vergisi ve kurumlar vergisi yoniinden yapilabilecegi 6ngoriilmektedir. Bu vergilerde, birta-
kim yeni vergi muafiyetlerinin, vergi istisnalarinin ve vergi indirimlerinin saglanmasi seklinde
vergi harcamalari diizeyinin artmasi tahmin edilmektedir. Yine ¢alismanin neticesinde kurumlar
vergisinde vergi harcamasi niteliginde olan muafiyet, istisna ve indirimlerden yararlanilarak, ya-
banci ve yerli sermayenin Tiirkiye’de mevcut yatirimlarini genisletmelerinin ve yeni yatirimlarda
bulunmalarinin 6niiniin a¢ilmasinin hedeflendigi belirtilebilir. Kurumlar vergisindeki muafiyet
ve istisnalarin kapsaminin genisletilmesi ve kurumlar vergisi oraninin diisliriilmesi, sermaye sa-
hiplerinin yatirima tesviki agisindan cezbedici olacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin 2023 ekonomik kalkinma hedefleri dogrultusunda, kurumlar ver-
gisinde bulunan vergi harcamalar1 uygulamalari ile orta vadede vergilendirmenin mali amacin-
dan kismen vazgecildigi, bu amacin devlet hazinesine daha fazla finansman temini amaciyla
uzun vadeye ertelendigi, orta vadede, yatirimlarin, iretimin, istihdamin arttirilarak ekonomik
biiylime ve kalkinma kosullarinin iyilestirilmesinin hedeflendigi ifade edilebilir. Tablolar deger-
lendirildiginde, cari y1l ve gelecek iki y1lda kurumlar vergisi kapsaminda bulunan vergi harcama-
st kalemlerinin toplam vergi harcamalari icindeki payinin artabilecegi sdylenebilir. Devletin reel
yatirimin ve iretimin arttirilmasini hedefledigi bunu da yatirimcinin ve iireticinin vergi maliyet-
lerini diisiirerek saglamay1 amacladigi belirtilebilir. Yine mal ve hizmet sektorii tizerinden katma
deger vergisi yiikiinli hafifletebilmek ve bu sektorlere bir vergi kolaylig1 saglayabilmek i¢in kat-
ma deger vergisi kapsaminda vergi harcama diizeyinin de arttirilabilecegi diistiniilmektedir. Eko-
nomik dinamikleri harekete ge¢irmek ve makroekonomik gostergelerin iyilesmesini temin ede-
bilmek icin yapilan veya yapilacak olan vergi harcamalarinin dengeli olmasi ve vergi yiikiiniin
adil dagilim1 gozetmesi sarttir. Belirli kisi, sektdr veya bolgelerden tahsil edilmesi gerekli vergi
alacaklarindan vazgecilmesi, toplumdaki vergi yiikii dagilimini ve gelir dagilimini bozucu nite-
likte olmamalidir. Dolayisiyla vergi harcamalar1 yapilirken vergilendirmenin, yatirimlarin ve
iiretimin arttirilmasi, istihdamin ve biiylimenin iyilestirilmesi gibi iktisadi amaclar1 kadar sosyal
amacinin da gozetilmesi gerekmektedir. Bu anlamda kurumlar vergisi ve katma deger vergisin-
deki vergi harcamalarinin kalemler itibariyle arttirilmasi, vergilendirmenin iktisadi amagclar1 ve
uzun dénemde mali amaci agisindan ne denli 6nemliyse gelir vergisindeki vergi harcama uygula-
malarinin daraltilmasi adil ve dengeli vergi yiikii ve gelir dagiliminin gergeklestirilmesi agisin-
dan o denli dikkat edilmesi gereken bir husustur.

Calismanin sonucunda Tiirkiye’nin 2023 hedeflerine dogru yoneldigi bu siiregte, dolaysiz
vergiler olan gelir vergisi ve kurumlar vergisinde yer alan vergi harcamalar1 kalemlerinin kamu
maliyesi aract olarak etkin bigimde kullanilmasinin diistiniildiigii tespitine varilmistir.
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