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AB’nin temel dayanagi olarak GATT’in degerlendirildigi makalede
GATT’1n Avrupa entegrasyonunun yolunu agan rolii ve giiniimiizdeki iglevi
ele alinmaktadir. GATT in WTO na (Diinya Ticaret Orgiitii) doniistiigii
1995°te AB WTO’da liye devletler yani sira bagimsiz olarak yerini almistir.
WTO hukuku bu sekilde AB ticaret politikasinin ayrilmaz parcasi haline
gelmistir. Iki tarafl1 ve ¢ok tarafl1 tercihli ticaret anlasmalariin artmasinin
iki oOrgiitiin karsilikli etkilesiminde doguracagi sonuglara makalede 151k
tutulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cenevre Konferanslari, Kennedy, Tokyo, Uruguay,
Doha Round, Bilateral ve Multilateral Tercihli Ticaret Anlagmalari, Yatay
(Horizontal) Miizakereler.

The Evaluation of GATT as EU’s Basic Foundation

Abstract

The article evaluates the role of the GATT as the EU’s basic ground which
paved the way for the European integration and its function at the present
day. In 1995, the GATT has transformed into the World Trade Organization
(WTO), alongside its member states the EU took place independently within
the WTO. Thus, the law of the WTO has become an indivisible part of the
EU’s trade policy. The increase of bilateral and multilateral preferential
trade arrangements which result in two organizations’ mutual interactions
will be clarified in the article.
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Giris

1947 tarihli Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) AET nin
temel taglarini olusturan ¢ergeveyi belirlemistir. GATT en ¢ok kayrilan
iilke kuralindan sapmay1 sadece serbest ticaret anlagmalar1 ve giimriik
birligi anlagmalar1 i¢in kabul etmis, bu sekilde ayn1 zamanda Avrupa
entegrasyonunun da yolu ac¢ilmistir. AB, EFTA’dan farkli olarak giimriik
birligi olarak, GATT 1n XXIV. maddesine gore baslangigtan itibaren dis
ticaret politikasi ile istigal etmistir Ekonomik entegrasyon siireci i¢ pazar
ve dis ticaret ile sik1 bir bag i¢inde gelismistir. Bu nedenle GATT Avrupa
entegrasyonunda merkezi bir role sahip olmustur. Avrupa entegrasyon
stirecinin bagindan itibaren Topluluk Cenevre Konferanslarina katilmigtir.
Topluluk ABD ile birlikte Kennedy Round’da, Tokyo Round’da, Uruguay
Round’da belirleyici olmustur. Cenevre anlasmasi dis ticaret politikasinda
Toplulugun tek sesli konustugu ilk platform olmustur. 1995°te WTO’nun
(Diinya Ticaret Orgiitii) kurulusunda AB orgiite iiye devletler yani sira,
bagimsiz olarak kendi adina yer almistir. Birlik uyusmazliklarin ¢6ziimiinde
de WTO’da O6nemli bir rol oynamaya baslamistir. 1995°den 2016
ortalarina kadar Birlik 96 uyusmazlikta davaci, 82 uyusmazlikta daval
olarak, 157 uyusmazlik prosediiriinde miidahil olarak yer alarak WTO
hukukunun gelismesi ¢ergevesinde katki saglamistir.> WTO bu sekilde
AB ticaret politikasinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir.* Ancak s6z
konusu durumun zayiflamaya yiiz tuttuguna iliskin olarak giiniimiizde
ipuglar ortaya ¢cikmaya baglamistir. Kimi ekonomi hukukgulart sistemin
coktiigiinden s6z etmektedir. Tercihli anlagmalarin artmast WTO’yu devre
dis1 birakmaktadir. Makalede s6z konusu 6ngdrii ve WTO nun gelecekteki
rolii degerlendirilmektedir.

I. Alg1 ve Gerg¢ekler

A. Tercihli anlagsmalarin artmasi

Uruguay Round’un basari ile tamamlanmasi ile birlikte WTO 1995°de
Birligin ticaret politikasinda merkezi bir yer edinmistir. Ancak durumun

*https://www.wto.org/english/tratop_ e/dispu_by country e _htm (28.01.2021)

*COTTIER, Thomas/TRINBERG, Lorena, Gemeimsame Handelspolitik, Vorbemerkung zu den Artikeln 206 ve
207 AEuV, bknz.: von der Groeben/Schwarz/Hatje (Hrsg.), Europidisches Unionsrecht, 7.Auflage, 2015, Band
1V, s. 270-292.
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daha sonra degistigi goriilmektedir. 2001°de baglayan gelismeleri giindemine
alan Doha Round akamete ugramis ve simdiye dek de giindem konusu
kapatilamamuistir. Cin’in 2001°de, Rusya’nin daha sonra WTO’ya girmesi
ile kartlar yeniden karilmistir. Devletler artan bir sekilde yeni pazarlara
giris haklarim1 diizenlemek i¢in tercihli anlagsmalar yapmaya baslamistir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan itibaren bu tiir anlagmalarin sayisinin
arttig1 goriilmektedir. Giiniimiizde 800 kadar tercihli anlagmanin mevcut
oldugu World Trade Institute’un veri bankast DESTA tarafindan tespit
edilmistir.” Bu anlagsmalarin 350’si WTO’da tescil edilmistir. AB de Avrupa
ekonomik alani gibi gergek entegrasyon anlagmalar ve Isvigre ile yapilan
iki tarafli anlagmalar (Brexit ertesi Ingiltere ile yapilacak anlasma da bu
model iginde yer alabilir) yan1 sira 23 serbest ticaret anlagsmasi ve giimriik
birligi iliskileri iizerinden bu sarmalin i¢ine girmistir. Birlik bunun 6tesinde
35’1 agkin devletle ve orgiitle (Andean Community, Mercosur ve Korfez
Ulkeleri Konseyi) miizakereler yapmakta ve yogun sekilde tercihli iliskiler
icine girme calismalar1 yapmaktadir.®

Son yillarin ticari iligkilerinin bu sekilde yeni ¢ok tarafli tercihli anlagmalarla
sekillendirildigi goriilmektedir. Japonya ve ABD’nin de dahil oldugu
12 tyeli Transpasifik Ticaret Anlagsmasi1 2015’de yapilmistir.” ABD ve
AB arasinda miizakere edilen Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortaklig:
Anlagmas1 miizakereleri de Trump’in yonetime gelmesi ertesinde su an
icin akamete ugramis durumdadir.® ASEAN cergevesinde ayni sekilde
Cin ile ekonomik igbirligi i¢in miizakereler cereyan etmektedir.’ Bu
anlagmalarin yeni jenerasyonu olduk¢a karmasik nitelikleriyle eski serbest
ticaret anlagsmalarindan ve ortaklik anlagsmalarindan oldukca farklidir.
Bu anlagmalar sadece mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimini degil,
yatirimlari, ¢evre standartlarini, iscilerin haklarini, kismen kartel hukukunu
diizenlemektedir. AB’nin Kanada ile yapmis oldugu anlasma bu ¢ercevede
yeni jenerasyon anlagmalara model olarak alinmaktadir'.

B. WTO’nun tasarruflar:
WTO konusunda basin ve kamuoyunda su an suskunluk hiikiim
stirmektedir. Birgok yorumcu Cenevre miizakerelerinin yillardir akamete

*DESTA, http:/www.designoftradeagreements.org/www. designoftradeagreements. org/index.htlm.(28.01.2021)
bknz.: http://trade.ec.europa.eu/doelib/does/2006/december/tradoc  118238.pdf. (28.01.2021)

"bknz.: https:ustr.gov/tpp/.); ABD bagkani Trump’in yonetime gelmesi ertesinde ABD anlagmadan ¢ekilmistir
8bknz.: http://cc.europa. eu/trade/policy/in-focus/ttipl.(28.01.2021)

°bknz.: http://dfat.gov.au/trade/agreements/rcep/pages/regional-comprehesive-economic-partnership. aspx(28.01.2021)
http://cc.europa.eu/trade/ policy/infocus/ceta/. (28.01.2021)
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ugramasi 1s1ginda ¢ok tarafliligin ¢okiise gectigini dile getirmektedir.
Bu algilama bir gercek olarak siyaseti etkilemektedir. Ancak bu durum
tam ger¢egi de yansitmamaktadir. Resme daha yakindan bakildiginda
durumun farkli oldugu goriilmektedir. Tercihli anlagmalarin 6ncelikle
uygulanmasina ve isleyisine iliskin hiikiimlerinin iiye devletlerin hukukuna
aktarilmasi ve uygulanmasi baglaminda gegerli WTO hukukunun seffaflik
ve denetim ilkelerinin katki yaptig1 goriilmektedir. Trade Policy Review
Mechanism diizenli sekilde tiye devletlerin ticaret politikalarina iliskin
olarak bilgilendirme yapmakta ve dolayli olarak WTO {iyelerinin ticaret
politikalarinin uyumuna ve anlagmalarin ulusal hukuka aktarilmasina
katki yapmaktadir. WTO hukukunun kalkinmada isbirligi ve teknik
isbirligi programlar1 bu anlagsmalarin gelismekte olan iilkelere aplikasyonu
stirecinde destek olmaktadir. WTO sekreterligi dnemli gorevlerin yerine
getirilmesinde International Trade Centre (ITC) ile isbirligi yapmaktadir.

Bunun 6tesinde son yillarda Cenevre miizakerelerinde kimi basarilarin
saglandiginin da g6z ardi edilmemesi gerekmektedir. Patent ile
korunan ilaglara erisim olanaginin iyilestirilmesine yonelik anlagma,
kamu ihtiyaclarinin karsilanmasi anlagmasinin revizyonu, ticaretin
kolaylastirilmasina iliskin anlasma, yan alanlarda, 6rnegin hizmetlerin
serbest dolagimi, cevre iirlinleri ve enformasyon teknolojisine erisim
konusunda yapilan miizakereler bu Ornekler arasinda yer almaktadir.
2015 Aralik’ta tarim alaninda ihracat siibvansiyonlariin kaldirilmasi
gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinin tesvikinde kilometre tasi teskil
etmektedir. WTO’nun uyusmazliklarin ¢éziimiinde oynadigi roliin de goz
ard1 edilmemesi gerekmektedir. 1995°den itibaren bu roliin nemi artmaistir.
Bu tarihten beri 450’yi askin uyusmazlik WTO 06niine gelmis ve karara
baglanmustir. ikili sistem olarak, paneller ve temyiz merci olarak Appellate
Body kendini kanitlamis ve WTO’nun prensip ve kurallarini1 yorumlayarak
ve duruma gore stirekli bir siire¢ olan hukukun gelismesi muvacehesinde
WTO hukukunu gelistirerek kapsamli bir i¢tihat hukukunun olusumunu
saglamistir.

WTO hukukunda Retortion ve karst onlemin uyusmazliklarin ¢éziimii
prosediirii olarak 6ngériilmesi, bu 6nlemlerin mali ve borg¢ krizleri
baglaminda alinan koruma 6nlemlerine karsi etkin bir enstriiman olarak
kullanilmasin1 miimkiin kilmaktadir. WTO krizlerin iistesinden gelmeyi
basarmistir. Medyanin sadece miizakerelerin akamete ugramasi lizerinden
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orgiitiin ¢aligmalarin1 degerlendirerek, orgiitiin 6zellikle uyusmazliklarin
¢Oziimiinde oynadigi role ve igtihat hukukunun olusumuna yer vermemesi,
oOrgiitiin gergek islevinin goz ardi edilmesine yol agmaktadir.

C. WTO hukukunun uluslararasi ortak ticaret hukuku niteligi

Zikredilen modern tercihli anlasmalar WTO hukukunun prensip ve
esaslarina istinat etmektedir. Tercihli anlasmalar temel esaslarint WTO
hukukundan tistlenmekte ve onlari icra etmektedir. Bu anlagsmalarin WTO
hukuku dayanagi disinda anlasilmasi ve uygulanmasi miimkiin degildir.
Tercihli anlagmalarda sorunlu konu olarak kabul edilen pazarin agilmasi ve
kamu ¢ikarlarinin korunmasi arasinda denge saglanmasi, ¢evre konusunda
WTO hukukunun istisna diizenlemelerine atif yapilmasi ve WTO igtihadinin
iktibas edilmesi tercihli anlasmalara WHO hukukunun esas alindigini
gostermektedir. Kanada ile yapilan CETA anlagmasinin 28.3 maddesinde
yer alan “Article xx of the GATT 1994 is incorporated into and made part
of this Agreement” hitkmii agik sekilde bu yaklagimi ortaya koymaktadir.

WTO hukukundan kurtularak kendini yeni anlagmalarla sinirlamak isteyen
devletlerin bu anlagmalarin hepsinin ayni sistemin pargast oldugunu g6z ard1
etmemesi gerekmektedir. Bu tablo ortak bir uluslararasi ticaret hukukunun
mevcudiyetini ortaya.'> Tarihin de gosterdigi gibi iki tarafli ve ¢ok tarafli
anlagmalar diyalektik bir iliski icinde gelismistir."® iki tarafl1 (bilateral)
anlagsmalarin biiyiik bir kismi1 ¢ok tarafli (multilateral) anlagsmalarin
dayanagini olusturmustur. 1883 ve 1886 tarihli Paris ve Bern Fikri Miilkiyet
Haklar1 Orgiitii Anlagmalar1 bunun bir 6rnegini olusturmaktadir. Bu durum
GATT i¢in de gegerlidir. Bu anlasmanin dayanaklarinit ABD’nin iki diinya
savag1 arasinda yaptigi ikili ticaret anlagsmalari olusturmustur. Bunun tersine
olarak tercihli anlagsmalar da dnemli 6l¢lide multilateral anlagsmalardan
dogmustur. Avrupa Toplulugu hukukundan bagimsiz olarak hizmetlerin
serbest dolasimi ilk kez 1995 tarihli GATS anlasmasi ile hukuken baglayici
olarak kabul edilmistir.

Yeni birtakim alanlar da once tercihli anlagsmalarda diizenlenmektedir.

"'bknz.: http://trade.cc.europa.eu/ doclib/does/2014september/tradoc_152806.pdf (Fassung Sept.2015)

2 COTTIER, Thomas, The Common Law of International Trade and the Future of the World Trade Organization,
Journal of International Economic Law 2015 (18), s. 20.

3 COTTIER, Thomas/ SIEBER-GASSER, Christian Charlotte/ WERMELINGER, Gabriela, The dialectical
relationship of preferential and Multilateral trade agreements, bknz.: Andreas Diir/Manfred Elsig, Trade Cooperation:
The Purpose, Design and Effects of Preferential Trade Agreements, World Trade Institut, Cambridge University
Press, 2015, s. 465-496.

Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yil 7 Sayi 2 - Aralik 2021 (211 - 224) 215



Abnin Temel Dayanag: Olarak Gattin Degerlendirilmesi

Cevre standard, iscilerin haklarinin korunmasi, ticaret ve yatirim iligkisinin
artan bir sekilde birbirine baglanmasi, mense isaretlerinin ve geleneksel
bilgilerin korunmasi, kartel hukukunda gii¢lendirilmis is birligi bu
cergevede yer alan Ornekler arasindadir. Cok tarafli anlagmalar ve tercihli
anlagsmalar serbest ticaret diizeninin ortak dayanaklarini olusturmaktadir.
Bu durum uyusmazliklari ve ticaret sapmalarini ortadan kaldirmamaktadir.
Bu anlagmalarin islevi ortak diizenin temel taslari olmalaridir. WTO hukuku
ve tercihli anlasmalar birlikte uluslararasi ticaret hukuku miiktesebatini
olusturmaktadir. Bu nedenle bu anlagsmalarin ¢apraz uygulanmasi ve
yorumlanmasi gerekmektedir. WTO hukuku uyusmazliklari ¢6zme
prosediirii bu ¢ercevede temel dayanak olusturmaktadir. Bu durum 6zellikle
uyusmazliklar1 ¢6zme bakimindan siirekli kurumsal yapisi olmayan
tercihli anlagmalar bakimindan s6z konusudur. Yapilan diizenlemeler kagit
iizerinde WTO hukuku esas alinarak yapilmaktadir. Bunun ¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Ortaklik anlagmalar1 i¢in s6z konusu oldugu gibi pazar
pay1 itibariyle asimetrik durumlarin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Ornegin
gelismekte olan higbir devlet yararlarini kaybetme endisesi tasimadan
AB’yi dava etme cesareti gosterememektedir. NAFTA ¢ercevesinde oldugu
gibi ABD ile dogan uyusmazliklarin WTO seviyesinde ele alinmasinin
ongoriilmesi de ayrica asimetrik iligkilere yol agmaktadir. Kaynak, tecriibe
ve kurumsal yap1 eksikligi de ayrica asimetrik iligkilere yol agmaktadir.
Transatlantik Pasifik (TTP) anlagsmasinda oldugu gibi bir¢cok anlasma
siirekli bir sekretarya ve uyusmazliklar1 ¢6zmeye matuf kurumsal bir
organ Ongdormemektedir. Hukuk tarihi gii¢clii bir kurumsal yapinin
mevcudiyeti halinde hukukun gelisebilecegini ve icra edilebilecegini ortaya
koymustur. Boyle bir durumun s6z konusu olmamas1 halinde hukuk kagit
iizerinde kalmaya mahkimdur. Biitiin bu nedenlerle WTO ortak ticaret
politikalarinda temel direktir. Tercihli anlagmalarin bugiin sahip oldugu
oncelik cercevesinde AB’nin gelecekte nasil bir rol tistlenmesi gerektiginin
ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.

II. Pazar Erisiminden Hukuk fhdasina Yénelik Evrim

A. Pazar erisimi miizakereleri

WTO ¢ergevesinde yiiriitiillen ¢ok tarafli miizakerelerde karsilasilan
zorluklarin degisik nedenleri bulunmaktadir. WTO prensiplerinin
uygulanmasi memnun edici sekilde gelismekte olan iilkelerde ve esik
tilkelerde ekonomik bilyiimeye yol agmistir. Bu durum onlarin ¢ok kutuplu
diinyada miizakere pozisyonunu giiclendirmistir. Bu devletlerin artik eski
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donemlerde oldugu gibi transatlantik iligkiler i¢inde tutulmasi miimkiin
degildir. BRICS devletlerinin (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney
Afrika) bu gercevedeki roliiniin hesaba katilmasi gerekmektedir. Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin 2001 yilinda WTO’ya katilim1 ve ihracata istinat eden
biiytimesi bir¢cok devletin multilateral seviyede yeni tavizler vermekten
kacinmasina, daha ¢ok Cin disindaki devletlerle tercihli anlagmalar
yapmasina yol agmuistir.

Oniimiizdeki yillarda biiyiik bir ihtimalle s6z konusu nedenlerle tercihli
anlagmalar baglaminda pazar erisimi miizakereleri siirdiiriilecektir. Bu
durum gerek giimrik vergileri, gerekse tarife disi ticaret engellerinin
kaldirilmas1 miizakerelerinde hizmet edimi pazarina erisim ve gd¢men
isciler bakimindan s6z konusu olacaktir. Bu baglamda multilateral
bolgesel anlagmalar 6nem kazanacaktir. Bu anlagmalarda ongoriilen
teknik standartlar ve hizmet edimi diizenlemeleri ii¢iincii devletleri de
etkileyecektir. Ugiincii devletler miimkiin oldugu nispette bu normlar1
pazar erisimini gereksiz zorlastirmamak icin unilateral iistlenecektir. Bu
sekilde ortaya c¢ikan standartlar sonraki asamada WTO veya baska bir
orgiit biinyesinde multilateral diizenlemelerin dayanag1 olacaktir. S6z
konusu gelisme pazar erisimine iliskin klasik alanlarin miizakerelerinin
bundan boyle WTO’nun tekelinde olmadigini gostermektedir. WTO’nun
ve AB’nin ticaret politikasini yeniden sekillendirmesi gerekmektedir.
Bu baglamda miizakere basliklarindan hangilerinin tercihli ticaret
anlasmalar1 miizakerelerinde, hangisinin multilateral ticaret anlasmalar1
miizakerelerinde ve WTO seviyesinde tamamlayici olarak ele alinmasinin
dogru olacaginin tespiti onem tasimaktadir.

B. Klasik ticari konferanslar doneminin sona ermesi

Ortaya ¢ikan tablo klasik ticari konferanslar doneminin sona erdigini
gostermektedir. Simdiye dek Uruguay-Round’la beraber gerceklestirilen
sekiz konferansta bilateral miizakere edilen giimriik indirimlerinin
multilateral diizenlenmelere doniistiirmesi, hizmet edimi ve fikri miilkiyet
konularinda diizenleme yapilmasi ve bu diizenlemelerin gelistirilmesi hedefi
giitmiigtiir. Pazar erisimi miizakerelerinin sonlanmasi ile beraber kapsamli
paket miizakereler yapma dayanagi ortadan kalkmistir. WTO gelecekte
daha ¢ok 2001’den beri Doha-Round hari¢ olmak iizere, farkli konulara
iligkin basarili sekilde sonuglanan miizakereler i¢in oldugu gibi miinferit
konulardaki pazar diizenlemelerine yogunlasacaktir. WTO, Doha kalkinma
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ajandasi ile birlikte yahut bunu tamamlamasi ertesinde diger uluslararasi
orgiitler i¢cin oldugu gibi yeni projelerle yoluna devam edecektir. Bu durum
WTO’nun kapsamli bir ajandaya sahip olmasina, ticaret, iklim degisikligi
gibi konular1 giindem dis1 birakmasina neden olmayacaktir. Oncelikle,
menselerinden bagimsiz olarak pazara giren ve liye devletlerin ulusal
diizenlemelerine tabi olan iiriinlerin statiileri ile ilgili konular ele alinacaktir.
Bu diizenlemeler uluslararasi hukuk {izerinden kismen yakinlastiracak ve
harmonize edilecektir.

C. Sektorel miizakereler

1. Yardim ve Siibvansiyonlar

Tercihli anlagmalarin ele almadig1 bir konu olarak yardimlar karsimiza
cikmaktadir. Stibvansiyon hukuku sanayi {riinleri alaninda ve tarim
ekonomisi alanlarinda WTO hukukunun konusunu olusturmaktadir. Tercihli
anlagmalarda kural olarak bu konular multilateral diizenleme gerekliligine
istinaden diizenlenmemektedir. Iki tarafli sinirlamalarin iigiincii taraflar
bakimindan sonu¢ dogurmamasi nedeniyle yardim sinirlamalarina
tabi olmayan tercihli anlagsma tarafi devletler pazara giris kolayligi
elde etmektedir. Stibvansiyon hukuku bu nedenle WTO’nun en 6nemli
miizakere konusunu teskil etmektedir. Bu baglamda refahi arttiran devlet
katkilarinin yapilmasi, koruyucu etkisi olan katkilarin ise sona erdirilmesi
hedeflenmektedir.

Gegerli anlagsma ve kurallar gercevesinde ortaya ¢ikan sorunlar arasinda
askiya alinan, dava edilemeyen siibvansiyonlar (6ncelikle arastirma
ve kalkinma, tarim ekonomisi ve deniz balik¢ilig1 alaninda) karsimiza
¢tkmaktadir. GATT’1in XV. maddesinde ongoriilen miizakere yetkisi bu
baglamda simdiye dek kullanilmamistir. Onemli bir sektdr olarak sivil
havacilik alaninda ortaya ¢ikan problemler mevcut anlasmay1 agsmaktadir.
Petrol iireten devletlerin hava yolu sirketlerine yaptiklar1 kapsamli
destekler haksiz rekabet iistiinliigli saglamaktadir. WTO hukuku ancak
tarifeli uguslari ve inis hakkini diizenlememektedir. Bu konuda diizenleme
yapilmasi1 oncelikle bu konudaki dayanaklarin miizakere edilmesini
gerektirmektedir. Sektorel baglamda yeni sorunlar iklim degisikligi ile
baglantili olarak enerji alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Heniiz ¢6ziimlenmemis
bir sorun olarak gelecek yillarda fosil yakitlar i¢in yapilan siibvansiyonlarin
bir sosyal anlagma ile kaldirilmasi teknoloji transferinin saglanmasi kosulu
ile miimkiin olabilecektir. Petrol iireten iilkelerin hemen hemen hepsinin
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giiniimiizde WTO’ nun {iyesi olmas1 bdyle bir anlagmanin yapilabilecegi
imidini arttirmaktadir.

2. Siirdiiriilebilir elektrik enerjisi iiretimi

Elektrik enerjisi konusunda sektorel bir anlasmanin yapilmasi da bir olasilik
olarak distiniilebilir. Elektrik enerjisi iiretiminin siirdiirtilebilirliginin ve
gelisme i¢in Oneminin anlatilmasina gerek bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede
sinir agsan smartgrids, yatirim, hizmet edimi, siibvansiyon ve teknoloji
transferi konularinda enterkonnekte aglarin olusturulmasi gerekmektedir.
Uretimin ne sekilde saglanacagi konusunda “Production and Process
Methods” biiyiik 6nem tagimasi nedeniyle bununla ilgili teknolojiye erisimin
miizakere edilmesi oncelikli konudur.'* Siirdiiriilebilir {iretilen enerji ile
ihtiyaglarmn karsilanmasi biiyiik 6lgiide uluslararasi ticarete baghdir. Tklim
kosullarinin uygun oldugu yerlerde riizgar ve giines enerjisi iiretiminin
miimki{in olmas1 nedeniyle dezentral enerji iiretiminin tamamlayicisi
olarak stirdiiriilebilir enerji gereksinimi ancak s6z konusu kosullarin oldugu
yerlerden karsilanabilir. Uzun vadeli bir proje olarak bugiin internet icin
oldugu gibi diger uluslararas: orgiitlerle isbirligi iligkisi i¢inde kiiresel bir
elektrik enerji agmin olusturulmast WTO’nun yeni bir gérev alan1 olarak
diisiiniilebilir. Bu ve bunun gibi sektdrel miizakereler giinlimiizde mallar,
hizmet edimi, yatirnmlar, rekabet ve fikri miilkiyet konular1 arasindaki
geleneksel ayrimlar yapilmaksizin kapsamli ve entegre edici ve miinferit
sektorlerin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde yiirtitiilmektedir.

D. Yatay miizakereler

Mevcut anlagmalar ¢ergevesinde yeni sorunlar igin sektorel miizakereler
yani sira yatay (horizontal) miizakereler de ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
mallarin dolagimindan farkli olarak sinir ve glimriikk korumasinin
kural olarak bulunmadigi hizmet edimine iliskin olarak haksiz rekabet
baglaminda koruma 6nlemleri alinmasi yahut mineraller, nadir metaller
ve tarim ekonomisi ¢er¢evesinde gida liriinleri i¢in GATT ¢ergevesinde
thracat sinirlamalart getirilmesi miimkiindiir. Hizmet edimi alaninda
daha detayli bir siniflandirma yapilmasi sorunlar dogurma potansiyeline
sahiptir. Fikri miilkiyet alaninda 6ncelikle gen teknolojisi iirtinlerinin
patentlendirilmesi biyolojik yontemler konusunda yeni sorunlar ortaya
cikartmaktadir. Elektronik ticaretin diizenlenmesi her zaman oldugu gibi

H“COTTIER,Thomas, Renewable Energry and WTO Law: More Policy Space or Enhanced Disciplines?, Renewable
Energy Law and Policy Review, 2014(5), s. 40-51.
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rekabet hukuku, yatirimlarin korunmasi ve bu alanlarm ticari diizenlemelerle
iliskisi cazibe merkezi alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu alanlarin ilk
adim olarak ¢alisma programlarinda ele alinmasi, elde edilen sonuglarin
daha sonra tercihli anlagsma miizakerelerinin glindemine alinmasi uygun
goziikkmektedir. Devletler, tercihli anlasma miizakerelerden farkli olarak
Cenevre miizakerelerinde WTO sekreterliginin ve sayisiz non-governmental
kurumlarin bilgi ve tecriibelerinden yararlanma imkénina sahiptir. Bu durum
oncelikle ticaret politikast baglaminda biiyiik kaynaklara sahip olmayan
gelismekte olan iilkeler bakimindan caziptir.

II1. Kurumsal Gelismeler

A. Uzlasma diplomasisinde reform

Sektorel ve yatay miizakereler WTO’nun karar mekanizmasina uyum
konusunu giindeme getirmistir.'”> Cok kutuplu bir diinyanin olusumu ve
onemli Sl¢iide degisen koalisyonlar uzlasi prensibinin diisiiniilmesini
gerektirmektedir. Tek bir devletin kararlar1 bloke edebilmesi Cenevre
Konferanslarinda so6zii edilen konularin miizakere edilme sevkini
kirmaktadir. Uzlas1 prensibinden seklen agirlikli oy sistemine doniis ise
olas1 bir durum olarak gozilkmemektedir. Diplomatik bir uygulama olarak
uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi baglaminda basarili bir sekilde kullanilan
konsensiisten bir eksik oyu ifade eden uzlasi prensibinin benimsenmesi
miimkiindiir. Bu yontem 1947 GATT catis1 altinda AET tarafindan da tarim
alaninda sayisiz kez uygulanan engelleyici yontemden 6nemli farklilik
gostermektedir. Bu yontemin WTO’ nun ¢ekirdegini olusturan alanlarda
yeni multilateral ¢oziimlerin bulunmasi baglaminda uygulanmamasi i¢in
hicbir engel bulunmamaktadir.

B. WTO sekreterliginin statiisii

Anlasmalarda sadece cercevesi diizenlenen WTO sekreterliginin
fonksiyonunun ve statiisiiniin de degerlendirilmesi gerekmektedir.
Sekreterligin miizakerelerde ve uyusmazliklarin ¢6ziimii prosediiriindeki
roliiniin seffaflastirilmasi gerekmektedir. Sekreterligin komite
caligmalarinda ve uyusmazliklarin ¢6ziimii prosediiriinde kendi goriisiinii
ortaya koyabilmesi gerekmektedir. Sekreterlik i¢in panellerin ve Appellate
Body tiyelerinin istisare hizmeti yani sira redaksiyon ¢alismalar1 tesinde
hizmet verecek bir “legal counsel”in olusturulmas: diisiiniilebilir. Bu

STEGER,Debra P., Redesigning the World Trade Organization for the Twenty-First Century, Wilfrid Laurier
University Press, Ottowa 2010

DAVEY,William J./JACKSON,John H, The Future of International Economic Law, 2008, Oxford University
Press, Oxford
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sekilde sekreterlik de yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen tiye devletlere
kars1 dava agma olanagina sahip olabilir. AB biinyesinde anlagmalarin
bekgisi rolii oynayan Komisyonun WTO i¢in 6rnek alinmasi miimkiindiir.
WTO’nun bu baglamda supranasyonallesmesi degil, uluslararasi orgiit
olarak fonksiyonlarinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

C. BM ve diger uluslararasi orgiitlerle isbirligi

Sektorel miizakerelerden hareketle diger uluslararas: orgiitlerle isbirliginin
yeni dayanaklara ihtiyac gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Hemen hemen tiim
yasam alanlarinda, 6rnegin kalkinma, saglik, ¢cevre ve iklim, ¢alisma ve
miilteci, fikri miilkiyet, insan haklar1 yahut denetim sorunlarinda ticari
enstriimanlarin kullanmasi yani sira BM’in uzman kuruluslari, IMF ve
Diinya Bankasi gruplari ile ve non-governmental kuruluslarla siki bir is
birliginin gerekli oldugu goriilmektedir. Bunun anlam1 uzman kuruluslarin
gorevlerinin listlenilmesi degil, non-trade concern’lerle daha siki isbirligine
matuf uygun ticari kurallarin olusturulmasidir. Onlarla uyumu temin eden
uluslararas1 ekonomi hukuku alaninda kiiresel yonetimi iyilestirecek
konferanslarin Cenevre’de yapilmasi ayrica iyi bir sans olarak goriilmektedir.

D. Uyusmazliklarin ¢6ziim prosediiriiniin genisletilmesi

WTO’nun uyusmazliklarin ¢oziimii prosediiriiniin tercihli anlagsmalara
genisletilmesi belki de glindeme getirilen en 6nemli kurumsal yenilik olarak
degerlendirilmektedir. Bugiinkii hukuki durum birbirini tamamlayan iki
alanin birbirinden izole edildigini gostermektedir. Panels ve Appellate
bugiin bu gereksinimi ancak marjinal olarak dikkate almaktadir. Tercihli
anlagsmalara istinat eden bir davanin WTO 0niine getirilmesi miimkiin
degildir. Yetkilerin genisletilmesi ile sadece tercihli anlasmalarin kurumsal
yapilarinin iyilestirilmesi degil, 6zellikle uzlagma prosediirii konusunda
WTO’nun mevcut bilgilerinin ve biiylik tecriibelerinin tercihli anlagmalar
alaninda kullanilmas1 miimkiin olacaktir. Bu durum ayrica WTO hukuku
ve tercihli anlagmalarin maddi hukuk olarak uyumunu temin edecektir.
WTO’ nun diinya ticaret mahkemesi yoniinde inkisafi, yatirim anlasmalarimin
diinya ticaret mahkemesi yetki alanina dahil edilmesi ile WTO’nun merkezi
roliinii gliglendirecektir).'

FLETT,James, Referring PTA disputes to the WTO dispute settlement system, bknz.: A.Diir/M.Elsig (Hrsg.),
Trade Corporation: The Purpose, Design and Effects of Preferential Trade Agreements, 2015, s. 555-579.
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IV. Birligin Gorevi

WTO’nun gelistirilmesinde AB’ne 6nemli bir gorev diismektedir. AB
uluslararas1 orgiitlerin sekillendirilmesi konusunda higbir tiyenin sahip
olmadig tecriibeye ve ¢ok katmanli bir sistemde (bes katli bir ev gibi) yerel,
subfederal, federal devlet, bolgesel ve kiiresel seviyede rol oynamaktadir.'’
Avrupa entegrasyonunun s6z konusu tecriibeleri yeryiiziiniin diger yerlerine
nazaran Avrupa’da uluslararasi hukukun anayasallagsma ¢aligmalarinin
daha hizli ilerlemesine yol acmistir (Jan Klabbers/Anne Peters, Geir
Ulfstein, “The Constitutionalization of International Law”, 2009, Oxford
University Press,Oxford). Bu durumdan WTO’nun ve diger uluslararasi
orgiitlerin gelismesi ve kiiresel ticaretin hukuken diizenlenmesi baglaminda
yararlanilmasi 6nem tasimaktadir. WTO anlasmasinin tercihli anlagsmalarinin
da dayanagi oldugunun goz ardi edilmemesi gerekmektedir. WTO nun
bu 6zelliginin gelecekte mevcut anlagmalara iligkin yatay miizakereler,
oncelikle sektorel anlagmalar ve kurumsal yenilenmeler iizerinden daha
fazla gelistirilmesi miimkiindiir.
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