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Toplumsal hayata diger bireyler ile esit sekilde katilamayan
engelli bireyler de, anayasal bir ilke olan esitlik ilkesi geregi
kamu hizmetine girme hakkma sahiptirler. Ancak yasa oniinde
esitlik anlayisi engellilerin kamu hizmetine girmesi bakimmdan
yeterli degildir. Bu nedenle anayasalar ve diger hukuki
diizenlemeler baglamimda engellilerin kamu hizmetine girmesi
bakimmdan pozitif ayrimcilik teskil edecek gesitli uygulamalar
ongoriilmektedir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda da
kamuda engelli istihdamu i¢in kota uygulamasi diizenlenmistir.
Engelli bireylerin bu kota kapsaminda istihdam edilmeleri
amaciyla “EKPSS” isimli ayr1 bir smav éngoriilmiistiir. Bu smav
haricinde de engellilerin kamuda istthdam edilmesi
miimkiindiir, aksini 6ngdren yargi kararlar1 hukuka aykiri
olacaktir. Engelli bireylerin, kamu idareleri ve kurumlarmin
kamu personeli almi i¢in a¢mis oldugu ilanlara
basvurabilmeleri icin getirilen 6zel sartlarm ayrimcilik teskil
etmemesi gerekmektedir. Idarenin bu tarz islemleri esitlik
ilkesine aykirilik anlamma gelir. Bu ¢alisma kapsamimda kamu
hizmetine girme hakki ve engelli bireylerin bu hakk: kullanmasi
bakimmdan o6nemli goriilen baz1 hukuki hususlar ele
alinmaktadr.

Anahtar Sozciikler: Engelliler, Kamu Hizmeti, Kamu
Gorevlisi, Kamu Hizmetine Girme Hakki, Pozitif Ayrimcilik.

Abstract

In Turkish law, the right to enter the public service is
regulated in the 70th article of the 1982 Constitution. The content
and scope of the right to enter the public service, which is
regulated under the status of political rights in the Constitution,
has been established by laws and judicial decisions. The right to
enter public service constitutes a dimension of the right to work,
which is another fundamental right, and is necessary in terms of
ensuring the material and moral development of the person and
living a life worthy of human dignity. Persons with disabilities,
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who cannot participate in social life equally with other
individuals, also have the right to enter public service in
accordance with the principle of equality, which is a
constitutional principle. However, "equality under the law" is
not sufficient for disabled people to enter the public service.
Therefore, in the context of constitutions and other legal
regulations, various practices that will constitute positive
discrimination in terms of entering the public service of the
disabled are envisaged. Apart from this exam, it is possible for
the disabled to be employed in the public sector, judicial
decisions envisaging otherwise will be against the law. In terms
of persons with disabilities, the special conditions imposed in
order to be able to apply to public administrations and
institutions as public personnel should not constitute
discrimination. Such transactions of the administration will
constitute a violation of the principle of equality. Within the
scope of this study, some important legal issues in terms of the
right to enter the public service and the use of this right by the
disabled are discussed.

Keywords: Disabled, Public Service, Public Official, Right to
Enter Public Service.

Giris

Kamu hizmetine girme hakki, 1982 Anayasasimin 70.
maddesinde  diizenlenmistir. Anayasa’da siyasi haklar
statiisiinde diizenlenmis olan kamu hizmetine girme hakki, Tiirk
hukukunda yalnizca vatandaglara taninmistir. Hakkm igerigi ve
kapsami1 kanunlar ve yargi kararlari ile ortaya konmustur. Buna
gore, kamu hizmetine girme, yalnizca devlet memuru olmay1
degil; kamu gorevlisi olmay1 ifade etmektedir. Anayasa’da
diizenlenen bir temel hak ve hiirriyet oldugu igin kamu
hizmetine girme hakki, Anayasamin 13. maddesinde
diizenlenen temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi rejimine
tabidir. Bu dogrultuda, bir kamu hizmetine girme hakki, 6ztine
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dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla smirlanabilir.

Engelli bireyler de, Anayasa'nn 10. maddesinde
diizenlenen esitlik ilkesi geregince kamu hizmetine girme
hakkma sahiptirler. Engelli bireyler, 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun"un 3. maddesinin 1. fikrasmn (c) bendinde yer
alan tanima gore “fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde
cesitli diizeyde kayiplarindan dolay: topluma diger bireyler ile birlikte
esit kosullarda tam ve etkin katilimim kisitlayan tutum ve cevre
kosullarindan etkilenen birey”dir. Engelli bireyler toplumsal ve
cevresel dezavantajlardan dolay1 calisma hayatina tam ve esit
katilma sansi1 bulamamaktadir. Kamu hizmetine girme hakki
bakimmdan yalnizca “yasa oniinde esitlik anlayisi” engelli
bireylerin bu haklarmi esit sekilde kullanmalar1 bakimmdan
yeterli olmamustir. Kanun koyucu bu nedenle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nda engellilere yonelik pozitif ayrimcilik
tanmmistir. 2010 Anayasa degisikligi ile de, Anayasa’da esitlik
ilkesini diizenleyen 10. maddeye eklenen 3. fikra ile devletin
engelliler icin ongorecegi pozitif ayrimcilik iceren diizenleme ve
uygulamalarm esitlik ilkesine aykir1 olmayacagi hiikmii
getirilmistir. Tiirkiye, engelli bireylerin temel haklarini1 koruma
altina alan ¢esitli uluslararasi insan haklar1 sozlesmelerine de
taraftir. Anayasa m. 90 geregi bu sozlesmeler de ig
hukukumuzda kanun iistii baglayiciliga sahiptir.

Tiim bunlarin yaninda uygulamada engelli bireylerin kamu
hizmetine girme haklarimi ihlal eden gesitli durumlar s6z konusu
olmaktadir. Bu durumlar genel olarak yargi kararlarmdan ya da
idarenin islemlerinden kaynaklanmaktadir. Calismamizda
oncelikle kamu hizmetine girme hakkini ve kapsamini ele alacak,
ardindan Tiirk hukukunda engelli bireyler bakimmdan kamu
hizmetine girme hakkina yonelik hukuki diizenlemeleri, yarg:
kararlarin1 ve konu hakkinda 6nemli gordiigiimiiz hususlari
inceleyecegiz.
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I. KAMU HiZMETI ve KAMU GOREVLISI
KAVRAMLARI

Kamu hizmeti, “bir kamu tiizel kisisi tarafindan {istlenilen
ve dogrudan dogruya o kamu tiizel kisisi tarafindan veya ondan
alacag yetkiyle ve onun denetimi altinda bir 6zel hukuk kisisi
tarafindan ytiriitiilen ve kamu yarar1 amacma yonelik olan
faaliyetlerdir”.! Bir baska tanima gore kamu hizmeti, “toplum
icin onem arz eden ortak ve genel bir ihtiyacin giderilmesine
yonelik olarak kamu tiizel kisileri veya onlarm denetimi altinda
ozel kisiler tarafindan ytiriitiilen faaliyettir”.2

Maddi agidan kamu hizmeti, “tatmininde kamu yarar1 olan
ve toplumsal ihtiyaglar1 karsilayan faaliyetler” olarak
tanimlanmaktadir. Anayasanin kamu hizmetine girme hakkin
diizenleyen 70. maddesine gore “Her Tiirk kamu hizmetine
girme hakkma sahiptir.” Bu tanimda kamu hizmetinin organik
acidan tanimlandigr ifade edilmektedir. Buna gore organik
actdan kamu hizmeti, “bir kamu tiizel kisisi tarafindan belli bir
gorevi yiiriitmek amaciyla tahsis edilen kamu gorevlileri ve
aracglar” olarak ifade edilebilir.?

Kamu hizmetleri, “idari kamu hizmetleri” ve “sinai ve ticari
kamu hizmetleri” olarak ikiye ayrilmaktadir. Idari kamu
hizmetlerinden kaynaklanan uyusmazlhklar, kural olarak idari
yargmm gorev alanma girerken smai ve ticari kamu
hizmetlerinden kaynaklanan uyusmazliklar ise adli yargmm
gorev alanmna girmektedir. Bu duruma paralel sekilde, idari
kamu hizmetleri ile bu hizmetlerde istihdam edilen personel
arasindaki iligki, kamu hukuku iligkisidir. Sinai ve ticari kamu

1 Kemal Gozler, Idare Hukuku Cilt: 2, (Bursa: Ekin Yayinevi, 2019), 270.

2 Aydin Giilan, Kamu Hizmeti ve Goriiliis Usulleri, (Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi, istanbul: 1987), 4.

3 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, (Ankara; Seckin Yaynevi, 2019), 302.
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hizmetlerinde istthdam edilen personel ise kural olarak ©zel
hukuka tabidir; yani isgidirler. Bu durumun istisnasi bu hizmeti
goren kurulusun kamu gorevlisi niteliginde olan yoneticileridir.*

Kamu hizmetlerinin  kaliteli ve eksiksiz  yerine
getirilebilmesi igin insan unsurunun, nitelikli ve yeterli
donanima sahip olmasi gerekmektedir. Danistay’in da belirttigi
tizere “idarenin varlik sebeplerinden birisi olan ve hatta en
onemlisi olan kamu hizmeti sunma gorevi, ancak yeterli
donanima sahip personel tarafindan basariyla ve geregi gibi
yerine getirilebilir’.> Kamu gorevlileri, idarenin “insan
unsurunu” tegkil eder. Kamu gorevlilerine doktrinde ve
mevzuatta “kamu hizmeti gorevlileri” ya da “kamu personeli”
de denmektedir.°

Kamu gorevlisi kavrami, dar ve genis olmak tizere iki farkh
sekilde tanimlanmaktadir. “Genis anlamda kamu gorevlisi”
tanimi, devlet ve diger tiim kamu tiizel kisilerinde c¢alisan
personeli, gesitli agilardan farklilik gosteren hukuki statiilerine
bakmadan kamu gorevlisi olarak degerlendirmektedir. Burada
onemli olan nokta, kamu kesiminde bir gorev ifa ediyor
olmaktir” “Dar anlamda kamu gorevlisi” ise, “devlet ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle

4+ Gozler, Idare Hukuku Cilt: 2, 287-290. S6z konusu ayrima drnek olarak bkz.
Dan. 1. D, E. 2004/176, K. 2004/152, 10.09.2004, (Legalbank Elektronik
Hukuk Bankas, erigim tarihi: 01.11.2020).

5 Dan. 5. D, E. 2004/3658, K. 2004/5187, 10.12.2004, nakleden: Emine Cin,
“Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Tiirk Danustay Kararlari Isiginda
Kamu Hizmetine Girmede Cinsiyet Ayrimi,” listanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuast 69, no. 1-2, (2011): 1056.

¢ Halil Kalabalik, idare Hukuku Dersleri Cilt: 1, (Ankara: Seckin Yayinalik,
2018), 437-446.

7 Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt: 1, 445; Bahtiyar Akyilmaz, Murat
Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, (Ankara: Seckin Yayincilik,
2017), 717.
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ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri yiirtiten personel”dir. Bunlar Anayasa’ya gore,
“memurlar” ve “diger kamu gorevlileri”dir. Memurlar, 657
say1ili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olarak kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan kisilerdir. 1982 Anayasasinin 128.
maddesinde® gegmekte olan diger kamu gorevlileri ifadesi ise,
genel idare esaslarina gore asli ve siirekli gorevleri yiirtiten,
ancak memurlardan ayri bir personel rejimine tabi tutulan
gorevlileri ifade eder. Anayasa Mahkemesi'ne gore diger kamu
gorevlileri kavrami “kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerde, kamu hukuku iliskisiyle ¢alisanlar1” kapsamaktadir.
Ornegin yargi mensuplari, yiiksekdgretim elemanlari, Tiirk
Silahli Kuvvetleri mensuplar1 bu kapsamdadir.® Devletin siyasal
yapisim teskil eden gorevliler ve 6zel hukuka tabi sekilde
kamuda c¢alisan isgilerin genis anlamda kamu gorevlisi olarak
kabul edilmesi s6z konusuyken, bunlar dar anlamda kamu
gorevlisi kavraminin igerisine dahil edilmemektedirler.!

DMK'na gore kamu hizmetleri, “memurlar”, “s6zlesmeli
personel” ve “isciler” tarafindan yerine getirilir. Memurlar DMK
m. 4/A’da su sekilde tanimlanmaktadir: “mevcut kurulus
bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince
genel idare esaslarina gore yiriitiilen asli ve stirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gorevlendirilen” gorevlilerdir. Sozlesmeli

8 Anayasa m. 128: “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve
esaslari, kanunla ozel olarak diizenlenir.”

9 AYM, E. 2004/16, K. 2011/463, 14.04.2011, nakleden: Kalabalik, Idare Hukuku
Dersleri Cilt: 1, 445; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 718.

10 Yasin Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakki,” Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 11, no. 3-4, (2003): 154.
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personel, DMK m. 4/B’ye gore su sekilde tanimlanmustir:
“Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve
islerligi igin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak
tizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasma ihtiyag gosteren
gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller
cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla smirli olarak
sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan
kamu hizmeti gorevlileridir.” Isciler ise, memur ve sozlesmeli
personel disinda kalan gorevliler olup bunlar hakkmda DMK
hiikiimleri degil, 4857 sayih Is Kanunu hiikiimleri uygulanr.
Dolayistyla kamu gorevlisi kategorisinde memurlar ve
sozlesmeli personel vardir.

II. KAMU HiZMETINE GIRME HAKKI

A. Genel Olarak ve Tiirk Hukukunda Kamu Hizmetine
Girme Hakk

Kisinin yasamini devam ettirmesi, maddi ve manevi
ihtiyaglarini karsilamasi i¢in gerekli olan ¢alisma hakkinm bir
boyutunu olusturan ve bireyin kamu kurum ve kuruluslarmda
kamu gorevlisi olarak ¢alisabilmesini ifade eden kamu hizmetine
girme hakki, uluslararasi hukuk sozlesmelerinde ve cesitli
iilkelerin anayasalarmda bir hak statiisiinde giivence altina
alinmigtir.”

Anayasa'nmn 48. maddesine gore “Herkes, diledigi alanda
calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir”. Anayasal bir ilke olan
sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak Anayasa m. 49’a gore,
“Calisma, herkesin hakk: ve ddevidir.” ve “Devlet, ¢alisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatim gelistirmek igin ¢alisanlary ve

' Yasin Sezer, Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet Divam
Kararlan Isiginda Kamu Hizmetine Girme Hakki, (Ankara: Se¢kin Yayincilik,
2006), 165.
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issizleri korumak, calismay: desteklemek, issizligi onlemeye elverigli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢calisma barigim saglamak icin gerekli
tedbirleri alir”. Kisiler c¢alisma haklarmi 6zel kuruluslarda
calisarak kullanabilecekleri gibi, kamuda da kullanabilirler. Bu
husus, 1982 Anayasasi'nin 70. maddesinde “kamu hizmetine girme
hakk:” adiyla anayasal bir hak olarak belirlenmistir: “Her Tiirk,
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim gozetilemez.”12 Anayasa
Mahkemesi'ne gore, “Bu madde ile giivence altina aliman kamu
hizmetine girme hakk: idare hukuku esaslarina gore devlet
memuriyetine girme hakkini ifade etmektedir.”'* Dolayistyla bu hakla
kastedilen c¢alisma bicimi, yukarida da bahsedilen dar anlamda
kamu gorevlisi olmaktir; yani kamuda bir kamu hukuku bagiyla
kamu gorevlisi olarak istihdam edilmektir.

Yabancilar, kamu hizmetlerinden yararlanma bakimmdan
kural olarak vatandaslar ile esit konumda olsalar da, kamu
hizmetine girme hakki, sadece vatandaslara taninmistir.'*

Anayasa'nm kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen 70.
maddesi, Anayasa’nin siyasal haklar ve 6devler boliimiinde yer
almaktadir. Dolayisiyla kamu hizmetine girme hakk, tipki diger
siyasi haklar gibi dogustan kazamlmis, vazgecilmez ve

12 Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakki1”, 155.

13 AYM, BB 2018/37392, 23.7.2020, RG. 8.09.2020, S. 31238, (Kazanc1 Ictihat
Programi, erigim tarihi: 10.11.2020). S6z konusu karar baglaminda AYM,
serbest meslek niteligi tasiyan mesleklerin bu hak kapsaminda olmadigin,
kanun koyucunun bir meslegi kamu hizmeti niteliginde kabul etmesinin de
o meslegin s6z konusu hak kapsamina alinmasi igin yeterli olmadigini ifade
etmektedir. Dolayisiyla sadece “idare hukuku esaslarina gore” ifa edilen
gorevler, Anayasa m.70 kapsamina girmektedir.

14 Rona Aybay ve Nimet Ozbek, Vatandaglik Hukuku, (Istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2015), 29.
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devredilmez nitelikte bir haktir.'> Maddenin diizenlenis bigimine
bakilarak hakkmn Tiirk vatandasi olan herkese tanindigi, bu
bakimdan “firsat esitligi”"nin saglanmaya c¢alisildig sdylenebilir.
Bunun yaninda madde yalnizca memur statiisiinde ¢alisma
hakki olarak degil, diger kamu gorevlisi statiilerinde de ¢alisma

hakkmi diizenlemektedir.16

Insan haklar1 6gretisi baglaminda, kamu hizmetine girme
hakkmin, kisinin siyasi giicin aktif sekilde kullanilmasim
saglayan haklar olarak ifade edilen “katilma haklar1” igerisinde
degerlendirildigini gormekteyiz.'”” Bu smiflandirma, “koruyucu
haklar-isteme haklari-katilma haklar1” seklinde olup katilma haklar1
arasnda Anayasanin siyasi haklar ve Odevler bashginda
diizenlenen vatandaslik hakki (m. 66), secme, secilme hakki (m.
67), siyasi partilerle ilgili haklar (m. 68, m. 69), vergi 6devi (m.
73), dilekge hakk: (m. 74) diger haklar vardir.”® Bir diger klasik
smiflandirma ise Georg Jellinek tarafindan yapilan “negatif statii
haklari-pozitif statii haklari-aktif statii haklar’” seklindedir. Bu
smiflandirma baglaminda ise kamu hizmetine girme hakki, aktif
statii haklar1 arasinda yer almaktadir.”

Tiirk hukukunda kamu hizmetine girme hakki, 1921
Anayasast hari¢ diger Anayasalarda siyasi bir hak olarak

15 Mesut Giilmez, Insan Haklar1 ve Kamu Gérevlileri Sempozyum ve Agik
Oturum Bildiriler ve Tartigmalar, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii, Ankara 1992, 188’den nakleden: Cin, “Avrupa insan Haklari
Mahkemesi ve Tiirk Danistay Kararlari Isiginda Kamu Hizmetine Girmede
Cinsiyet Ayrim1”, 1060.

16 Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakki1”, 155.

7 Durmus Tezcan ve digerleri, Insan Haklar: El Kitabi, (Ankara: Segkin
Yayincilik, 2014), 71.

18 Halil Kalabalik, fnsan Haklar: Hukuku, (Ankara: Seckin Yayinalik, 2015), 53.

19 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, (Bursa: Ekin Yayinevi, 2020),
112.
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giivence altma alinmistir.0 1876 Kanun-i Esasi, kamu hizmetine
girebilmek icin vatandaslik, liyakat ve yetenek sahibi olmanin
yaninda resmi dil olan Tiirk¢e bilme sartin1 aramistir. 1924
Anayasast’'nin 92. maddesinde bu hakka “hukuk siyasiyi haiz her
Tiirk ehliyet ve istihkakina gore devlet memuriyetinde istihdam
olunmak hakkina haizdir” seklinde yer verilmistir. 1924 Anayasasi
kamu hizmetine girmenin 6n sart1 olarak Tiirk olmak ve liyakat
ilkesini getirmistir. 1961 Anayasast da 58. maddesinde kamu
hizmetine girme hakkini siyasi hak ve Odevler arasinda
diizenlemistir. Buna gore “Her Tiirk kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada odevin gerektirdigi niteliklerden
bagka hicbir ayrim gozetilmez.”?!

Bizim de katildigimiz goriise gore kamu hizmetine girme
hakki, ¢alisma hakkinmn bir boyutunu olusturmaktadir. Bu
nedenle, kamu hizmetine girme hakkim1 diizenleyen
Anayasa'nin 70. maddesini “¢alisma ve sozlesme hiirriyeti”
bashigini tastyan Anayasa’nin 48. maddesi ve “calisma hakk: ve
ddevi’ni diizenleyen Anayasamin 49. maddesi ile birlikte
degerlendirmek gerekmektedir.?2

2 Yasin Sezer, Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet Divam
Kararlart Isiginda Kamu Hizmetine Girme Hakki, 19.

2 Ziileyha Keskin, Kamu Hizmetinde Esitlik Ilkesi, (istanbul: On Iki Levha
Yaynailik, 2015), 110-111.

2 (Cin, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Tiirk Darugtay Kararlar
Isiginda Kamu Hizmetine Girmede Cinsiyet Ayrim1” 1060; Keskin, Kamu
Hizmetinde Esitlik Ilkesi, 111; Anayasa m. 48: “Herkes, diledigi alanda ¢alisma
ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, izl
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini,
giivenlik ve kararlilik icinde ¢calismasim saglayacak tedbirleri alir.”; Anayasa m.
49: “Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢calisma hayatim gelistirmek
icin ¢alisanlart ve igsizleri korumak, calismay: desteklemek, issizligi onlemeye
elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma bangim saglamak icin gerekli
tedbirleri alir.”
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B. Uluslararasi Insan Haklar1 Sozlesmelerinde Kamu
Hizmetine Girme Hakki

Anayasa’nm 90. maddesine gore, “Usuliine gore yiiriirlige
konulmus Milletleraras1 andlagsmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiriirlige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farklr hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: andlasma
hiikiimleri esas almir.” Dolayisiyla Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi insan haklar1 soézlesmeleri i¢ hukukumuzda
baglayicilik tasimaktadir. Hatta kanunlar ile bunlar arasnda
uyusmazlik s6z konusu oldugunda insan  haklarn
sozlesmelerinin hiikiimleri esas alinacaktir.

Kamu hizmetine girme hakki, Tiirkiye'nin de taraf oldugu
pek ¢ok uluslararas: sozlesme ile koruma altina alinmistir. Bu
hak, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 21.
maddesinin 2. fikrasinda “herkes, tilkesinin kamu hizmetlerine
esit olarak girme hakkina sahiptir” seklinde ifade edilmistir.?

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin
25. maddesinde, her vatandasin s6zlesmenin 2. maddesinde
sayllan ayrim temellerinde ayrimciliga ugramadan, genel
anlamda esit olarak tilkesinin kamu hizmetlerine girme hak ve
firsatina sahip oldugu ifade edilmistir.2

2 https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cd c4-4ae4-b876-
8cbld7eeae05.pdf, erisim tarihi: 10.10.2020.

2 Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi m. 25: “Her yurttas,
2. Maddede belirtilen ayrimlara ve makul olmayan kisitlamalara bagh olmaksizin:
(a) Dogrudan dogruya ya da dzgiirce secilmis temsilciler aracilifi ile kamu
yonetimine katilma; (b) Genel, esit ve gizli oyla belirli donemlerde yapilan,
se¢menlerin iradelerini 6zgiirce ortaya koymalarim garanti eden gercek secimlerde
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Keza yine Tiirkiye'nin tarafi oldugu bir baska Birlesmis
Milletler Soézlesmesi olan Engellilerin Haklarina Tliskin
Sozlesme’nin “Siyasal ve Toplumsal Yasama Katilm” baslikli 25.
maddesinde taraf devletlere, engellilerin siyasi haklarini ve diger
bireylerle esit kosullar altinda bunlardan yararlanma firsatini
giivence altma almalar1 bakimindan cesitli yiikiimliiliikler
getirmistir. Bu  ylikiimliiliikler —arasinda, “Engellilerin
ayrimciliga ugramadan, diger bireylerle esit kosullar altmda,
kamu iglerinin idaresinde etkin ve tam katilimlarmin saglanacag:
bir ortam1 yaratmak ve asagida belirtilenler de dahil olmak
tzere, kamu iglerine katilimlarmi cesaretlendirmek” ve
“engellilerin, se¢cimlerde ve referandumlarda baskiya
ugramadan, gizli oy kullanarak, aday olma ve etkili bir mevkide
gorev alma ve devletin tiim kademelerinde tiim kamu
gorevlerini yerine getirme haklarmi koruyarak, uygun olan
yardimci ve yeni teknolojilerin kullanilmasim kolaylastirmak”
da bulunmaktadir. Uluslararas: diizeyde, S6zlesme’de yer alan
haklarin uygulanabilirliginin izlenmesi ve denetlenmesi
amaciyla Sozlesme'nin 30. maddesi geregince BM Engelli
Haklar1 Komitesi olusturulmustur. Komite, rapor usulii, bireysel
bagvuru usulii, sorusturma wusulii gibi cesitli yollarla
sozlesmenin uygulamasini denetlemektedir. Komiteye bireysel
bagvuru yetkisini 6ngoren Ek Thtiyari Protokol, 26.04.2015
tarihinde Tiirkiye bakimindan yiiriirliige girmistir.2s

oy kullanma ve secilme; (c) Genel anlamda esit olarak, tilkesinin kamu hizmetlerine
girme hak ve firsatina sahiptir.”
S6zlesmenin denetim mekanizmasi olan insan Haklar1 Komitesi'ne bireysel
ve devletleraras1 bagvuru miimkiindiir. Tiirkiye, bireysel basvuruyu
diizenleyen Ek Thtiyari Protokol’e taraf oldugu icin, Tiirkiye aleyhine
Sozlesme’de korunan hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edildigi iddiasiyla bireysel
bagvuru yapilabilmektedir. idil Is1l Giil ve Ulas Karan, Ayrimeilik Yasag:
Kavram, Hukuk, Izleme ve Belgeleme, ed. Burcu Yesiladali - Gokgecigek Ayata
(Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011), 47.

% Ahmet Fatih Ektas, Ulusaliistii Boyutlariyla Engelli Haklar: ve Engelli Kisilerin
Haklar1 Sozlesmesi, (istanbul: On iki Levha Yayinalik, 2017), 139-140.
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Tiirkiye'nin taraf oldugu Avrupa Konseyi sozlesmesi olan
Avrupa Sosyal Sart'nin “Oziirliilerin toplumsal yasamda
bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma hakki” baghkh
diizenlemesi taraf devletlere “yaslar1 ve 6ziirlerinin nedenleri ve
niteligi ne olursa olsun, oziirliilerin toplumsal yasamda
bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma hakkini etkili bir
bicimde kullanabilmelerini saglamak amaciyla... Normal
calisma ortaminda Oziirliileri istihdam etmek ve onlarin
istihdammi siirdiirmek ve c¢alisma kosullarmi oziirliilerin
gereksinimlerine uyarlamak, ya da oziirliilitk nedeniyle bunun
miimkiin  olmadigt durumlarda c¢alismayr buna gore
diizenlemek ya da 6zriin diizeyine gore giivenli bir isttihdam
tiirli yaratmak igin, isverenleri 6zendirmeye yonelik biitiin
onlemlerle onlarm istihdam edilmelerini tesvik etme”
yliktimliiliiglinii getirmistir.

Tiirkiye'nin tarafi oldugu ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi gibi oldukca etkili bir denetim mekanizmasina sahip
olan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde, sézlesmede tanman
haklar bakimindan ayrimcilik yasagr 14. maddesinde
diizenlemis iken, kamu hizmetine girme hakki ve bu baglamda
kamu  hizmetine girmede ayrimcihk yasagr agikca
diizenlememistir. Sozlesme'nin Tiirkiye bakimmdan yiiriikliikte
olmayan 12 No.lu Ek Protokolii'nde “hukuk tarafindan tanman
herhangi bir haktan yararlanma cinsiyet, 1k, renk, dil, din, siyasi
veya baska goriisler, ulusal ya da sosyal koken, ulusal bir
azmliga mensubiyet, servet, dogum veya baska bir statiiden
kaynaklanan herhangi bir nedenle ayrim yapilmaksizin
saglanmak” zorunda olduguna gore, Protokole taraf olan
devletler, i¢ hukuklar: tarafindan taninan kamu hizmetine girme
hakkmi da ayrim yapilmaksizin saglanmak durumundadir.?

% Cin, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Tiirk Darugtay Kararlar
Isiginda Kamu Hizmetine Girmede Cinsiyet Ayrimi”, 1053.
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Nitekim Anayasa Mahkemesi, kamu hizmetine girme hakkimin
ihlali iddialar1 nedeniyle yapilan bireysel basvurular1 kamu
hizmetine girme hakkmin ortak koruma alaninda bulunmamasi
nedeniyle kabul edilemez bulmustur.?” 12 No.lu Protokol'iin
Tiirkiye bakimmdan yiiriirliige girmesi, kamu hizmetine girme
hakkmimn daha iyi korunmasmi saglama yolunda 6nemli bir
adim olacaktir.

C. Kamu Hizmetine Girme Hakkinin Smirlandirilmasi

1982 Anayasa’sinin 13. maddesi temel hak ve 6zgiirliiklerin
smirlandirilmasi rejimini ortaya koymaktadir: “Temel hak ve
hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
smirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine
ve Olciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.” Buna gore, smirlama ancak
kanunla yapilabilir. Snirlama Anayasa’nin soziine ve ruhuna
uygun olmalidir. Bu da smirlamanm Anayasa’da yer verilen ek

2 “Anayasa’min 148. maddesinin iigiincii fikrast ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 45.
maddesinin (1) numaral fikrasina gére bireysel basvurunun incelenebilmesi icin
kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddia edilen hakkin Anayasa’da giivence altina
alinmis olmasimin yan sira Sozlesme ve Tiirkiye nin taraf oldugu Sozlesme ye ek
protokoller kapsamuina da girmesi gerekir. Anayasa ve Sozlesme nin ortak koruma
alam disinda kalan hak ihlali iddiasim iceren basvurular bireysel basvurunun
kapsanunda degildir. Bireyin kamu hizmetine girme hakki Anayasa’nin 70.
maddesinde giivence altina alinmug olmakla birlikte Sozlesme’de diizenlenen
haklardan degildir. Dolayisiyla basourucunun bagsvuru formunda ifade ettigi
sekliyle ihlal edildigini ileri siirdiigii kamu hizmetine girme hakki, Anayasa ve
Sozlesme ile Tiirkiye'nin taraf oldugu ek protokollerin ortak koruma alanmina
girmemektedir. AYM, BB 2016/15634, 28.6.2018, RG. 31.08.2018, S. 30495,
(Kazana Ictihat Programi, erigim tarihi: 10.11.2020). Benzer yénde bkz.
AYM, BB 2014/14474, RG. 30185, S. 19.09.2017, 05.07.2017, (Legalbank
Elektronik Hukuk Bankasi, erigim tarihi: 12.12.2020).
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giivencelere ve Anayasanm biitiiniine ve ondan ¢ikan anlama
aykirt olmamasmi gerektirir. Kanuni smirlama yalnizca
Anayasa’'nin ilgili maddesinde o hak icin ongoriilen ozel
smirlama nedenlerine dayanabilir. Bunun yaninda smirlandirma
yapilirken oOlgiiliiliik ilkesi, hakkin 6zii ve demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine dikkat edilmek
zorundadir.?®

Kisilerin kamu hizmetine girme hakkmi dolayli olarak
ilgilendiren konularda Anayasa'nmn 70. ve diger maddelerinde
bu hakka iliskin olan temel ilkelere uyulmak kosuluyla
diizenleyici islemler ile hakkin diizenlenebilecegi kabul
edilmektedir. Idare temel esaslar1 kanun koyucunun belirlemesi
sartiyla kamu hizmetine girme hakkinm kullanilmasina iligkin
olan uzmanhk ve teknik konularda diizenleme yapabilir.
Nitekim Tiirk hukukunda degisik kanunlarla idareye kamu
hizmetine girme hakki konusunda diizenleme yapma yetkisi
verilmistir. DMK m. 48'de, kanunda belirtilen genel sartlarin
yaninda kamu hizmetine giriste kurumlarm 6zel kanun veya
diger mevzuatinda Ozel sartlarn Ongoriilebilecegi hiikme
baglanmistir.? Bizim de katildigimiz goriise gore, 6zellikle kamu
hizmetine girme hakkini “smirlayan”, kamu hizmetine girme
hakkinin kullaniminmi zorlagtiran tiim diizenlemelerin kanunla
yapilmasi gerekmektedir.®

Kamu hizmetine girme hakkimin diizenlendigi Anayasa m.
70 incelendiginde 6zel smirlandirma sebebi olarak yalnizca
“gorevin gerektirdigi nitelikler” belirlenmistir. Dolayisiyla kamu
personeli istthdam ederken sadece gérevin gerektirdigi nitelikler

2% Ergun Ozbudun, Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2014), 115-
120.

»  Sezer, Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet Divan Kararlan
Isiginda Kamu Hizmetine Girme Hakki, 55-61.

% Kemal Gozler, Idare Hukuku Cilt: 1, (Bursa: Ekin Yayinevi, 2019), 1315.
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gozetilecektir; bu 6lgiit ile kisilerin kamu hizmetine girme hakki
smirlandirilabilecektir. Bu ayni zamanda liyakat ilkesinin de bir
geregidir. Anayasa Mahkemesi, “ayn1 durumda olan herkese
uygulanmak sartryla” her bir meslek igin genel ve objektif
kosullarin dngoriilebilecegini kabul etmektedir.?!

I1I. KAMU HiZMETINE ALIMDA KABUL EDILEN
ESASLAR

Idarenin, kamu gorevlisi aliminda secim serbestisi
smirlanmis durumdadir. Kamu gorevlisi alimimnda Anayasa ve
Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger 6zel kanunlarda birtakim
ilke ve kurallar ortaya konmustur ve idare alim yaparken
bunlara uymak zorundadir.

A. Anayasal ilkeler

Anayasa'nn 70. maddesine gore kamu gorevlisi alimi
bakimmdan {i¢ temel ilkenin bulundugu ifade edilmekte olup
bunlar “serbestlik”, “esitlik” ve “gorevin gerektirdigi niteliklerden
baska niteliklerin aranmamasi” dir.32

1. Serbestlik ilkesi

Serbestlik ilkesi, zorunlu yiikiimliiliikler disinda, kamu
hizmetlerine girisin kisinin iradesine birakilmasi anlamina gelir.
Dolayisiyla hi¢ kimse zorla kamu gorevlisi yapilamaz.®
Anayasa’nin  18. maddesine gore de hi¢ kimse zorla
calistirllamaz; angarya yasaktir.

3t AYM, E.1997/29, K.1998/19, 21.5.1998, (www.anayasa.gov.tr/kararlar),
(25.5.2003); AYM, 21.6.1989 tarih, E. 1988/34, K.1989/26, (anayasa.gov.tr,
erigim tarihi: 14.11.2020); Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakki1”, 160.

32 Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt: 1, 458.
3 Kalabalik, idare Hukuku Dersleri Cilt: 1, 458.
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2. Esitlik Tlkesi

Esitlik ilkesi geregince, kamu gorevlisi alinirken herkese esit
muamele yapilmali; engellilik de dahil olmak {izere goérevin
gerektirdigi  nitelikler ~haricinde bir gerekceyle ayrim
yapilmamalidir. Bu dogrultuda kamu hizmetine girme ve
gorevde yiikselmede tek Olgiit, gerekli niteliklerin tasmip
tasinmadigmin olgiilmesine yonelik hazirlanmis, herkesin esit
kosullar ve olanaklar ile katilabilecegi sekilde diizenlenmis,
objektif ve acik yarisma smavlaridir. Kamuya personel alimmda
“liyakat sistemi”ni “kayirma sistemi”nden ayiran en 6nemli ilke
esasen esitlik ilkesidir.3*

Anayasanm  10. maddesi genel esitlik ilkesini
diizenlemektedir. Buna gore herkes dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Bu dogrultuda idare,
kamu gorevlisi alimmda esitlik ilkesini her sekilde gézetmek
zorundadir. Ote yandan bu esitlik mutlak anlamda ele
alinmamakta; bazi kosullarda farkli durumlardaki kisilere farkl
davranilabilecegi kabul edilmektedir. Ancak kanun koyucu
kanun yaparken, idare de diizenleyici islem tesis ederken esitlik
ilkesine uygun davranmalidir.®

Nitekim Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 10. maddesinde
yer alan “esitlik ilkesi” ve 70. maddesinde yer alan “kamu
hizmetine girme hakki’nin diizenlenmesi suretiyle kamu
hizmetine girmede esitlik ilkesinin benimsedigini; ancak bunun
herkesin her yonden esit oldugu, herkesin her durumda ayni
kurallara tabi olacagi anlamma gelmedigini; esitlik ilkesinin

3 Abdullah Uz, “Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki ve
Liyakat Tlkesi, ” [nénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2, no. 1, (2011): 80.

% Cmar Can Evren ve Ismail Ucar, Kamu Gorevlileri Hukuku, (Ankara: Seckin
Yayinalik, 2019), 49.
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bazen farkli durumlardaki kisilerin farkl1 uygulama ve kurallara
tabi olmasini gerektirebilecegini ve bu durumun esitlik ilkesini
zedelemeyecegini belirtmistir.>

Bizim de katildigimiz goriise gore, kamu hizmetine giriste
esitlik ilkesinin mutlak bir sekilde uygulanmasi, kanun 6niinde
esitligi yeterli goren “sekli esitlik”¥ ilkesi bakimindan uygun
diisecekken; sosyal devlet ilkesinin yerine getirilmesi
bakimmndan etkili olmayacaktir. Bu dogrultuda, toplumda
halihazirda fiili esitsizlik durumunda bulunan kisilere

% “Anayasa’nin 10. maddesinde 'Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz. Devlet
organlar1 ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oOniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar’; 70. maddesinde ise ‘Her Tiirk kamu
hizmetine girmek hakkina sahiptir. Hizmete alimmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska hichir ayirim gozetilemez’ denilerek kamu hizmetine girmede de
esitlik ilkesi benimsenmistir. Buna gore yasalarin uygulanmasinda dil, 1k, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrihgi gozetilmeyecek ve bu
nedenlerle esitsizlige yol acilmayacaktir. Bu ilkeyle, birbirlerinin ayni durumunda
olanlara ayr1 kurallarin uygulanmas: ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmas:
engellenmektedir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden aym kurallara bagh
olacagr anlanmuna gelmez. Kimilerinin Anayasa’min 13. maddesinde ongériilen
nedenlerle degisik kurallara bagl tutulmalar esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.
Durumlarindaki ozellikler, kimi kigiler ya da topluluklar icin degisik kurallari ve
degisik uygulamalarr gerektirebilir. Aym hukuksal durumlar ayni, ayrt hukuksal
durumlar ayrt kurallara bagh tutulursa Anayasa’da Ongoriilen esitlik ilkesi
zedelenmez.” AYM, E. 1998/37, K. 1999/25, 08.06.1999, (anayasa.gov.tr, erisim
tarihi: 19.11.2020).

3 Sekli esitlik, herkesin hukuk siijesi olmas1 ve herkesin hak sahibi olmada
birbirine esit olmasi anlamina gelir. Gliniimiizde yaygin sekilde kabul
goren sekli esitlik anlayisi, cagdas anayasalarin pek ¢ogunda yer alan ve
asgari esitlik 6l¢tisii olarak kabul edilen “kanun 6niinde esitlik/yasa éntinde
esitlik’ kavramini ifade eder. Bu anlayisa gore devletin tiim bireylere esit
mesafede durmasi, bireyler arasinda ayrimcilik yapmamasi, kimseye keyfi
ol¢titlere gore farkli muamelede bulunmamasi gerekir. Tijen Diindar Sezer,
“Kadin Erkek Esitligine {liskin Yaklagimlar ve Tiirk Anayasa Mahkemesi,”
Tzmir Barosu Dergisi, no. 3, (Temmuz 2009), 124-125.
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hukukumuzda  bazi  pozitif —ayrimclik uygulamalar:
ongoriilmiistiir. S6z konusu diizenlemeler esitlik ilkesine
aykirilik  teskil etmez. Devlet Memurlar1 Kanunu'nda
diizenlenen engelli ¢alisirma zorunlulugu da bu kapsamda
degerlendirilmelidir.*® Bu durum esitsizlikleri fiili anlamda
ortadan kaldirmak bakimindan daha elverisli olan “maddi esitlik
anlayistyla” da uyumludur. Nitekim Danistay da pozitif
ayrimcilik olusturan durumun, farkli durumda bulunanlarin
farkli isleme tabi tutulmasinm esitlik ilkesine aykir1
olmayacagma karar vermistir.** Ayrica kamu hizmetine girme
hakki “insan onuruna uygun asgari yasam diizeyine erisebilmesi i¢in
gerekli olan ¢alisma hakk: baglanunda devlete pozitif yiikiimliiliik

% Cin, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Tiirk Darustay Kararlar
Isiginda Kamu Hizmetine Girmede Cinsiyet Ayrimi”, 1062.

% Sekli esitlik anlayisindan farkli olarak maddi esitlik anlayisinda esit
durumda olmayan kisilere esit davranilmamas: yeterli kabul
gormemektedir. Maddi esitlik anlayisi farkli durumda olanlar arasinda
farklilik ol¢iisiinde farkli islem yapilmasini gerektirir. Bu baglamda, maddi
esitlik anlayis1 “esit durumda olan kisilere esit davramimasi, esit durumda
olmayan kisilere farkliliklar: élciisiinde farkli davramilmasi” olarak ifade
edilebilir. Maddi esitlik anlayisinda farkliliklar géz ardi edilmemekte
aksine toplum igin olumlu olarak goriilmekte ve herkesin topluma tam
olarak katilmasi amaglanmaktadir. insanlarin dezavantajli gruba mensup
olmalarindan kaynaklanan damgalanmak, kalip yargilar igerisinde ele
alinmak, asagilanmak ve siddet gibi olgularin ortadan kaldirilmasi insan
onuruna saygi geregi zorunlu goriilmektedir. Sonug olarak, maddi esitlik
anlayisinda nihai amag sekli esitlik anlayisinda oldugu gibi esitligin hukuki
olarak degil, fiili olarak saglanmasidir. Canan Unal, Is Hukukunda Yas
Ayirimeihigs, (1stanbul: On iki Levha Yayincilik, 2018), 29.

2., Yasa oniinde esitlik, ancak niteliklerde benzerlik ve yasalarin getirdigi kurallara
uyarlik oramnda soz konusu olabilir. Kimi vatandaglarin baska bir kurala baglh
tutulmalar: hakl bir nedene dayanmakta ise, boyle bir durumda yasa oniinde esitlik
ilkesine ters diisiildiigiinden soz edilemez. Bagka bir deyisle esitlik, her yoniiyle aym
hukuki durumda bulunanlar arasinda soz konusu olabilir.” Dan. 10. D, E.
1996/993, K. 1999/3627, 23.06.1999, (Legalbank Elektronik Hukuk Bankast,
erigim tarihi: 15.11.2020).
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yiikleyen ve idare iginde orgiitlenen bir sosyal hak” olmasi yoniinden
de salt sekli esitlik gercevesinden degerlendirilmemeli, maddi
esitlik cercevesinde ele alinmalidir.*!

3. Gorevin Gerektirdigi Niteliklerden Baska Niteliklerin
Aranmamasi Ilkesi

Anayasa’nmn 70. maddesinin 2. fikrasinda “hizmete alinmada
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim gozetilemeyecegi”
diizenlenmistir. Her ne kadar “gorevin gerektirdigi nitelikler”
Anayasa’da ayrmtili olarak ifade edilmemis olsa da, bu
diizenleme ile DMK'nin “temel ilkeler” baglikli 3. maddesinde yer
alan liyakat ilkesi birlikte yorumlandigmda, bu niteliklerin
ortaya konulmasi miimkiin olacaktir.*

Kamu hizmetine alinmada “gorevin gerektirdigi niteliklerden
baska niteliklerin aranmamast ilkesi”nin amaci, is ile kisinin
nitelikleri arasinda uygunlugun saglanmasidir. Devlet
memurluguna giris bakimmdan aranan genel ve 6zel sartlarin
bu ilkeye zarar vermedigi ifade edilmektedir.#® Bu ilke aymni
zamanda liyakat ilkesinin de bir sonucudur.* Liyakat, “gdreve
giriste ve hizmet icindeki ilerlemelerde, bilgi, gorgii ve diplomay: esas
alan bir ilkedir”. Diger bir ifadeyle, “etkin, verimli ve rasyonel bir
personel rejiminin kurulmasina imkan tanityan kural ve uygulamalarin
tamanudur.”*

Anayasa Mahkemesi, “qdrevin  gerektirdigi  nitelikler”
kavramin soyle ifade etmektedir:

“Anayasa oOdevle nitelik arasinda siki bir iliski bulundugunu,
bunun disinda hizmete alinmada hicbir nedenin gozetilemeyecegini,

41 Keskin, Kamu Hizmetinde Egitlik Ilkesi, 112.

42 Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakki”, 159.
#  Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt: 1, 458.
44 Evren ve Ucar, Kamu Gorevlileri Hukuku, 51.
45 Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt: 1, 453.
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daha agik bir anlatimla ayrimin yalnizea 6dev nitelik iliskisi yoniinden
yapilmast  gerektirdigini buyurmaktadir. O halde 0Odevle, onun
gerektirdigi niteligi birbirinden ayri diisiinmeye olanak yoktur. Buna
gore, o mitelikler ~gorevlilerde bulunmadikca o 0Odev yerine
getirilemeyecek ya da odev iyi bicimde yerine gQetirilmemis olacak
demektir. Kamu hizmetlerinin ozellikleri oldugu ve bu hizmetleri goren
idare ajanlarimin da oOzel statiilere bagl bulundugu bilinen bir
gercektir. Memurlarda yasalarca aranan nitelikler ve onlar hakkinda
yasalarda ongoriilen kisitlamalar kamu hizmetinin etkin ve esenlikli bir
bicimde yiiriitiilmesi amacina yoneliktir” 4

Buna gore, Anayasa Mahkemesi gorevin gerektirdigi
nitelikler ile 6dev arasmnda siki bir bag aramaktadir. Bir baska
kararinda, kamu hizmeti ile nitelik arasinda “gercek”, “nesnel”
ve “zorunlu” bir bag olmasi gerektigini ifade etmistir.#” Bununla

46 AYM, 4.4.1991, E.1990/12, K.1991/7, RG. 13.8.1991, S. 20959, nakleden: Sezer,
“Kamu Hizmetine Girme Hakk1”, 160.

47 " Anayasa’'min 58. maddesi, her Tiirkiin, yani Tiirk Devletine vatandashk bagwyla
bagli olan herkesin, kamu hizmetlerine girme hakkina sahip oldugunu, hizmete
alinmada, 6devin gerektirdigi niteliklerden baska hig bir ayirim gozetilemiyecegini
kurala baglamaktadir. Bu kuralda énem tastyan ve iizerinde durulmas: gereken
yon, ddevin gerektirdigi niteliklerin ne oldugu ve bu sozciiklerden ne anlasilmak
gerektigidir. Anayasa, odevle nitelik arasinda siki bir iliski ve bag oldugunu, bunun
disinda hizmete alinmada hic bir nedenin gozetilmiyecegini, daha agik bir anlatimla
ayrimin  yalmzea oOdev - nitelik iligkisi yoniinden yapilmas: gerektigini
buyurmaktadir. O halde ddevle, onun gerektirdigi nitelii birbirinden ayr
diisiinmeye olanak yoktur. Buna gore, o nitelikler gorevlilerde bulunmadikca o 6dev
yerine getirilemeyecek ya da ddev iyi bir bicimde yerine getirilmis olmayacak
demektir. Kamu hizmetlerinin oOzellikleri oldugu ve bu hizmetleri géren idare
ajanlanimin da 6zel statiilere bagl bulundugu bilinen bir gercektir. Memurlarda
yasalarca aranan nitelikler ve onlar hakkinda yasalarda ongoriilen kisitlamalar,
kamu hizmetinin etkin ve esenlikli bir bicimde yiiriitiilmesi amacina yoneliktir. Bu
nedenle bir kamu hizmetine alimacaklarla ilgili yasal niteliklerle kisitlamalay
diizenlenirken, dogrudan dogruya, o hizmetin gereklerinin gozoniinde tutulmasi,
baska bir anlatimla konulan nitelik ve kisitlamalarla hizmet arasinda gerceklere
uyan, nesnel ve zorunlu bir neden sonug iliskisinin kurulmas: gereklidir.” AYM,
E. 1979/19, K. 1979/39, 09.10.1979, (anayasa.gov.tr), erigim tarihi: 10.11.2020.
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paralel olarak bir kararinda, idareye giivenlik gorevlisi
almmasina iliskin olarak 2495 sayilh Kanun'un ise alinmada
aranacak sartlar1 belirleyen 16. maddesinin ilk fikrasinmn (h)
bendinde yer alan “Yapilacak sorusturma sonucu, basourma tarihine
gore son beg yil icinde herhangi bir siyasi partiye iiye olmamak veya
siyasi parti organlart veya bagh kuruluslarinda gorev yapmamis
bulunmak” kuralmi, gorevin gerektirdigi bir nitelik olarak kabul
etmemis ve iptal etmistir.*

Gorevin gerektirdigi niteliklerin ne oldugu, her gorevin
Ozelliklerine, toplumun sosyo-ekonomik kosullarma gore
degisebilecektir. Ancak bizim de katildigimiz goriise gore,
burada dikkat edilmesi gereken nokta, idarenin aranacak
niteliklerin belirlenmesinde objektif bir yaklasim benimsemesi;
bu objektif niteliklere uyan ve uymayan memurlarm
belirlenmesinde de esitlik ilkesinden ayrilmamasidir.*

Doktrinde, gorevin gerektirdigi niteliklerin aranmasmin
idareye esitlik ilkesinden ayrilma imkani tanindigir anlamina
geldigi ifade edilmektedir. Bu hususta idarenin takdir yetkisi
denetlenebilir olsa da, yarg: organlarinin bu konuda idare kadar
bilgi sahibi olamayacag1 ve bu nedenle de acik takdir hatasi
disimnda idarenin degerlendirmelerine karisilmamasi gerektigi
ileri stirtilmektedir.** Biz bu goriise katilmiyoruz. Nitekim
Anayasa Mahkemesi'ne gore, “Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemeyecegi hiikmii
getirilmekle, bir yandan kamu hizmetine alimda aranacak kosullarin
belirlenmesi hususunda kanun koyucuya takdir yetkisi taninmakta,

$  AYM, E. 2002/38, K. 2002/89, 08.10.2002, RG. 26.12.2002, S. 24975,
(Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi, erisim tarihi: 10.12.2020).
499 Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakki”, 160.

50 Gozler, Idare Hukuku, 700, Cin, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Tiirk
Danustay Kararlar: Isiginda Kamu Hizmetine Girmede Cinsiyet Ayrimi1”,
1062.
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diger yandan da ongoriilecek kogullarin gorevin gerektirdigi niteliklerle
uyumlu olmast geregi vurqulanarak kanun koyucunun bu takdiri
stmirlandirilmaktadir.”>' Danistay da iki ilkenin baglantismdan su
sekilde bahsetmistir: “...kamu  hizmetlerine  girme  hakk,
Anayasa’mn  70. maddesinde diizenlenmigstir... madde, kamu
hizmetlerine girme hakk: yoniinden vatandaglar arasinda herhangi bir
ayrim yapmanug, gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olmay: bu
haktan yararlanabilmek icin yeterli saymak suretiyle, kanun oniinde
esitlik  ilkesini agiklayan  10. maddeye uygqun  diizenleme
getirmigtir...” Dolayistyla hizmete alinmada ongoriilecek
kosullarin smiri, objektif olarak belirlenmis gorevin gerektirdigi
nitelikler olup bu hususta idarenin genis bir takdir yetkisi
bulundugu séylenemez.

Danigtay bir bagka kararinda idarenin bu konudaki takdir
yetkisinin sinirlarina iliskin olarak su tespitleri yapmustir:
“Anayasamn 10. maddesi herkesin dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi
diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetilmeksizin kanun oOniinde egit ve devlet organlari ile idari
makamlarin biitiin islemlerinde kanun oniinde egitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorunda oldugunu agiklayarak ‘kanun Oniinde
esitlik ilkesini” temel bir kural olarak benimsemistir. 70. maddesinde ise,
her Tiirk’iin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip bulundugu,
hizmete alinmada gorevin gerektirdii niteliklerden baska bir ayrim
gozetilemeyecegi agiklamasi ile ‘kamu hizmetlerine girmede egitlik
ilkesi” vurgulanmugtir. Bu ilkeleri; yasama, vyiiriitme ve yarg
organlarin baglayan temel hukuk kurallari olmasinin yaninda, hukuk
devleti ilkesinin ve Anayasa’mn 11. maddesi hiikmiiniin dogal
sonucudur. Anayasamn 70. maddesinde ongoriilen  ‘gorevin
gerektirdigi niteliklerin’ hi¢ kugskusuz subjektif degerlendirmelerle
degil, objektif, genel ve gayri sahsi nitelikteki kurallarla belirlenmesi

51 AYM, E. 2014/34, K. 2014/79, 09.04.2014, RG. 09.09.2014, S. 29114,
(Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi, erisim tarihi: 05.11.2020).

52 Dan. 5. D, E. 1987/2417, K. 1988/1286, 14.04.1988, nakleden: Keskin, Kamu
Hizmetinde Esitlik Ilkesi, 113.
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gerekir. Her gorevin gerektirdigi nitelikler, devlet memurlari i¢in 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 48. maddesinde, bu kanun
kapsami diginda kalanlar icinde ozel yasalariyla veya yonetmelikleriyle
belirlenmistir...Kamu gorevine atama yapp yapmamak konusunda
idarenin sahip oldugu takdir yetkisi sadece ‘bos olan kadroya atamak
veya atamamak’ konusuna iliskin genel bir yetki olup, bu kadroya
atanacak kiginin tutum ve davramslari iizerinde degerlendirme yapma
yetkisini icermez. Bagka bir ifade ile idare bos olan bir kadroya atama
yapmak i¢in harekete gectigi andan itibaren bagli yetki icine girer. Bu
siirenin sonunda artik yasada ve yonetmeliklerde belirlenen niteliklere
sahip olup, yarisma ve yeterlik sinavini kazanmig olanlar arasindan
strast ile atama yapmak zorundadir. Idarenin bu niteliklere sahip
olanlar arasindan ‘ilgilinin tutum ve davramglarina’ gore segme
hakkina sahip oldugunu kabul etmek Anayasa ve Yasa ile belirlenen
ozelliklerin bir yana birakilarak, atama islemini yetkili makamin
subjektif degerlendirmesine birakmak anlamini tagir ki, bunun sinirini
belirleme olanag1 yoktur. Boylesine subjektif deger yargilarina bagl
olarak kullanilacak takdir yetkisinin keyfilige doniismesi muhtemel
oldugu gibi, boyle bir uygulama Anayasa’da ifade edilen ‘kanun
oniinde esitlik’ ilkesinin ve ‘kamu hizmetine girme hakkinin’ ihlali
niteligini tagir.”>

Sonug olarak ayrimcilik yasaginm bir goriiniimii olarak
nitelendirilebilecek kamu gorevine girmede gorevin gerektirdigi
niteliklerden bagka ayrim gozetmeme ilkesini (Anayasa m. 70/2),
esitlik ilkesinin (Anayasa m. 10) bir uzantis1 olarak kabul etmek
gerekir. Anayasa m. 10’da yer verilen esitlik ilkesi, kamu
hizmetine girme hakkmi da kapsayan genel bir ilkedir. Bu
nedenle kamu hizmetine girmede engellilik, dil, din, 1rk, cinsiyet

% Dan. 5. D, E. 2001/5253, K. 2003/796, 13.03.2003, (Legalbank Elektronik
Hukuk Bankasi, erisim tarihi: 17.11.2020).
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gibi nedenlerle ayrimcilik yapilmas: esitlik ilkesinin ihlali
anlamina gelecektir.>*

B. Devlet Memurlar:1 Kanunu’nda Aranan Sartlar

Memurluga giris igin kisilerde aranacak genel ve 6zel sartlar
DMK m. 48de belirtilmistir. Giris kosullarin1 tasiyan herkesin
devlet memuru olmak i¢in bagvuruda bulunmast miimkiindiir.*

1. Genel Sartlar

Devlet memuru olabilmenin genel sartlar1 6zet olarak su
sekildedir: “Tiirk vatandasi olmak”, “yas sartin1 saglamak”,
“egitim sartin1 saglamak”, “saghkli olma sartmi saglamak”,
“askerlikle ilginin bulunmamas1” ve “mahkim olmamaktir”. %

Kanunda sayilan genel sartlar bakimindan, engelliler
bakimmdan onem arz edebilecek sart “saghkli olma sartmi
saglamak”tir. Pozitif diizenlemelerle paralel sekilde doktrinde,
kamu hizmetlerine almacak kisilerin saglikli olmas1 gerektigi
ifade edilmektedir.’” DMK m. 48/A-7'ye gore, memurluga
atanacak kiginin gorevini devamli yapmasina engel olabilecek
akil hastaligi bulunmamasi gerekmektedir. Maddede yer alan
“viicut veya” ile “veya viicut sakathig ile oziirlii” ibareleri
21.4.2005 tarihli ve 5335 sayihi Kanunun 29. maddesiyle
ylrtrliikkten  kaldirilmistir. Dolayisiyla  son  durumda
memuriyete giris i¢in fiziksel engellilik bakimindan herhangi bir

% Anayasa Mahkemesi ve Danistay da gesitli kararlarinda bu gorisi
yinelemistir: AYM, E. 1998/37, K. 1999/25, 08.06.1999, (anayasa.gov.tr,
erigim tarihi: 19.11.2020); Dan. 5. D, E. 1987/2417, K. 1988/1286, 14.04.1988;
Dan. 5. D, E. 2001/5253, K. 2003/796, 13.03.2003, nakleden: Keskin, Kamu
Hizmetinde Esitlik Ilkesi, 113.

% Keskin, Kamu Hizmetinde Egitlik Ilkesi, 114.

5 Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt: 1, 459.

57 Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt: 1, 459.
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kisitlama bulunmamaktadir. Bir kisinin kamu hizmetine
girebilmesi icin DMK’daki genel sartlar bakimindan gorevini
devamli yapmasma engel olabilecek akil hastaligmn
bulunmamasi yeterlidir. Ancak tip biliminin akil hastalig1 olarak
kabul ettigi her hastaligimm dogrudan kamu hizmetine girmeye
engel kabul edilmesi s6z konusu degildir; DMK’ya gore gorevini
devamli yapmasina engel olabilecek nitelikte bir akil hastaligimin
bulunmamasi gereklidir.’® Saglik kosulu disinda, DMK m. 48'de
yer alan diger kosullar ise tiim engelliler agisindan gecerlidir.”

Ote yandan Anayasamin m. 50 cercevesinde® kisilerin
yasma,  cinsiyetine ve  gliciine  uymayan islerde
calistirllamayacag1 ifade edilmis, bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlarm c¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunmasi
ongoriilmiistiir. Kanaatimizce Anayasamin bu diizenlemesi
fiziksel glicli yetersiz kisilerin ¢alisma hayatindan dislanmasi
anlaminda degil; isveren ve kamu tiizel kisilerine, ¢alisma
ortaminda kisilerin kendi fiziksel kapasiteleri ve yeteneklerine
uygun islerde calistirllmalar1 ve gerekirse gerekli makul
uyumlastirmalarmm®  yapilmasi yilikiimliglini getirmektedir.

%8 Sezer, Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet Divam Kararlan
Isiginda Kamu Hizmetine Girme Hakki, 147.

% Lale Burcu Oniit, “Tiirk Memur Hukukunda Engelli Haklari,” Akdeniz
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, no. 1 (Haziran 2018): 112.

60 “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli Anayasa’nin 50. maddesi su
sekildedir: “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirlamaz.
Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlar
bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta
ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar1 ve sartlar kanunla diizenlenir.”

61 “’Makul uyumlastirma’, isveren veya herhangi bir kisi ya da kurulusun, bir
hiikmiin, dlgiitiin veya uygulamanin beraberinde getirdigi dezavantajlar1
ortadan kaldirmak i¢in uygun tedbirleri almasidir. Buna tekerlekli sandalye
kullanan kisilerin isyerlerine erisimi i¢in fiziki mekanlarda diizenlemelerin
yapilmasi, calisma saatlerinin engelli ¢alisanin durumuna gore
ayarlanmasi, isyerindeki araclarin engelli ¢alisanin kullanabilecegi sekilde
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Aksi durum, kisilerin korunmasmdan ziyade ayrimci ve
dislayici bir sonug¢ doguracaktir.

2. Ozel Sartlar

Kamu hizmetine giriste aranan nitelikler bakimmdan gegerli
olan gorevin gerekleri ilkesinin anayasal bir ilke oldugu daha
once ifade edilmisti. Ancak kanun koyucuya gore, gorevin
gereklerini saglayabilmek icin genel sartlar bazi durumlarda
yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple pek ¢ok kamu gorevi icin
kanunda 06zel sartlar Ongdriilmiistiir. Bu durumun kamu
hizmetlerinin daha iyi yiiriitiilmesi sonucunu dogurabilecegi
sOylenebilir; dolayisiyla kamu yararma hizmet eder.®? Ancak
doktrinde de ifade edildigi ve katildigimiz goriise gore,
belirlenecek ozel sartlar, gorevin gereklerine uygun olmahdir.
Aksi takdirde bu durum, kamu hizmetlerine girme hakkmin
ihlali anlami tasiyacaktir.®®

Anayasa Mahkemesi'ne gore, ilgili mevzuatta gorevin
gerektirdigi niteliklerin her bir hizmet igin farkli belirlenmesi
kural olarak Anayasa’ya aykirilik teskil etmemektedir.
“Anayasa’min  70. maddesi kamu hizmetlerine girme hakkinm
diizenlemistir. Bu madde kamu kurum ve kuruluslarvun tiimiinii
kapsayan temel bir hakk: diizenlemektedir. Degisik hukuksal yapidaki
kamu kurum ve kuruluslarmmin kendi ozellikleri ve gereksinmeleri
sonucu degisik eitim kurumlarina ve mesleki yetismeye dayanan

olusturulmasi, gorevlerin ¢alisanlar arasinda dagiliminin diizenlenmesi
gibi 6rnekler verilebilir. idil Isil Giil ve Ulag Karan, Ayrimcilik Yasag Egitim
Rehberi, (1star1bu1: fstanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011), 12.

2 “Danigtay, kamu hizmetine giris bakimindan 6zel sartlarin belirlenmesinde
kamu yarar1 Olglitiinii kullanmaktadir.”, Dan. 5. D, E. 2000/3522, K.
2004/576, 23.02.2004, (Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi); Dan. 5. D, E.
2004/3658, K. 2004/5187, 10.12.2004, (Legalbank Elektronik Hukuk Bankasr
erigim tarihi: 01.12.2020).

6 Evren ve Ucar, Kamu Gérevlileri Hukuku, 86.
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meslege giris ve yiikselme esaslari diizenlemeleri bu maddeye aykirilik
teskil etmez.” ifadeleriyle bu kararim gerekcelendirmistir.*

Ancak belirlenecek farkli niteliklerin saptanmasinda objektif
bir yaklagim sergilenmesi, bu objektif niteliklere uyan kisilerin
belirlenmesinde de esitlik ilkesine mutlaka uyulmasi
gereklidir.®5 Kanimizca farkli niteliklerin belirlenmesinde de
ayrimcilik olusturacak bir belirleme yapilamaz. Aksi durum
“dolayli ayrimcilik”¢ olarak adlandirilan 6zel bir ayrimecilik
tiirtinti tegkil eder. Bazen de kanun seviyesinde ayrimcilik
niteligi tasiyan diizenlemeler goriilebilmektedir. S6z konusu
duruma 6rnek bir diizenleme 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nun “adaylarin nitelikleri” baslikli 8. maddesinin ilk
fikrasmin (g) bendinde de mevcuttur: “Hakimlik ve savcilik
gorevlerini siirekli olarak yurdun her yerinde yapmasina engel
olabilecek viicut ve akil hastali1 veya engelliligi, alisilmisin disinda
cevrenin yadirgayacag sekilde konusma ve organlarimin hareketini
kontrol zorlugu ¢ekmek gibi engeli bulunmamak”. S6z konusu
diizenleme engelli bireylerin hakim ve savci olabilmelerinin
oniinde daha ilk adimda bir engel tegkil etmektedir. Her engelli
bireyin durumu kendine has ve 6zeldir; hakimlik veya savcilik
meslegine uygun olup olmadigr degerlendirilirken farkh
ihtimallerin g6z oniinde tutulmasi ve bu yapilirken yalnizca

o4 AYM, E.1990/39, K.1991/21, 11.07.1991, (anayasa.gov.tr, erigim tarihi:
20.11.2020).

65 Keskin, Kamu Hizmetinde Esitlik ilkesi, 116.

¢ “Herkes i¢in ayni sekilde gecerli ve goriiniiste tarafsiz olan ancak bazi
kisiler ve gruplar acisindan digerlerinden farkli ya da olumsuz yoénde
etkiler yaratan yasal diizenlemeler, uygulamalar veya tedbirler dolayl
ayrimcilik kapsaminda degerlendirilir. Dolayli ayrimciligin varligindan s6z
etmek i¢in ti¢ unsurun bulunmasi gerekir. Bunlardan ilki, ortada goriintiste
tarafsiz bir uygulama, tedbir ya da kuralin olmasi; ikincisi bu uygulama,
tedbir ya da kuralin olumsuz sonuglar dogurmas: ya da dogurma
ihtimalinin bulunmasi; son olarak bu durumu megru kilacak bir nedenin
bulunmamasidir. Giil ve Karan, Ayrimcilik Yasagi Egitim Rehberi, 10.
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tibbi yaklasima baglh kalinmamasi gerekmektedir. Kanimizca
s6z konusu ornek, bir “dogrudan ayrimcilik”®” teskil etmektedir.
Nitekim tarafimizca Hakimler ve Savcilar Kuruluna Bilgi
Edinme Hakki Kanunu kapsaminda, gorev yapmakta olan
engelli hakim ve savc sayisi hakkinda bilgi edinme
basvurusunda bulunulmus; kurul genel sekreterliginden
Hakimler ve Savcilar Kanunu m. 8 geregince engelli hakim ve
savcl bulunmadigr yaniti alimmustir.s

7 “Dogrudan ayrimalik, bir kisi veya grubun ayrimcligin yasaklandigi
nedenlerden 6tiirii (6rnegin, engellilik, cinsiyet vs.) insan haklarindan ve
ozgiirliiklerden, ayni veya benzer konumda olan diger kisilerle esit sekilde
yararlanmasini ve bunlarin kullanilmasini engellemeye ya da zorlastirmaya
yonelik her tiirlii fark, digslama, sinirlama veya tercihte bulunmadir. Giil ve
Karan, Ayrimcilik Yasag1 Egitim Rehberi, 9.

68 ilgili blironun vermis oldugu 04.03.2021 tarih ve 87047000-903.99-1210
say1li cevabi yazisi su sekildedir: “03.03.2021 tarihli bilgi edinme basvurunuz
incelenmekle; 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 8 inci maddesinde
‘Adayhiga atanabilmek icin, hikimlik ve savcilik gorevlerini siirekli olarak yurdun
her yerinde yapmasina engel olabilecek viicut ve akil hastali§y veya sakatlhi,
alhsilnusin disinda cevrenin yadirgayacagr sekilde konusma ve organlarimin
hareketini kontrol zorlugu cekmek gibi 6ziirlii durumlart bulunmamak sarttir.”
hiikmii geregince engelli hitkim savct bulunmamaktadir.”

Burada ifade etmek gerekir ki, ilgili kanun maddesi Anayasanin 10.
Maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine aykiridir. Ancak idarenin
gergeklestirdigi islem (engelli adaylarin hakim ve savalikk gorevine
alinmamasi) kanuna uygun bir islem olarak goziikmektedir. Kanumizca
burada, idari yarg: yerleri, HSK'nin islemlerine y&nelik dogrudan iptal
karar1 veremez. Zira burada, doktrinde “Yasama Perdesi Teorisi” denen bir
durum s6z konusudur. Buna gore, idari yarg: hakimi kanuna uygun islemi
anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle iptal edemez. Bu durumda idari yargi
hakiminin, Anayasa’nin 152. maddesi dogrultusunda s6z konusu kanunun
anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurmasi gerekir. Kanuna uygun ancak anayasaya aykir1
bir idari islemin, s6z konusu kanun Anayasa Mahkemesi'nce iptal
edilmedigi siirece hukuka uygun oldugu kabul edilir. Yasama Perdesi
Teoisi icin bkz. Gozler, Idare Hukuku Cilt: 1, 1049.
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Danigtay’a gore herhangi bir 6zel sart getirildiginde bunun
herkese esit olarak uygulanmasi gerekmektedir. Ornegin, “Polis
Meslegine  Gireceklerde — Aramilacak  Saghk  Sartlarina  Dair
Yonetmelik”in 4. maddesinin (E) bendinde yer alan “g6z saglam
olacaktir” sartt nedeniyle basit miyop teshisi bulunan davacinn,
Polis Enstitiisti Yiiksek Kismina kaydinin yapilmama isleminin
iptal istemiyle acilan davada Darnistay “...aynt yonetmeligin polis
koleji elemanlarinda aramlacak saglik sartlart bashgimi tasiyan 7.
maddesinde aym g0z kusurunun meslege kabulde engel sayilamayacag:
hiikme baglannmgtir...aym g6z kusurunun aym meslege giriste
kisilerin  egitim  mengseine bakilarak  farkli  yorumlama  ve
giriste engel sayilmamas: egsitlik, hak ve adalet kurallaryla
bagdasmaz.” diyerek iglemi iptal etmistir.® S6z konusu kararda
Darustay, 6zel kosul ile gorevin gerektirdigi niteligin iliskisini
tartismamuis olsa da kararin 6nemli yontii, kisiler arasinda yapilan
farkli uygulamanm esitlik ilkesine aykirilik teskil edecegine
dikkat cekmesidir.

Kanuna bakildiginda 6zel sartlarm DMK m. 48/B’de iki
kategoride diizenlendigi goriilmektedir: “Hizmet gorecegi sinif
icin 36 ve 41.maddelerde belirtilen 6gretim ve eitim kurumlarinin
birinden diploma almis olmak” ve *Kurumlarin 6zel kanun veya diger
mevzuatinda aranan sartlar: tasimak”. Kanaatimizce DMK m. 48/B
bakimmdan getirilecek 6zel sartlarm kanun alti normlarda
diizenlenmesi anayasaya aykirilik teskil etmektedir. Zira bu 6zel
sartlar her haliikarda, anayasada diizenlenen temel hak ve
ozgiirliklerden ~ kamu  hizmetine  girme  hakkimn
smirlandirilmasi anlamina gelir ve bunun i¢in Anayasa m. 13'te
kanun ile diizenleme yapma sart1 getirilmistir. Ayrica Anayasa
m. 128’de memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanma, gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi

% Keskin, Kamu Hizmetinde Egitlik Ilkesi, 115.
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kurali da mevcuttur”® Anayasa Mahkemesi de diizenleyici
islemle kamu hizmetine girme hakkinin smirlandirilamayacag:
goriisiindedir.”

Idarelerin 6zel kanunlarinda veya yonetmeliklerinde yer
almayan 6zel sartlarin smav tercih kilavuzu ile 6ngoriildiigtine
siklikla rastlanmaktadir. Danistay bu hususta celiskili kararlar
vermektedir. Bazi kararlarinda kamu yarar1 ve hizmet
gereklerine aykirt olmadig1 nedeniyle bu diizenlemeleri hukuka

7 Anayasa m. 128/2-3: “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir. Ust kademe
yoneticilerinin  yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak
diizenlenir.” Anayasa Mahkemesi 2020 tarihli bir kararinda, kamu
hizmetine girisin ve hizmet iginde yiikselmenin kosullarinin statii
hukukunun bir geregi olarak kanunlarla belirlenmesi gerektigini, bu
durumun Anayasa’nin kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen 70.
maddesinin ve kamu goérevlilerine iliskin genel ilkeleri diizenleyen 128.
maddesinin getirmis oldugu bir zorunluluk oldugunu ifade etmistir. Buna
gore kamu hizmetine girme hususuna iligskin kosullari, anayasal ilkelere
uygun sekilde belirleme yetkisi kanun koyucunundur. AYM, E. 2018/91, K.
2020/10, 19.2.2020, RG. 30.04.2020, S. 31114.

71 “‘Siyasi Haklar ve Odevler’ baghkli Dérdiincii Bsliimde yer alan ‘Hizmete
girme’ baglikli 70. maddenin birinci fikrasinda her vatandasin kamu
hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci
fikrasinda hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir
ayrim gozetilemeyecegi kurala baglanmistir. Buna gore Anayasa’nin ikinci
Kismunin ‘Siyasi Haklar ve Odevler’ baslikli Dérdiincii Béliimiinde yer alan
ve 70. maddesinde giivence altina alinan kamu hizmetine girme hakkina
iliskin olarak KHK ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.” AYM, E.
2018/122, K. 2020/14, 19.2.2020, R.G. 11.5.2020 S. 31124, (anayasa.gov.tr,
erigim tarihi: 05.11.2020).
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uygun bulmakta,”? bazilarini ise hukuka aykir1 bularak iptal
etmektedir. 7

S6z konusu duruma &rnek bir olayda, “Devlet memurlugu
stnavt sonuglarina gore daval Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. emrine
koruma ve giivenlik gorevlisi olarak yerlestirilen davacinin, adaylarda
aramilan asgari boy sartim tasimadigindan bahisle atamasimin
yapilmamasina iligkin islemin iptali istemiyle agilan davada; Numune
Hastanesince diizenlenen 25.10.2002 giinlii raporda davacinin
boyunun, 1.67 m olarak tesbit edildiginin belirtilmesi nedeniyle
bagvuru kosullar1 arasinda yer alan en az 1.70 m boyunda olmak
kosulunu tagimadigr anlagilan davaci hakkinda tesis edilen iglemde
hukuka aykirilik bulunmadigr gerekcesiyle davamn reddi yolunda
kararimm  temyizen incelenerek  bozulmasi” i¢in Danigtay’a
basvurulmustur. Danistay, ilk derece mahkemesinin kararmi ve
dayandigy gerekgesini hukuk uygun bulmus ve temyiz istemini
reddetmistir. Bizim de katildigimiz karsi oya gore ise; “Devlet
Personel Baskanhi§inca yayimlanan Devlet Memurlugu Simavinda
Bagarili Olanlarin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atanabilecekleri
Kadro ve Pozisyonlar ile Aranacak Niteliklere Ait Kilavuzda, "Basvuru
Sartlart” arasinda boyun 1.70 metre veya daha uzun olmasi hususu
belirtilmis ise de, 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmast
ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkindaki Yasada ve bu yasanin

2. Dan. 12. D, E. 2005/5972, K. 2007/2493, 18.05.2007, (Legalbank Elektronik
Hukuk Bankasi, erigim tarihi: 18.11.2020); Dan. 12. D, E. 2009/8096, K.
2012/9374, 22.11.2012, (Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi, erisim tarihi:
18.11.2020).

7 “Bu durumda davali idarenin ilgili kanun ve yonetmeliklerinde orman
muhafaza memuru kadrosuna atanacaklar igin yas sartina iliskin bir
belirleme olmadig1 halde bu kosulun kilavuz ile diizenlenmesi nedeniyle
davacinin 25 yasindan giin aldig1 gerekgesiyle atamasinin yapilmamasina
iliskin islemde hukuka uyarlik gériilmemistir.” Dan. 12. D, E. 2006/295, K.
2008/1237, 27.02.2008, (Legalbank Elektronik Hukuk Bankast, erigim tarihi:
18.11.2020); Dan. 12. D, E. 2004/4382, K. 2006/539, 22.02.2006, (Legalbank
Elektronik Hukuk Bankasi, erigim tarihi: 18.11.2020).
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uygulanmasina iligkin Yonetmelikte boyle bir sart getirilmemis
oldugundan kilavuz hiikiimleriyle yasa ve yonetmelikte bulunmayan
sartlar  getirilmesinde hukuka wyarhk bulunmadi§indan davac
hakkinda kilavuzdaki sartlar: tasimadi$y belirtilerek tesis edilen islemde
mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.”7*

2010 tarihli bir Danistay kararmda, engelli 6gretmen
atamasma iliskin smav kilavuzunun, ilgili Yonetmelik
hiikiimlerine uygun sekilde diizenlenmemesi iizerine gorme
engelli bir 6gretmenin atama islemi iptal edilmis; bunun tizerine
atamasi yapilmayan Ogretmen idari yargida dava agmuistir.
Basvuru ve Atama Kilavuzunun iptali istenen 3.13 maddesinde;
“Saglik durumunun Tiirkiye'nin her bolge ve iklim sartlarinda
ogretmenlik gorevini yapmasina engel olmadi§ini tam tegekkiillii
hastanelerden son alti aylik siire icinde alacagr Saghik Kurulu Raporu
ile belgelendirmek” kural yer almaktadir. %85 gérme engelli olan
davacinmn, rehber 6gretmen olarak atamasi yapildiktan sonra,
saghk raporu idare tarafindan incelenmis ve Kilavuzun 3.13.
maddesinde yer verilen diizenleme geregince davacmin goéreve
baslatilmasi miimkiin goriilmemistir. “Milli Egitim Bakanhg:
Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nin o dsnem
ylriirlikkte olan “Atama Sartlari” bashikli 6. maddesinin ()
bendinde; “Saglik durumunun Tiirkiye'nin her bolge ve iklim
sartlarinda ogretmenlik gorevini yapmasina engel olmadigim tam
tesekkiillii hastanelerden son alti aylik siire i¢inde alacag saglik kurulu
raporu ile belgelendirilmek, bedensel engelli adaylar bakimindan;
bedensel engelinin 6gretmenlik gorevini yiiriitmesine engel olmadigina
Bedensel Engeli Degerlendirme Komisyonunca karar verilmis olmak”
sart1 yer almaktadir. Damistay yaptig1 inceleme sonucunda, “Ust
norm durumunda olan Yonetmelikte de atama sartlarina iliskin
hiikiimlerde aymi diizenlemeye yer verilmis ise de; Yonetmelikte
bedensel engeli bulunanlar bakimindan ayrica diizenleme yapilarak, bu

7 Dan. 12. D, E. 2003/1213, K. 2006/497, 20.02.2006, (Legalbank Elektronik
Hukuk Bankas, erigim tarihi: 17.11.2020).
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durumdakilerin bedensel engelinin 6gretmenlik gorevini yiiriitmesine
engel olmadiina Bedensel Engeli Degerlendirme Komisyonunca karar
verilmis olmak sartina da yer verilmis olmasina kargin, Kilavuzda bu
hususun diizenlenmemesinin, alt hukuk normlarmn iist hukuk
normlarina uygun olarak diizenlenmesi kuralina uygqun olmadigi, bu
durumun bedensel engeli bulunup 6gretmen olarak atanacaklar igin
tereddiitlere neden olacagi, bu nedenle eksik diizenleme nedeniyle
anmlan Kilavuz hiikmiiniin  iptaline karar verilmesi gerektigi”
sonucuna varmistir.”7

C. Kamu Hizmetine Alimda Kullanilan Yontem

flk defa kamu gorevliligine giriste smav yonteminin
kullanilmasi esastir. Kural olarak, biitiin devlet memurluklar:
i¢in sinav garttir.”® Bu hususta izlenecek usul ve esaslar 18/3/2002
tarihli “Kamu Gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar Igin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik”le diizenlenmistir. S6z
konusu yonetmelige gore uygulanacak smavin ismi “Kamu
Personeli Segme Sinavi (KPSS)” dir. Bu smavin engelli bireyler igin
uygulanacak versiyonunun ismi ise “Engelli Kamu Personel Se¢me
Sinavi (EKPSS)”dir. Engelli memur istihdammin takip ve
denetimi, istatistiki bilgilerin temini ve engelli memur
istihdamina iliskin diger esas ve usuller “Engelli Kamu Personel
Se¢me Simavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alimmalar
Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Yonetmelik hitkmiine
gore, EKPSS engelli adaylarin egitim durumlar1 ve engel
gruplarinin yaratti§1 dezavantajlar géz oniinde bulundurulmak
suretiyle Devlet Personel Baskanligi tarafindan yapihir ve
yaptirilir (m. 5). Yonetmelik ve Devlet Memurlar1 Kanunu'nda
EKPSS'nin yapilmasi ya da yaptirilmasi gorevini Devlet Personel
Baskanligina verilmis olmakla birlikte, 02.07.2018 tarihinde

7 Dan. 12. D, E. 2009/7046, K. 2010/123, 20.01.2010, (Legalbank Elektronik
Hukuk Bankas, erigim tarihi: 18.11.2020).

76 Gozler, Idare Hukuku, 711.
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yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici
3. maddesi ile s6z konusu baskanlk ilga edilmis ve bu
baskanligimn gorevleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgima devredilmistir. Diger yandan 1 sayih
Cumhurbagkanlhign Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi'nin 74. maddesinin ilk fikrasinm (i) bendine gore
“kamu personel alim sinavlar1 ve yerlestirme islemlerine iligkin esaslart
belirlemek, engellilerin istihdanuna iliskin is ve iglemleri yiiriitmek”
gorevi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma
Genel Miidiirliigiine verilmistir. Dolayisiyla EKPSS’yi yapmak
ya da yaptirmak gorevi artik bu genel miidiirliigiin gorevidir.

Yonetmelik m. 8/1'e gore, kamu kurum ve kuruluslarmin
engelli kotas1 agigr bulundugu siirece, EKPSS diger merkezi
kamu personel alim sinavlarmdan ayri1 olarak yapilir. Bu smavin
sonuglar yapildig: tarihten itibaren dort yil icerisinde yapilacak
smava kadar gegerlidir (m. 9). Bu husus ge¢miste iki yil iken 2018
yilinda yonetmelikte yapilan degisiklikle dort yila gikarilmigtir.””
Ancak Yonetmelik, dort yillik siire iginde yeni bir sinavin
yapilamamasi durumunda sinav sonuglarimnin, bir sonraki sinava
kadar gegerli olmaya devam etmesini dngoérmiistiir (m.9).

Kanaatimizce, engelli bireylerin KPSS’ye girerek DMK m. 53
kapsami1 disinda da kamu hizmetine girme haklar1 mevcuttur.
Bunun ic¢in hukuki bir engel bulunmamaktadir. Aksi durum
engelli bireylerin kamuda yalnizca %3 orani ile sinirh olarak
istihdam edilmesi anlammna gelir. Bu kota, pozitif ayrimcilik
amaciyla kanun koyucu tarafindan getirilmistir ve engelliler
bakimmndan salt bu sekilde uygulanmasi diizenlemenin
amaciyla celisecektir.

77 Kalabalik, idare Hukuku Dersleri Cilt: 1, 461-462.
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IV. ENGELLILERE YONELIK I"OZiTiF
AYRIMCILIK VE ENGELLI CALISTIRMA
YUKUMLULUGU

A. Genel Olarak

Kamu hizmetine girme bakimindan dil, din, irk, cinsiyet ve
engellilik gibi temellerde ayrimcilik yapmak esitlik ilkesinin
ihlali anlammna gelir. Hizmete almmada kisilerin farkh
hiikiimlere tabi tutulmasi yalmizca kamu yarar1 ve hakh
nedenlerin bulundugu durumlarda kabul edilebilir. Bu noktada
toplumsal anlamda dezavantajli kisilere yonelik pozitif
ayrimcilik uygulamalarinda kamu yarari ve hakli neden oldugu
kabul edilmektedir. Bu durum, Anayasa’'nin 2. maddesinde yer
alan sosyal devlet ilkesi ile ortlismektedir. Ayrica Anayasa m.
5'te devletin “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak”; “kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insamn maddi ve manevi varlifinin
gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak” seklinde
gorevleri oldugu ifade edilmistir.”

Anayasa’nmn 10. maddesine 2010 yilmda eklenen 3. fikrada
engelliler i¢in pozitif ayrimcilik uygulamalar1 bakimindan
anayasal diizeyde hukuki zemin olusturacak bir diizenleme s6z
konusudur: “Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢cin alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri sayilmaz.” Danistay, 2010 tarihli Anayasa degisikligi
ile eklenen s6z konusu fikradan once vermis oldugu bir
kararinda dahi, devlet tarafindan engelli bireylere yonelik 6zel
tedbirlerin alinmasinin Anayasanin 2. maddesi geregi oldugunu

8 Sezer, Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet Divam Kararlan
Isiginda Kamu Hizmetine Girme Hakki, 48.
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belirtmis; devletin bu konuda yiikiimliiliik altinda oldugunu
kabul etmistir. 7

Pozitif ayrmmcilik, soyut hukuk normlarinm toplumun
giindelik yasamindaki pratik yansimalarimi goéz oniinde
bulundurarak fiili esitsizlikleri azaltmay1 ya da ortadan
kaldirmayr amaglar. Bu amagla 06zellikle anayasal diizeyde
devlete yiikiimliiliikler ©6ngoéren normatif hiikiimlere yer
verilmesi ve devletin toplumda mevcut esitsizlikleri gidermede
aktif bir tutum sergilemesi gereklidir. Pozitif ayrimcilik
uygulamalar1 toplumsal anlamda dezavantajli gruplar olarak
ifade edilen bireyler i¢in s6z konusudur.®® Pozitif ayrimcilikta
klasik ayrimciliktan farkli olarak firsat esitligini saglayabilmek
icin belirli bir grup lehine ayrimciik yapilir. Bu ayrmmcilik
tiirtinde farkli muamele esitlik ilkesini zedelemez, aksine esitligi
hayata gecirmeye yarar; ¢iinkii haklarinda pozitif ayrimcilik
yapilan grup veya bireyler aslinda toplumda ¢esitli agilardan
esitsiz ve dezavantajli konumdadir.®® Doktrinde ve yargi
ictihatlarinda zaten bu kuralin esitlik ilkesine aykir1 olmayacag:

7 “...Devlet organlan ve idare makamlarimn biitiin islemlerinde kanun Oniinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklari, 50. maddesinde
kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlari
bakimindan ézel olarak korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarim saglayic
tedbirleri alacagr ve ayrica Devletin, korunmaya muhtag cocuklarin topluma
kazandirlmas: icin her tiirlii tedbiri alacagr hiikmiine yer wverilmis olup,
Anayasamun bu kurallarimin biitiiniinden ¢kan anlama gore, bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlarin 6zel olarak korunmalar: ve toplum hayatina intibaklarim
saglayici tedbirlerin Devletce alinmasi gerektigi aciktir.”, Dan. Idari Dava D, E.
2006/1017, K. 2009/3073, 17.12.2009. Keskin, Kamu Hizmetinde Esitlik Ilkesi,
193-194. Benzer yonde, Dan. 5. D, E. 2001/5253, K. 2003/796, 13.03.2003,
Damstay Kararlart Dergisi, no. 2 (2003): 204, nakleden: Akyilmaz, Sezginer ve
Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 730.

80 Seref Iba, “Esitlik ve Pozitif Ayrimeilik Yéniinden Dokuzuncu Anayasa
Degisikligi,” Amme [daresi Dergisi 39, no. 1 (Mart 2006): 5.

81 Pir Ali Kaya, Calisma Hukukunda Esitlik ve Ayrimcilik, (Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2014), 58.
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ifade edilmekle birlikte, Anayasa'nin 10. maddesine 2010
degisikligi ile eklenen fikra ile engelliler bakimindan pozitif
ayrimcilik uygulamalar1 anayasal baglamda garanti altina
alinmstir.

Engelli bireylerin ¢alisma hakkmi kullanmalar1 bakimindan
pozitif ayrimcilik uygulamalar1 pek ¢ok iilkede goriilmektedir.
Tiirkiye’de 4857 s. Is Kanunu m. 30’da 6zel sektor igin engelli
calistirma yiikiimliiliigii mevcuttur. “Kota”, belirli bir gruptaki
kisilerin belirli bir sayr veya oranda istthdam edilme
zorunlulugudur ve genel olarak pozitif ayrimcilik kavrami
icinde incelenir. Engelli bireyler igin istihdam kotalar, I. Diinya
Savasi'nin ardindan engelli olan savas gazilerinin istihdami icin
devletin, isverenleri tesvik etmesiyle ortaya ¢ikmistir. Pek cok
Avrupa iilkesinde halihazirda bu kota uygulamalari devam
etmektedir.®? Diinyada kota sisteminin yaninda korumal
isyerleri, evde ¢alisma gibi farkli yontemler ile de engellilerin
istihdammin saglanmasina yonelik uygulamalar olmakla
birlikte, en yaygm kullanilan ve engellilerin ¢alisma hayata
girmelerinin en kolay gerceklestirildigi isttihdam yonteminin
kota yontemi oldugu kabul edilmektedir.®

DMK’da engelli bireylerin kamusal alanda ¢alismalar:
bakimindan pozitif ayrimcilik getiren engelli personel ¢alistirma
yilikiimliiliigii 53. maddede diizenlenmistir:

“Kurum ve kuruluglar bu Kanuna gore ¢alistirdiklar: personele ait
kadrolarda % 3 oramnda engelli ¢alistirmak zorundadir. % 3’iin
hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdigi teskilat harig)
toplam dolu kadro sayisi dikkate alimr.

82 Malcolm Sargeant et al., “Disability quotas: Past or future policy?” Economic
and Industrial Democracy 39, no.3 (2016): 4.

8 Cihan Selek Oz ve Serdar Orhan, “Oziirlii Istihdam Yontemlerinin
Uygulanabilirligi Uzerine Bir
Degerlendirme,” Calisma Tliskileri Dergisi 3, no. 2 (Temmuz 2012): 40.
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Engelliler icin sinavlar, ilk defa Devlet memuru olarak atanacaklar
icin agilan sinavlardan ayri zamanl olarak, engelli kontenjani agig
bulundugu siirece engel gruplari ve egitim durumlari itibariyla sinav
sorusu hazirlanmak ve ulasilabilirliklerini saglamak suretiyle merkezi
olarak yapilir veya yaptirilir.

Engelli personel calistirma yiikiimliigiiniin yerine getirilmesinin
takip ve denetimi ile engellilerin  Devlet memurluguna
yerlestirilmesinden Devlet Personel Bagkanligr sorumludur. Engelli
acigr bulunan kamu kurum ve kuruluslar: bir sonraki yil icin alim
yapacaklari engellilere iligkin taleplerini her yilin Ekim ayinin sonuna
kadar Devlet Personel Bagkanligina bildirmek zorundadir. Devlet
Personel Baskanligt kurum ve kuruluglarin bildirimi iizerine, engelli
kontenjanlarina yerlestirme yapabilir veya yaptirabilir.

Engellilerin memurluga alimma sartlarina, merkezi simav ve
yerlestirmenin yapilmasina, egitim durumu ve engel gruplar: dikkate
alinarak kura wusulii ile yapilacak yerlestirmelere, engellilerin
gorevlerini  yiiriitmelerinde hangi yardimcit ara¢ ve gereclerin
kurumlarinca temin edilece§ine, kamu kurum ve kuruluglarinca engelli
personel istihdamu ile ilgili istatistiksel verilerin bildirilmesine iliskin
usul ve esaslar ile diger hususlar Oziirliiler Idaresi Bagkanh§inin
goriigii  almmarak Devlet Personel Bagkanliginca hazirlanacak
yonetmelikle diizenlenir.”

Son fikra geregi, yukarida da bahsi ge¢mekte olan “Engelli
Kamu Personel Segme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna
Almmalart Hakkinda Yonetmelik 7, 07.02.2014 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yonetmelikte bahsi gecen “Oziirliiler Idaresi Bagkanhg1”
2013 yilinda 6462 sayil1 Kanunu ile “Engelli ve Yash Hizmetleri
Genel Miudiirligii” olarak degistirilmistir ve Aile, Calisma ve
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Sosyal Hizmetler Bakanlhgina bagh olarak calismalarmi
stirdtirmektedir.8

Burada iizerinde durulmasi gereken bir husus, engelli
bireylerin DMK m. 53'te yer verilen diizenleme disinda kamu
hizmetine girmesi konusudur. Bizim de katildigimiz goriise
gore, engelli kisilerin KPSS'na girerek basarili olmasi halinde
yerlestirildigi kadroya atamasmin yapilabilmesi kural olarak
miimkiindiir. Ancak bu durum, DMK m. 53 kapsaminda engelli
personel c¢alishirma  yiikiimliiliigliniin  yerine getirilmesi
kapsamimnda degerlendirilemez. Kisinin engeli nedeniyle
yapamayacagl bir ise iliskin olarak KPSS ile atamasinm
yapilmamasinda ise hukuka uygunluk mevcuttur denilebilir.
Gorevini devamli yapmasina engel akil hastaligi bulunan kisinin
KPSS ile atamasmin yapilmamasi bu kapsamda ele alinabilir.®s
Konuya iliskin bir dava, KPSS puani ile memur olarak
yerlestirilmesi yapilan engelli kisinin atamasinin yapilmamasima
iliskin islemin iptali ve mahrum kaliman parasal haklarmmn
ddenmesi istemiyle agilmigtir. Idare mahkemesi, smav tercih
kilavuzunda davacinin yerlestirmesinin yapildigi kadronun
atama sartlar1 arasinda engellilik durumuna iliskin bir kosula yer
verilmediginden, raporunda engelli olarak ise girmesine engel
bir hali bulunmayan davacinin, KPSS’de yiiksek bir puan alarak
atamaya hak kazandig1 gerekgesi ile dava konusu islemin iptali
ve mahrum kaldig1 haklarmin yasal faiziyle birlikte 6denmesine
hiikmetmistir. Idarenin temyizi iizerine Damistay’in yaptig
degerlendirme neticesinde, davacinm 2004 yili KPSS’de aldig:
yiiksek puan neticesinde SSK Hatay 1l Miidiirliigiine memur
olarak yerlestirildigi, istenen Saghik Kurulu raporunda %75 is
giicli kayb1 oldugu ve engelli olarak ise girmesine bir engel

8¢ Buket Deniz, Engelli Haklari ve Ayrimcilik Yasag, (Ankara: Seckin Yayimcilik,
2020), 53.

8 Oniit, “Tiirk Memur Hukukunda Engelli Haklar1”, 118.



Tark Hukukunda Engelliler Bakimindan Kamu Hizmetine Girme Hakki 107

olmadig1 tespit edilmistir. Danistay’a gore davacinin saglik
kurulu raporunda belirtildigi tizere DMK m. 53’te ongoriilen
engelli kadrosunda istihdami gerekmekte olup genel smav
sonucunda yerlestirildigi kadroya atamasmin yapilmamasi
hukuka uygun goriilmiis ve idarenin temyiz istemi kabul
edilmistir.® Pozitif ayrimcilik temelinde yapilan diizenlemeler

% Dan. 12. D, E. 2006/2864, K. 2006/4487, 08.11.2006, (danistay.uyap.gov.tr,
erisim tarihi: 12.11.2020); Darustay’imn benzer yonde eski tarihli bir
kararinda, 6.12.1985 tarihli ve 85/10260 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan “ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet
Memuru Olarak Atanacaklar icin Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinavlar:
Genel Yonetmeligi”’nin 4. maddesinde yer alan“sakatlar i¢in ayri sinav
yapilir” hiikmiiniin ve gérme engelli olan davacinin Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiince 31.07.1989 tarihinde agilan
memur alimi sinavina katilma isteginin iliskin islemin iptali istemiyle dava
agilmig, Danistay davay: reddetmistir. Davaci bu karar temyiz etmis ancak
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu da temyiz istemini reddetmistir.
Darustay 657 sayili Kanun’un 50. maddesinin son fikrasinda engelliler i¢in
sinavlarin ayri yapilacagin hiikme baglandigi, 53. maddesinde de
engellilerin devlet memurluguna alinma sartlar1 ve hangi islerde
calistirilacaklarinin bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmis olup; bu
hiikkiim uyarinca hazirlanarak yiiriirliige konulan “Sakatlarin Devlet
Memurluguna Alinma Sartlar1 ile Hangi Islerde Calistirlacaklar1 Hakkinda
Yonetmelik”e gore, kurumlarin 657 sayili Yasaya gore calistirdiklar:
personele ait kadrolarda % 2 oraninda engelli calistirmak zorunda
olduklari, engelliler igin ayr1 kadrolara sinavla atama yapilacagi, dava
konusu yo6netmeligin 4. maddesinde engelliler icin ayr1 sinav yapilacagi
hiikmiiniin yinelendigini ifade etmistir. Damistay, bu diizenlemelerle kamu
kurum ve kuruluslarinin ayiracaklar: kontenjanlara atanacaklar i¢in ayr1
sinav yapmalar1 ve bu sinavlarin, sinava katilacaklarin 6zel durumlarindan
kaynaklanan 6zelliginden dolayi, genel memur alimi smavlari ile aym
zamanda yapilmasi bigiminde bir zorunluluk getirilmeyerek kurumlarin
belirtilen sinavlar1 ayr1 zamanlarda yapabilmelerinin olanakli kilindigs,
gorme engelli olan davaciin smava katilma isteginin reddedilmesi
isleminde ve islemin dayanagi olan yonetmelik hiikmiinde hukuka
aykirilik bulunmadig: goériisiindedir. Kararda bulunan karsi oya gore, 657
sayill Kanunun 50. maddesi ile dava konusu yonetmeligin tim
hiikiimlerinin birlikte incelenmesinden, kurumlarin ihtiyaglarina gore ve
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bazen bu kararda da goriildiigii lizere yarg: yerleri tarafindan
esitlige aykir1 sonuglar doguracak katihkta uygulanmaktadir.
S6z konusu karar, genel sinavda basarili olan engellinin kamu
hizmetine girme hakkimin kullandirilmamasi anlamina gelir.
Kararm, ancak engelli bireyin engelinden dolay1 yapamayacag:
bir is icin devlet memurlugu sinavimi kazanmas1 durumunda
hakli bir gerekgesi olabilir.” 56z konusu kararda goriildiagi
sekilde kamu hizmetine girmede esitlik ilkesinin mutlak bir
sekilde uygulanmasi, 6zellikle dezavantajli gruplar bakimmdan
esitsizlik yaratacak ve sosyal devlet ilkesi ile gelisecektir.®

yonetmeligin 7. maddesi karsisinda yilda en ¢ok iki defa sinav acilabilecegi,
engellilerin bu genel sinavin disinda ve ayr1 bir tarihte sinav agilmasini
Ongoren bir hiikiim bulunmamaktadir. Buna goére yonetmeligin engelliler
icin ayr1 sinav yapilacagi hitkmiiniin agilan sinava katilan engellilerin
simavinin bigim yoniinden ayr bir usulle yapilacag: anlami tagimaktadir.
Kars1 oy goriisiine gore DMK’da degisiklikler yapan 2670 sayili Kanun'un
goriistilmesinde de sinavlarin branglara gore agilacagi, ayni bransa iliskin
smavin ayni giinde yapilacagr vurgulanmistir. Aksine bir yorumun
engelliler i¢in smav agilip agilmamasini ve engellilerin memuriyete alinip
alinmamasini, idarenin takdirine birakmis olacagi ig¢in, bu durumu
engellilerin zorunlu istihdammi o6ngoéren hiikiimlerle bagdastirmanin
olanaksiz olacag1 vurgulanmuistir. IDDK, E. 1991/519, K. 1993/36, 19.02.1993,
(Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi, erigim tarihi: 01.12.2020). Kars1 oy
ile vurgulanan yonetmelik hiikiimlerinin kanunun amacina uygun sekilde
yorumlanmasi ve engellilerin istihdaminin idarenin takdir yetkisine
birakilmamasi hususlarinin 6nemli oldugu goértisiindeyiz.

87 Keskin, Kamu Hizmetinde Egitlik Ilkesi, 126; Oniit’e gore, Danistay’'in soz
konusu karar1 DMK m. 48/A-7’de yer alan saglik kosuluna iliskin degisiklik
Oncesinde verilen bir karar olmakla birlikte degisiklikten sonra sadece akil
hastaligt bakimindan bir sinirlandirma olabilir. Oniit, “Tiirk Memur
Hukukunda Engelli Haklar1”, 118.

8  Sezer, Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet Divam Kararlan
Isiginda Kamu Hizmetine Girme Hakki, 48.
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B. Engelli Kamu Personel Se¢cme Smavi ve Engellilerin
Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda
Yonetmelik

1. Genel Olarak

Yonetmelik, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 53.
maddesine dayanilarak ¢ikarilmistir (m.3). S6z konusu
yonetmeligin amaci, engelli kamu personel se¢me smavina,
kuraya, yerlestirme islemlerine, engelli memur istihdammmn
takip ve denetimine, istatistiki bilgilerin temini ve engelli memur
istihdami ile ilgili diger hususlara iliskin esas ve usulleri
belirlemektir. (m.1)

Yonetmelik asagida sayillan kamu idarelerinde devlet
memuru olarak atanacak engelliler hakkinda uygulanir (m.2):

“a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki
(D, (1), (II1) ve (1IV) sayili cetvellerde yer alan kurumlar ile doner
sermayeli kuruluglar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari,

b) 11 zel idareleri ve belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin
kurduklar: birlikler ile bunlara bagli miiessese, isletme ve doner
sermayeli kuruluslari,

c) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa
gore Devlet memuru istihdam eden diger kamu kuruluglar.”

Yonetmelik, engelliligi su sekilde tanumlamastir: “Dogustan
veya sonradan; bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetenekleri
bakimindan engel orammin yiizde kirk veya iizerinde ve calisabilir
durumda oldugunu mevzuat hiikiimlerine gore alinacak saglik kurulu
raporu ile belgeleyenler” (m.4). Yonetmelik kapsamimda engelli
degerlendirilebilmek icin engelin %40 veya {izerinde bir oranda
olmasi, ilgilinin engel oranmi ve c¢alisilabilecek durumda
oldugunu saghk kurulu raporu ile belgelendirmesi
gerekmektedir. Bunun tespiti “Oziirliiliik Olgiitii, Stmiflandirmas
ve Oziirlillere Verilecek Saglk Kurulu Raporlart  Hakkinda
Yonetmelik” ile yapilmaktaydi. S6z konusu Yonetmelik,
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20.02.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Erigkinler Igin
Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik” ile “Cocuklar Igin
Ozel Gereksinim  Degerlendirmesi Hakkinda  Yonetmelik”  ile
yiiriirliikten ~ kaldinlmistir.  “Eriskinler  Icin  Engellilik
Degerlendirmesi  Hakkinda ~ Yonetmelik”in  18. maddesi ile
“Oziirliiliik Olgiitii, Stmflandirmast ve Oziirliilere Verilecek Saglik
Kurulu ~ Raporlart  Hakkinda ~ Yonetmelik”  yiiriirliikten
kaldirilmistir.®

Yonetmelikle diizenlenen
“Engelli Kamu Personel Se¢cme Sinavi (EKPSS)” ile kamuya hem
memur hem de isci alim1 yapilmaktadir. Bu yapilirken engelli
kisilerin engel tiirleri ve egitim durumlar1 dikkate almmaktadir.
Yonetmelige gore ilkokul, ortaokul, ilkogretim ve 6zel egitim is
uygulama merkezi veya okulu mezunu engellilerin tercihlerine
gore Devlet memuru kadrolarina yerlestirilmelerinde “kura”
yontemi kullanilmaktadir. Yerlestirme siirecinde Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlhgr Cahsma Genel Midirliagi
tarafindan atama yapilacak kadrolar igin egitim durumu ve 6zel
kosullar itibartyla belirlenebilecek farkli niteliklerin yer aldig ve
“Nitelik-Kod Kilavuzu” adi verilen bir smav kilavuzu
hazirlanmaktadir (m.4).

2. EKPSS ve Kura

“Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi ve Engellilerin Devlet
Memurluguna Almmalart Hakkinda Yonetmelik”e gore, EKPSS,
ortadgretim, on lisans veya lisans diizeyinde egitim veren
kurumlardan mezun veya smavin gegerlik siiresi igerisinde
mezun olabilecek engelli adaylarin egitim durumlar1 ve engel
gruplarinm yarattig1 dezavantajlar géz éniinde bulundurularak
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Calisma Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilir veya yaptirilir. (m. 5). Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Saglik Bakanligi, Devlet

8 Deniz, Engelli Haklari ve Ayrimcilik Yasagi, 67.
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Personel Bagkanlig1 ile Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanhg1 (OSYM) arasinda yapilan Protokol hiikiimlerine gore
EKPSS, OSYM tarafindan yapilmaktadir.®

OSYM, internet sitesinde 2014 yihindan beri yapilmakta olan
EKPSS’lerin sayisal verilerine yer vermektedir. Bu verilere gore,
engelli bireylerin EKPSS ile atanmak i¢in yogun bir talebi oldugu
gortilmektedir.”

Kura ise ilkokul, ortaokul, ilkdgretim ve oOzel egitim is
uygulama merkezi veya okulu mezunu veya bu okullardan
yerlestirme islemlerine son basvuru tarihi itibariyla mezun
olabilecek engellilerin “Simiflandirmada 6grenim unsuru” bashkh
DMK 41. maddesi”?” gbz Oniinde bulundurularak
ve kamu kurum ve kuruluslarma kisilerin tercihlerine gore
yerlestirilmeleri amaciyla noter huzurunda yapilir. (m. 6).

EKPSS ve kura duyurusu, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi Calisma Genel Miidiirliigii tarafindan, OSYM'nin de
goriisii alinmak suretiyle her yil Ocak aymda smav ve/veya
yerlestirme takvimi belirlenerek duyurulur. EKPSSnin
yapilacag yer ve zamana, EKPSS’de testlere, konulara, puanlara
iliskin hususlara, engel gruplar1 bakimindan smav siireleri ile
engellilerin dezavantajli durumlarmin giderilebilmesi gerekli
tedbirlere, EKPSS ve kuraya basvuru sartlarina, tercih ve

% https://www.osym.gov.tr/TR,13920/2018.html, erisim tarihi: 02.12.2020.

o1 5oz konusu veriler OSYM'nin sitesinden goriilebilir.
(https://www.osym.gov.tr/TR,8840/hakkinda.html, erisim tarihi:
02.12.2020).

2 DMK m. 41: “Genel olarak ortaokulu bitirenler memur olabilirler. Ortaokul
mezunlanindan istekli bulunmadigr takdirde ilkokulu bitirenlerin de alinmasi
caizdir. Bir simifta belli gorevlere atanabilmek veya bu gorevlerde belli derecelere
yiikselebilmek icin, kurulus kanunlart veya bu kanun, Cumhurbagkanhg
kararnameleri ve kurulus kanunlarina dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelikler ile isin
geregine Qore daha yiiksekogrenim dereceleri veya muayyen fakiilte, okul veya
ogrenim dallarint veya meslek ici veya meslekle ilgili egitim programlarim bitirmis
olmak veya yabanc: dil bilmek gibi sartlar konulabilir.”
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yerlestirilmelerine, yerlestirme sonuglarinin bildirilmesine
iliskin esaslar ve usuller Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'min goriisii alinarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg1 Calisma Genel Miidiirligii ve OSYM tarafindan
miistereken belirlenir. EKPSS ve Kura Basvuru Kilavuzu, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma Genel
Miidiirliigii ve OSYM ile miistereken hazirlanir. (m.7).

EKPSS, kamu kurum ve kuruluglarinin engelli kotas1 agig
bulundugu siirece diger merkezi kamu personel alm
smavlarindan ayr1 olarak yapilmaktadir (m.8). Bu hiikiim,
EKPSS'nin sadece engelli kotas1 bakimindan yapildigina isaret
etmektedir.

Yonetmelik smav sorularinin, engel gruplarinin kendine
ozgii Ozellikleri dikkate almarak bilgi, yetenek ve becerileri
Olcecek sekilde hazirlanmasin1i  6ngdrmektedir. Smavin,
adaylarin, engel gruplar: ve ulasabilirlikleri gbzoniine almarak
uygun ortamlarda yapilmasi gerekmektedir. EKPSS’de
adaylarin istekleri dogrultusunda engel grubuna uygun
okuyucu ve/veya isaretleyici olmak {izere smav gorevlisi temin
edilir (m.8). Danistay kararma konu olan bir olayda, yiizde
yetmis engelli kisi okuyucu talep etmis olmasma karsin talebi
karsilanmamus, sorular1 kendisi okuyarak cevaplandirmistir.
OsYM, ilgili kisinin smav sonucunu smav kurallarma aykir1
hareket edilmis oldugu gerekgesiyle gecersiz saymistir. S6z
konusu isleme karsi acilan dava sonucunda, “sinav kurallarina
uyma yiikiimliiliigiiniin  tek basina davaciya viiklenemeyecegi”
belirtilerek karar iptal edilmistir.”

% Dan. 12. D, E. 2015/4152, K. 2017/2684, 23.05.2017, nakleden: Oniit, “Tiirk
Memur Hukukunda Engelli Haklar1”, 116; Bir bagka olayda ise ytiizde
altmis engelli bulunan ve EKPSS’ye giren 6grenci, okuyucu ve isaretleyici
talep etmis, bir okuyucu ve bir isaretleyici gérevlendirilerek tahsis edilen
salonda tek bagina sinava alinmis, Smav Kilavuz hiikiimleri uyarinca
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3. Yerlestirme Siireci ve Atama Islemleri

Kamu kurum ve kuruluslar: engellilerin atanmasina tahsis
edilecek kadro sayismin tespitinde, yurtdisi tegkilatlar1 harig,
toplam dolu memur kadro sayisinm %3’ dikkate alinmaktadir.
Engelli personelin istihdam edilecegi birimlerin engellilerin
engel durumlar1 dikkate almarak ilgili kamu kurum veya
kurulusunca belirlenmesi kabul edilmistir(m.10).

Kamu kurum ve kuruluslart bir sonraki yil icin engelli
memur alimi yapacaklar1 kadrolarmi Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg: Calisma Genel Miidiirliigii'niin hazirladig:

davaciya 40 dakika ek siire verilerek uygulanmis ancak 6grenci sinav
siiresinin biiylik kismu boyunca sorular1 kendi okuyarak isaretlemistir.
OSYM yine sinav kurallarma aykir1 hareket edildigi gerekgesiyle smav
sonucunu iptal etmis, 6grenci karara kars: idari yarg: yoluna bagvurmustur.
Darustay sinav goriintiilerinin incelenmesi sonucu smav gorevlilerinin
baslangicta hicbir uyar1 ve miidahalede bulunmadigini, 6grencinin sinav
sonuna dogru yardim talep ettigini ve ardindan okuyucu-isaretleyici
yardimu aldigi, sitnavin yapilmasindan ve gorevlilerin niteliginden idarenin
sorumlu oldugu gerekgesiyle sinavin gegersiz sayilmasinin hukuka aykiri
olduguna karar vermistir. Ankara BIM, 3. IDD, E. 2017/1577 K. 2017/1388,
6.7.2017, (Lexpera Hukuk Bilgi Bankas, erigsim tarihi: 13.12.2020); Benzer bir
olay icin bkz. Dan. 12. D, E. 2015/39 K. 2015/2598, 22.4.2015, (Lexpera
Hukuk Bilgi Bankasi, erigim tarihi: 13.12.2020); Bir bagka Darnistay
kararinda ise EKPSS’ye giren zihinsel engelli adayn kolunda kol saati
bulundugu simavdan sonra anlasilmis ve 6grencinin smavi iptal edilmistir.
Danigtay her ne kadar EKPSS Sinav Kilavuzuna aykir: bir durum séz
konusu oldugunu tespit etse de, idarenin smavin gilivenligiyle ilgili her
tiirlii tedbiri almakla ytikiimlii oldugu, saatin davaciya avantaj sagladigina
veya olumlu bir katkistnin olduguna dair bir delil bulunmadigi, ayrica
salon gorevlilerince sinav esnasinda davacitya bu konuda bir miidahale de
yapilmadig1 anlasildigindan, davacinin smavinin salt saat ile smava
girdiginden bahisle sonradan gegersiz sayilmasina iliskin dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadigina karar vermistir; Dan. 12. D, E.
2015/148 K. 2015/3164, 20.5.2015, (Lexpera Hukuk Bilgi Bankasi, erisim
tarihi: 13.12.2020).
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“Kamu E-Uygulama”®* internet sitesi tizerinden ilgili bilgi
alanlarini, “Nitelik-Kod Kilavuzu” ve Genel Miidiirliigiin
ongordiigii kosullara gore tam ve eksiksiz olarak doldurmalar:
ve ilgili yilm Ekim ay1 sonuna kadar elektronik ortamda Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma Genel
Miidirliigiine bildirmeleri gerekmektedir. Kamu kurum ve
kuruluslari, Nitelik-Kod Kilavuzunda belirtilenler dismda ayrica
ozel nitelik belirleyemez. (m.11).

Adaylar, ilan edilen kadrolara EKPSS puani esas alinarak
tercihlerine gore yerlestirilir. [lkokul, ortaokul, ilkogretim ve
ozel egitim is uygulama merkezi veya okulu mezunu engelli
adaylarin memur kadrolarma yerlestirilmelerinde kura yontemi
kullanilir. (m.13).

Adaylarda, yerlestirme islemine son bagvuru tarihi itibarryla
657 saylll Kanunun 48. maddesinde yer alan genel ve 0Ozel
sartlarla birlikte atanacaklar1 kadro i¢in Tercih Kilavuzunda ilan
edilen diger sartlar aranir. Engelli memur adaylarinm, EKPSS
disindaki personel alimi usullerine goére memur kadrolarina
yerlestirilmelerinde ve atanmalarinda ise genel hiikiimler
uygulanir (m.13). Yonetmeligin bu diizenlemesi de engelli
bireylerin yalnizca EKPSS ile kamuya atanmasimimn s6z konusu
olmadigini, kamu gorevlisi olmak icin kullanilan bagka usullerle
de isttihdamlarinn miimkiin oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadir.

Yonetmeligin 14, maddesi yerlestirme ve atama
yapilamayacak halleri diizenlemektedir. Maddenin ilk fikrasma
gore, halen memur olarak calismakta olanlar, bagka hizmet sinifi

% “Séz konusu sitenin eski adi Yonetmelikte de gectigi iizere “DPB e-
Uygulama” idi. Devlet Personel Bagkanligi kaldirildiktan sonra, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma Genel Midiirliigii'nin
yaymlamis oldugu genelgeye gore artik bu uygulamanin yerine “Kamu E-
Uygulama” kullanilacaktir.”, erigim tarihi: 20.03.2021,
https://www kamuajans.com/kamu-memurlar/kapatilan-d pb-nin-isleri-
hakkinda-kurumlara-genelge-h546927.html.
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kapsamindaki kadrolar ile bulunduklar1 kadrolardan farkh
olmak kaydiyla mezunu olduklar1 egitim programlari itibarryla
ihraz etmis olduklart unvanlara iliskin kadrolar hari¢ olmak
lizere bu Yonetmelik kapsamimda yerlestirme islemlerine
basvuramaz, yerlestirilseler dahi atamalar1 yapilamaz. Bu
diizenlemeye gore, “Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi ve
Engellilerin ~ Devlet ~ Memurluguna  Almmalar:  Hakkinda
Yonetmelik”in kapsami ilk atama yoluyla memuriyete alim ile
sinirh degildir. Daha once yiiriirliikte bulunan “Oziirliilerin
Devlet Memurluguna Alinma Sartlary ile Yapilacak Merkezi Sinav ve
Kura Usulii Hakkinda Yonetmelik”te yonetmelik kapsamimda
yapilan smavin devlet memurluguna ilk defa atanacak
oziirliilere uygulanacag belirtilmekteydi. S6z konusu duruma
ornek bir davada, Istanbul Defterdarliginda memur olarak gorev
yaparken Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanh$: tarafindan
ilan edilen sinavi kazanmasma ragmen avukat olarak atamasi
yapilmayan engelli kisinin atanmamasina iliskin isleme ve
yonetmelige karsi agtig1 iptal davasi iizerine verilen kararin
temyizi sonucunda Danistay Idari Dava Daireleri Kuruly,
yonetmelik hiitkmiiniin engellilerin gordiikleri 6grenime uygun
mesleklerde c¢alisma haklarmi kisitladigimmi  tespit ederek
atamama isleminin hukuka aykir1 oldugu sonucuna varmigtir.*

Yerlestirme isleminden sonra, adaylarin basvurusunun
ardindan kamu kurum ve kuruluslari, yerlestirmeye iliskin
olarak atamaya yetkili amirin onay1 ile bes kisiden olusan bir
“degerlendirme komisyonu” kurar. Adaylar, yerlestirildikleri kamu
kurum ve kuruluslarina, Tercih Kilavuzunda istenilen belgeleri
stiresi icinde bu komisyona sunmalidir.” Bu komisyon, adaylar1

% IDDK, E. 2010/521, K. 2013/3121, 23.10.2013, nakleden: Oniit, “Tiirk Memur
Hukukunda Engelli Haklar1”, 116.

% Engelli kamu gorevlisi adayinin EKPSS ile yerlestirilmesi yeterli degildir,
tercih kilavuzunda varsa 6zel nitelikleri de karsilamasi gerekmektedir.
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aranilan nitelikler yo6niinden inceler, uygun olanlarin
atamalarm teklif eder. Onerilen adaylar bagka bir smav veya
miilakat yapilmaksizin atanir. (m.15)

4. EKPSS’ye Iliskin Uyusmazhklarm Yargilama Usulii

Bizim de katildigimiz goriise gore, EKPSSma iligkin
islemler ile smav sonuglar1 hakkinda agilacak davalar IYUK un
“merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama usulii” baslhiklh
20/B maddesi kapsamina girmektedir.””

Adaymn 6zel nitelige iliskin “hafizlik belgesinin ibrazi” sart1
karsilayamamasi ve goreve baslatilmamasina iliskin 6rnek karar icin bkz.
Istanbul BIM, 1. IDD, E. 2020/76 K. 2020/490, 5.3.2020, (Lexpera Hukuk Bilgi
Sistemi, erigim tarihi: 12.12.2020).

7 Oniit, “Tiirk Memur Hukukunda Engelli Haklar1”, s. 116. Ote yandan
sinava hesap makinesi ile giren engelli 6grencinin sinavinin iptaline iliskin
idari igleme iligkin olarak agilan davada idare mahkemesinin verdigi iptal
kararinin temyiz incelemesinde Danistay kanimizca yerinde olmayan bir
sekilde, s6z konusu uyusmazligin IYUK m. 20/B kapsaminda olmadigina
karar vermistir: “...Uyeler K2 ve K3'm; ‘davacimin kural dist davramgindan
kaynakl ve sinav esnasindaki eylemleri nedeniyle sinavlarinin gecersiz sayilmasina
ve stnav sonucuna gore yapilan yerlestivme igleminin iptaline iliskin isleme kars
agilan davamin, amlan simavlara iliskin is ve iglemler kapsaminda, sinavin bir
parcast oldugu, stnavdan ayr diisiiniilemeyecegi sonucuna varildiindan, bakilan
davada 2577 smyilt Idari Yargilama Usulii Kanunu nun 20/B maddesinde belirtilen
merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama usulii hiikmiiniin uygulanmasimin
hukuka ve kanun koyucunun iradesine uygun olacag” yolundaki goriislerine
karsin, dava konusu uyusmaziigin 20/B maddesi kapsanundaki sinavlara iliskin
yargilama usuliine tabi olmadi§ina oycoklugu ile karar verilerek...”, Dan. 12. D,
E. 2016/10030 K. 2017/290, 14.2.2017, (Lexpera Hukuk Bilgi Bankasi, erigim
tarihi: 03.01.2021); Daha sonra ise aksi yonde bir karar vermistir. Engelli
bireyin okuyucu-isaretleyici gorevliden yardim aldigi gerekgesiyle
smnavinin iptal edilmesine iliskin karara yonelik basvuruda Danistay su
gerekge ile s6z konusu uyusmazligin TIYUK m. 20/B kapsaminda olduguna
karar vermistir: “... yeler K2 ve K3 'nun; ‘bu maddenin amacimin, merkezi olan
ve toplumun biiyiik bir kesimini etkileyen sinavlarn yargilama siirecinin
uzamasimn onlenmesi ve boylelikle bu sinavlara giren tiim kisilerin ileride ortaya
¢tkacak olumsuz durumlardan etkilenmesinin onlenmesi oldugu, kanunun bu
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IYUK m. 20/B’ye tabi kilinan davalar, “Milli Egitim Bakanhg:
ile Olgme, Secme ve Yerlegtirme Merkezi tarafindan yapilan merkezi ve
ortak sinavlar, bu sinavlara iliskin is ve iglemler ile sinav sonuclar
hakkinda agilan davalar” olarak belirlenmistir. Kanunda yer alan
“merkezi ve ortak sinav” ifadesini toplumun genis kesimlerini
ilgilendiren ve ¢ok genis kesimlerin girebilecegi smavlar olarak
kabul gormektedir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu da,
merkezi smavlar igin, ngoriilen sartlar: tasiyan iilke genelindeki
herkesin katilabilecegi, belli bir gruba miinhasir olarak
yapilmayan, basvuranlar agisindan dar kapsamli olmayan
sinavlar tespitini yapmustir.*

Merkezi ve ortak smavlara iligskin yargilama usuliinde dava
agma siiresi on giindiir. (m. 20/B-1,a). Dava agma siiresinin
baglama tarihi bakimindan soru iptaline yonelik dava ile smavin
sonucuna yonelik iptal davasi arasinda ayrmm yapilmaktadir.
Soru iptaline yonelik davada dava agma siiresi, sorularin ve
dogru cevaplarm yaymlandig tarihten itibaren baslamaktayken;
smav sonucunun iptali i¢in agilan davada sonuglarmn
aciklanmasindan itibaren baglar.”

amact dikkate almdifinda sinav ile ilgili sonradan tespit edilen kural disi
davramslar sebebiyle sinavin genelini etkilemeyen ve sadece kural disi davranig
sebebiyle stnavt iptal edilen kisiyi ilgilendiren davalarin merkezi ve ortak sinavlara
iliskin yargilama usuliine tabi tutulmasimin hukuka ve kanun koyucunun iradesine
uygun  olmayacagr,’” vyolundaki goriislerine karsin, davacimn kural digi
davramsindan kaynakli ve sinav esnasindaki eylemleri nedeniyle sinavinin gecersiz
sayimasina iliskin igleme karsi agilan davada Kanun'un 20/B hiikiimlerinin
uygulanmas: gerektigine oycoklugu ile karar verilerek isin esasina gecildi...”, Dan.
12. D, E. 2017/321, K. 2017/743, 14.3.2017, (Lexpera Hukuk Bilgi Bankas,
erigim tarihi: 03.01.2021).

% TDDK, E.2016/1348, K. 2016/1557, 17.06.2015, nakleden: Ramazan Caglayan,
Idari Yargilama Hukuku, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2019), 418.

® Dan. 8. D, E. 2018/3852, K. 2018/4062, T. 11.07.2018, nakleden: Caglayan,
Idari Yargilama Hukuku, 419.
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Merkezi ve ortak smavlara iliskin yargilama usuliinde de
tipk1 ivedi yargilama usuliinde oldugu gibi IYUK m. 11’de yer
verilen idari basvuru yolu bulunmamaktadir; ilgililer idari
basvuru yapmaksizin dogrudan dava a¢malidirlar.’® Dava
acildiktan sonra yedi giin igerisinde ilk inceleme yapilir ve dava
dilekgesi ile ekleri teblige ¢ikarilir. (m. 20/B-1,c). Savunma siiresi
dava dilekgesinin tebliginden itibaren {i¢ giin olup bu siire bir
defaya mahsus en fazla ii¢ giin uzatilabilir. Savunmanmn
verilmesi veya savunma verme siiresinin ge¢mesiyle dosya
tekemmiil etmis olur (m. 20/B-1,¢). Bu usulde ikinci cevaplar
asamasi bulunmamaktadir. (m. 20/B-1,¢)

Yiriitmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilecek
kararlara itiraz edilemez, bu kararlar kesin olup itiraz yolu
kapaldir(m. 20/B-1,d).

Bu davalar dosyanin tekemmiiliinden itibaren en ge¢ on bes
giin i¢cinde karara baglanir. Ara karar verilmesi, kesif, bilirkisi
incelemesi ya da durusma yapilmasi gibi islemler ivedilikle
sonuglandirilir (m.20/B-1,d).

Verilen nihai kararlara karsi tebligden itibaren bes giin
icinde temyiz yoluna basvurulabilir; bu usulde istinaf yolu
kapalidir (m. 20/B-1,f). Temyiz dilekgeleri ii¢ giin i¢inde incelenir
ve teblige cikarilir (m. 20/B1-g). Temyiz dilekgelerine cevap
verme siiresi beg giindiir. (m.20/B-1, §). Temyiz istemi en geg on
bes giin icinde karara baglanir. Karar en ge¢ yedi giin icinde
teblige ¢ikarilir (m.20/B-1, §).

Danistay evrak iizerinde yaptig1 inceleme sonunda, maddi
vakialar hakkmda edinilen bilgiyi yeterli goriirse veya temyiz
sadece hukuki noktalara iliskin ise yahut temyiz olunan
karardaki maddi yanhshklarin diizeltilmesi miimkiin ise esas
hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikati
kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir. Ancak, ilk

10 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 419.
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inceleme tiizerine verilen kararlara kars1 yapilan temyizi hakh
buldugu hallerde karar1 bozarak dosyay1 geri gonderir. Temyiz
tizerine verilen kararlar kesindir. (m. 20/B1-g).!"!

SONUC

Kamu hizmetine girme hakki Anayasamizda ve taraf
oldugumuz insan haklar1 sézlesmelerinde taninmis ve koruma
altma almmis bir temel haktir. Herkes gerekli kosullar1 tasidig:
takdirde bu hakki kullanmak i¢in bagvuruda bulunabilir, devlet
bu hususta vatandaslarma firsat esitligi saglamalidir.
Engellilerin toplumsal dezavantajlar1 nedeniyle bu haktan tam
ve esit faydalanmasi giliclestigi icin Anayasa ve kanunlarda
engellilere pozitif ayrimcilik taninmustir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 53. maddesine
dayali olarak yiiriirliige konulan “Engelli Kamu Personel Se¢me
Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurlu§una Alinmalar: Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimlerine gore kamu kurum ve kuruluslar
calistirdiklart memur sayismimm %3’line tekabiil eden miinhal
kadroyu engelli istihdamina tahsis etmek ve tahsis ettikleri bu
kadrolarda  engelli  bireylerin  istthdammi  saglamak
zorundadirlar. Bu cercevede kamu kurum ve kuruluglarina
engelli memur ve isci almi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi Calisma Genel Miidiirliigii adma OSYM Baskanhg:
tarafidan yapilan EKPSS ve kura usulii ile merkezi yerlestirme
seklinde yapilmaktadir.

EKPSS, “ortadgretim, on lisans ve lisans mezunu engellilerin
engel gruplari ve egitim durumlarina gore yapilan ve sonuglar: Devlet
memurlugu ve kamu kurum ve kuruluslarimin is¢i kadrolarina
alimmalarimda  kullamlan merkezi sinav”dir. Kura yontemi ise,
“ilkokul, ortaokul, ilkogretim ve ozel egitim is uygulama merkezi veya

101 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 420.



120 ASBU Hukuk Fakiltesi Dergisi (2021/1)

okulu mezunu engelli bireylerin tercihlerine gore yerlestirmeleri icin
noter huzurunda kullanilan bir yontem” dir

Engelli memur istihdamu ile yiikiimlii bulunan kurum ve
kurulusglar sunlardir:

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri,
Ozel biitgeli idareler,

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
Sosyal giivenlik kurumlari,

Doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar ve
kefalet sandiklar,

Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari
birlikler ve bunlara bagl miissese, isletme ve doner sermayeli
kuruluslar,

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'na gore devlet memuru
istthdam eden diger kamu kuruluslar1.

Kamu idare ve kurumlarmin engelli memur calisirma
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinin takip ve denetimi Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma Genel
Miidirliigii tarafindan gergeklestirilir.

EKPSS ile gerceklestirilen kamuya engelli alimi, engellilerin
kamu hizmetine girme hakkini kullanmalarmi saglayan olumlu
bir uygulama olmustur. Ancak ifade edilmelidir ki, DMK’da
ongoriilen %3 kotast 2021 yili itibariyle dolmak {izeredir.'® S6z
konusu kotanm yeterli olmadigi ve artirilmasi gerektigi
goriisiindeyiz. Bunun yaninda engellilerin KPSS ile de kamu
hizmetine girmeleri miimkiindiir; bunun aksini 6ngoren yargi
kararlar1 kanaatimizce Anayasa'nin esitlik ilkesini diizenleyen
10. maddesine aykiridir.

102 Bkz. https://www.haberturk.com/bakan-selcuk-engelli-memur-
kontenjanlari-yuzde-95-doluluga-ulasti-2748666-ekonomi.
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Kamu hizmetine girme hakki bir temel hak olmasi nedeniyle
Anayasa'nin 13. maddesinde diizenlenen temel haklarin
smirlandirilmasi rejimine tabidir. Dolayisiyla ancak kanunla
getirilen diizenlemelerle smirlandirilabilir. Ancak kanunla
hakkm smirlandirilmas: da, yalmizca Anayasa'nm ilgili
maddesinde belirtilen 6zel smirlandirma sebebi olan “goérevin
gerektirdigi nitelikler” geregi olabilir. Gorevle somut ve rasyonel
bir iliski kurulamayan niteliklerin kamu hizmetine almmada bir
Olgiit olarak kullanilmasi, kamu hizmetine girme hakkinmn ihlali
anlamma gelecektir. Bununla ayn1 dogrultuda idarelerin engelli
bireylerin kamu hizmetine girmesini zorlastiracak nitelikli
diizenleyici islemleri hukuka aykirilik tegkil etmektedir.
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