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Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 Kapsaminda Tiirkiye’de
Mesleki Egitim Kurslarimm Analizi’
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OZ: Kiiresellesme siireciyle birlikte teknoloji alaminda meydana gelen hizli
gelismeler ve uluslararasi rekabetin artmasi; gelismis iilkelerle, azgelismis ya da
gelismekte olan iilkeler arasindaki farklarin ancak nitelikli insan giicii ile
kapatilabilecegi  gercegini ortaya ¢ikarmistir. Bu  baglamda; kalkinmanin
hizlandwrilmasi, istihdamin  artirilmasi, iilkelerin rekabet giiciinii  yiikseltmesi,
tilkelerin gelismesi ve kalkinmasinda sanayilesmenin temel unsuru olan bilgi, beceri
ve is aligkanliklarina sahip nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesinde, aktif isgiicii
pivasast politikalart icerisinde onemli bir yere sahip olan, hayat boyu é6grenme
felsefesinin en onemli bilesenlerinden biri olan ve kisa vadede beceri kazandiran
mesleki egitim kurslari onem arz etmektedir. Bu ¢alismamn amaci; ISKUR
kapsaminda diizenlenen mesleki egitim kurslarimin tiirlerine goére incelenerek,
kurslarin issizligi azaltmadaki oneminin degerlendirilmesidir.
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Analysis of Vocational Training Courses in Turkey in the Context
of Active Labor Market Policies

ABSTRACT: Increasing international competition and rapid development in
technology occurring with globalization; with developed countries, the differences
between the underdeveloped or developing countries but has revealed the fact that
closed with qualified manpower. In this context; accelerating development,
increasing employment, raising the competitiveness of countries, advancing and
developing countries in the training of qualified manpower equipped with basic
element of industrialization which information, skills and work habits, which has an
important place in active labor market policies, one of the most important
components of lifelong learning philosophy, vocational training courses that develops
skills in the short term are important. This study examined according to the type of
vocational training courses organized under the ISKUR, the importance of reducing
unemployment of courses is evaluated.
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1. Giris

Isgiicii piyasasina yonelik egitim sisteminin temelini mesleki egitim
olusturmaktadir. Mesleki egitim sistemi, meslek okullarindan baslayarak okul ici
egitim sisteminde gosterilen gayretlerle, isletme i¢i seminer ve kurslara, kamu
kurumlar ya da 6zel kurumlar tarafindan diizenlenen issizlere yonelik egitim
kurslart ile ¢alisanlara yonelik veya isini kaybetme riski ile kars1 karsiya kalanlara
yonelik is basinda egitim programlarina kadar cesitli mesleki egitim faaliyetlerini
kapsamaktadir. Glinlimiizde mesleki egitim faaliyetleri, iktisadi kalkinmada
isglicii piyasasi politikalari bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir (Zaim, 1997:

08).

Kiiresellesme siirecinin de etkisiyle hizla gelisen teknolojilere bagli olarak isgiicii
piyasast yapisinin degismesi ve nitelikli isgiliciine duyulan talebin artmasi;
igsizligin giderek daha da biiylimesine ve yapisal issizlige doniismesine yol
acmistir. Bu yillardan itibaren pasif ve oOzellikle de aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 issizligin ¢dzlimiinde 6n plana ¢ikmaya ve Onemli rol oynamaya
baslamistir. Son yillarda aktif isgiicii piyasasi politikalar1 ile degisen isgiicii
piyasalariin ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikli isgiiciiniin olusturulmasi igin
hayat boyu egitim felsefesinin en 6nemli bilesenlerinden biri olan iggiicli egitimi
Onem arz etmektedir.

Mesleki egitim kurslar1 aktif isgiicli piyasasi politikalari igerisinde en Snemli
programlarin basinda gelmektedir. Aktif isgiicli piyasas1 politikalarinin etkinligi
lizerine yapilan c¢alismalarda bu politikalardan sadece mesleki egitim
programlarinin igsizligi azaltmada etkili oldugu; genel istihdam hizmetleri ve
kamu sektoriinde dogrudan istihdam programlarinin nispeten bazi olumlu etkileri
bulunmakla birlikte istihdam ve iicret siibvansiyonlarinin higbir etkisinin olmadigi
da tespit edilmistir (Boone ve van Ours, 2004: 3; Card vd., 2009: 1-2).

Mesleki egitim kurslari, ¢esitli sebeplerle isglicii piyasasindan ayrilmis olanlarin
veya isgiicili piyasasina ilk kez girecek olanlarin ya da isgiicii piyasasindan ¢ikma
riski bulunanlarin isgilicli piyasasina girislerini ya da tekrardan girislerini
kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla mesleki egitim kurslari, yapisal issizlikle
miicadelede uzun siiredir kullanilan en etkin politikalardan birisidir. Bu kurslar
igsiz bireylere ve issiz kalma riski altinda bulunan calisanlara, beceri diizeylerini
yiikkseltmede ve yeni beceriler kazandirmada yardimci olmakta ve istihdam
edilebilirliklerini arttirmaktadir. Tirkiye’de mesleki egitim kurslari diizenleme
gorevini lstlenen ve iggiicli piyasasi politikalarmin uygulanmasinda tam yetkili
kurum olan ISKUR, kurulus yili olan 1946 yilindan itibaren dénemsel sartlara
bagli olarak etkin bir sekilde hem pasif hem de aktif isgiicii piyasasi
politikalarinin yiiriitiilmesini saglamaktadir.

ISKUR, aktif isgiicii piyasasi politikalar1 kapsaminda Tiirkiye’de, genel olarak
istthdam hizmetleri, is ve meslek danismanligi hizmeti, yatirimlar1 ve istihdami
artirmaya yonelik tesvikler, toplum yararina ¢aligma programlari, igbasi egitim



69

Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi

programlari, girisimcilik egitim programlart ve mesleki egitim programlarina
yonelik uygulamalar ve dilizenlemeler gergeklestirmektedir. Bu ¢alismada
Tiirkiye’de, ISKUR tarafindan diizenlenen ve aktif isgiicii piyasasi politikalari
igerisinde 6nemli bir yere sahip olan mesleki egitim kurslari, tiirlerine gore sekiz
baslik altinda analiz edilerek, kurslarin aktif isgiicii piyasasit politikalar
icerisindeki yeri ve issizligi azaltmadaki 6nemi degerlendirilecektir.

2. Istihdam Garantili Mesleki Egitim Kurslari

Istihdam garantili mesleki egitim kurslar1 adindan da anlasilacag: iizere kurslara
katilip basar ile bitirenlere isttihdam garantisinin verildigi ve belli bir kisminin
istihdam edildigi kurs tiiriidiir. Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi’nin istihdam
yikiimliligi bashg altindaki 40. maddesine gore; kurslarin isyerleri ile
diizenlenmesi halinde kursiyerlerin en az %50’sinin, kurslarin kamu kurum ve
kuruluglar1 (devlet iiniversiteleri dahil) ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 ile diizenlenmesi halinde ise kursiyerlerin en az %20’sinin istthdam
edilmesi gerekmektedir.

Saglamis oldugu istihdam garantisi nedeniyle mesleki egitim kurslar1 igerisinde en
fazla istihdam saglayan kurs tiirti istihdam garantili kurslardir. Tablo 1°de 2003-
2014 yillar1 arasinda diizenlenen istihdam garantili kurslar ve katilimci sayilar
goriilmektedir. 2003 yilinda 22 kurs diizenlenmis olup bu kurslara toplam 374 kisi
katilmistir. 2014 yilinda ise diizenlenen kurs sayist 2.102, katilimci sayist 50.607
kisi olarak yillar i¢inde yasanan artis goriilmektedir. Kurslarin en fazla
diizenlendigi yil olan 2012 yilinda ise 4.564 kurs gerceklestirilmis ve bu kurslara
toplam 116.451 kisi istirak etmistir.

Kurslara katilanlara cinsiyet acisindan bakildiginda ise, 2009 yilindan itibaren
kadinlarin erkeklere oranla daha fazla katilim gosterdikleri tabloda goriilmektedir.
2006 yilinda 3.361 erkek (%67), 1.664 kadin (%33) kurslara katilirken, 2014
yilinda ise 21.041 erkek (%42) ve 29.566 kadin (%58) kurslara katilmistir.

Mesleki egitim kurslar igerisinde en yliksek istthdam oranina sahip olan istthdam
garantili mesleki egitim kurslarma 2012 yilinda katilan 116.451 kursiyerden
30.215 kisi, 2013 yilinda katilan 67.127 kursiyerden 29.659 kisi ve 2014 yilinda
50.607 kursiyerden ise 23.198 kisinin istthdami saglanmistir. Mesleki egitim
kurslarina katilan kursiyerler igerisinde toplam ise yerlestirilenlerin 2012 yilinda
%70,8’1, 2013 yilinda %68,4 ve 2014 yilinda ise %79,9’unu istihdam garantili
mesleki egitim kurslarina katilanlar olusturmaktadir (ISKUR,
http://www.iskur.gov.tr/default/BilgiEdinme). Bu yiiksek oranlar, istihdam
garantili kurslarin istihdam yaratma agisindan ne kadar énemli oldugunun agik bir
gostergesidir.
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Tablo 1: Istihdam Garantili Mesleki Egitim Kurslar1 ve Katilimcer Sayist (2003-2014)

Katilimci Sayisi

Yillar Kurs Sayisi Erkek Kadin Toplam
2003 22 - - 374
2004 10 - - 191
2005 28 - - 579
2006 246 3.361 1.664 5.025
2007 201 4.847 2.093 6.940
2008 368 5.380 3.286 8.666
2009 942 10.783 10.825 21.608
2010 1.916 20.170 22.277 42.447
2011 2.652 26.981 33.714 60.695
2012 4.564 47.760 68.691 116.451
2013 2.508 25.827 41.300 67.127
2014 2.102 21.041 29.566 50.607

Kaynak: ISKUR, 2005: 36; ISKUR, Aylik istatistik Biiltenleri (2005-2014)

3. istihdam Garantisi Olmayan (Genel) Mesleki Egitim Kurslar

Istihdam garantisi olmayan mesleki egitim kurslar1 yani genel kurslar; adindan da
anlasilacag1 lizere, istihdam garantili kurslarda oldugu gibi belli bir oranda
istihdam taahhiidiiniin bulunmadig1 kurslardir. ISKUR tarafindan yapilan isgiicii
piyasasi ihtiyag¢ analizleri dogrultusunda belirlenen ve Il Istihdam ve Mesleki
Egitim Kurulu’nun onayindan gecen Yillik Isgiicii Egitim Plani’nda yer alan
mesleklere gore diizenlenen mesleki egitim kurslari; 6zel sektor isyerleri, kamu
kurum ve kuruluslar1 tarafindan talebin olmadigr dénemlerde Plan’da yer aldig:
sekilde yiiklenicisi ve dolayisiyla da istihdam garantisi olmadan Kurum tarafindan
isbirligi ya da hizmet satin alimi ile gergeklestirilmektedir.

Istihdam garantisi olmayan kurslar, diger kurslara gére dezavantajli bir yapiya
sahiptir. Istihdam garantili kurslarda kursiyerlerin almis olduklari egitimle beceri
kazanmalar1 ve meslek 6grenmelerinin yaninda egitim sonrasinda belli bir oranda
da olsa istihdam edilmeleri issizler agisindan 6nemli bir ¢iktidir. Istihdam
garantisi olmayan kurslarda ise kursiyerlerin egitim sonrasinda is aramaya devam
etmeleri issizler acisindan olumsuz bir durum olarak goériilmektedir.

Tablo 2°de istihdam garantisi olmayan mesleki egitim kurs ve katilimer sayilari
verilmektedir. 2008 yilinda sadece 21 kurs diizenlenmis ve bu kurslara 420 kisi
katilmistir. 2009 yili ise istthdam garantisi olmayan kurslarin en fazla
gerceklestirildigi yildir. Bu yilda 5.174 kurs diizenlenmis ve bu kurslara toplamda
108.630 kisi katilmistir. Bu yildan sonra git gide azalan kurs sayis1 2014 yilinda
756 kursa kadar gerilemis ve bu kurslara ise 2014 yilinda 14.390 kisi istirak
etmistir. Tablo incelendiginde kurslara, erkeklere oranla kadinlarin daha fazla
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katilim gosterdigi goriilmektedir. 2014 yilinda 4.265 erkek (%30) ve 10.125 kadin
(%70) kurslara katilmistir.

Tablo 2. istihdam Garantisi Olmayan Mesleki Egitim Kurs ve Katilimci Sayisi

Katilimei Sayisi

Yillar Kurs Sayisi Erkek Kadin Toplam
2008 21 199 221 420

2009 5.174 54.895 53.735 108.630
2010 4.332 40.311 49.397 89.708
2011 1.212 8.578 18.407 26.985
2012 1.576 9.303 24.716 34.019
2013 630 3.856 9.261 13.117
2014 756 4.265 10.125 14.390

Kaynak: ISKUR, Aylik Istatistik Biiltenleri (2008-2014)

Istihdam garantisi olmayan (genel) mesleki egitim kurslarina katilanlar igerisinde
2012 yilinda 34.019 kursiyerden 1.490 kisi, 2013 yilinda 13.117 kursiyerden 526
kisi ve 2014 yilinda ise 14.390 kursiyerden sadece 160 kisi ise yerlestirilmigtir
(ISKUR, http://www.iskur.gov.tr/default/BilgiEdinme). Mesleki egitim kurslari
igerisinde en disiik istthdam yaratma oranina sahip olan istihdam garantisi
olmayan kurslara katilanlarin almis olduklar1 egitimlerin isgiicii piyasasinda
avantaj saglamamasi hem ISKUR agisindan hem de kursiyerler agisindan olumsuz
bir durum olarak degerlendirilmektedir.

4. Ozel Politika Mesleki Egitim Kurslari

Isgiicii piyasasinda dezavantajli konumda olan; kadinlar, gengler, uzun siireli
igsizler, engelli ve aileleri, madde bagimlilari, yabanci ve gd¢menler, romanlar
gibi dezavantajli gruplarin isgiicli piyasast ile biitlinlesmelerini saglamak amaciyla
0zel diizenlemeler, kurs ve programlar gerceklestirilmektedir.

Aktif Isgiici Hizmetleri Yonetmeligi’nin 6zel politikalarin ve uygulamalarin
gelistirilmesi baghigi altinda yer alan “Genel Miidiirlilkce bu Yonetmeligin
amacina uygun olarak 6zel politika ve uygulamalar gelistirilerek bu kapsamda
kurs, program, uygulama, proje ve protokol tasarlanabilir ve uygulanabilir”
seklindeki 99. maddesine istinaden “Ozel Politika ve Uygulamalarin
Gelistirilmesine iliskin Genelge” yayimlanmistir. Bu kapsamda, dezavantajl kisi
ve gruplara yonelik diizenlenecek mesleki egitim kurslar icin Il miidiirliiklerine
kaynak tahsis edilecegi ve Il miidiirliikklerine sunulacak projelerden uygun
goriilenler desteklenecegi belirtilmistir. 2014 yilinda uygulanmaya baglayan 6zel
politika mesleki egitim kurslarina yonelik 1.037 kurs diizenlenmis ve bu kurslara
8.100°1 erkek (%42) ve 11.232’si kadin (%58) olmak iizere toplam 19.332 kisi
katilmistir (ISKUR, Aylik Istatistik Biiltenleri).

Diger taraftan yine bu kapsamda dezavantajli gruplara yonelik calismalar
stirdiirilmektedir. Dezavantajli gruplarda yer alan Romanlara yo6nelik Ulusal
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Roman Strateji Belgesi ¢calismalari, 18.06.2012 tarihinde Bakanlik Miistesarlar1 ve
iist diizey yoneticilerin katilmi ile gerceklestirilmistir. Toplantida; saglik,
barinma, egitim ve istihdam gibi iist basliklar ¢ercevesinde, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarin
katkilartyla Roman vatandaglara yonelik strateji ve eylem planlari hazirlanmasi
hususu karara baglanmistir. Tim ilgili sektdr temsilcilerinin ve genis bir
toplumsal kesimin katilimiyla sz konusu belgenin hazirlanmasi igin gerekli
calismalar devam etmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015: 129).

Romanlar Igin Kamu-STK Diyalogu projesi Sifir Ayrmmcilik  Dernegi
onciligiinde, Roman topluluklarin; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlarinin
yant sira ayrimciliga maruz kalmamalarina yonelik ¢6ziim Onerilerinin
gelistirilmesi hedeflenmistir. 2012 yilindan beri devam eden projeyi, CSGB, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, AB Bakanhg, Saghk Bakanlhgi, MEB, Icisleri
Bakanligi, ISKUR ve Lom, Domari, Abdal, Roman gibi gruplarin temsil edildigi
sivil toplum kuruluslar1 da istirak¢i olarak desteklemektedir. 2013 yilina
gelindiginde, ilk projenin devami niteliginde “Romanlar icin Kamu STK
Diyalogu Grubunun Yerel Modellemesi” Projesi yiiriitiilmistiir. Proje ile yerelde
vatandaslarin  karsilastiklar1  sorunlarin  tespiti  dahil, pek c¢ok faaliyet
yiriitilmiistir. Bu kapsamda Gaziantep ve Diyarbakir illerine alan ziyareti
gergeklestirilerek, I1 Miidiirliikleri ile iletisimleri gelistirilmistir (ISKUR, 2014:
48).

Avrupa Komisyonu ile iilkemizin ortaklasa finanse ettigi “Geng Istihdaminin
Desteklenmesi Operasyonu (GID 1) ile birlikte aktif isgiicii programlari ile
genglerin  istihdam edilebilirliklerinin  artirllmast  hedeflenmektedir.  Proje
kapsaminda 2013 yilinda, hibe projelerinden toplam 12.629 geng yararlanmustir.
Bu genclerden; 2.497’si istthdam edilmis, 218’1 kendi isini kurmus, 6.176°s1
mesleki sertifika almis, 2.768°1 staj olanagi bulmus ve 5.655 gen¢ danigmanlik ve
rehberlik hizmetlerinden yararlanmistir ISKUR, 2014: 46).

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda planlanan ve
ISKUR tarafindan yiiriitiilecek olan “Sektdrel Yatirim Alanlarinda Geng
Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu (GID II)” ile genglerin istihdaminin
arttirilmasi hedeflenmistir. GID I’in devami niteliginde olusturulan GID II’nin en
onemli farki ise sektorel ve biitlinciil bir yaklasima gore hazirlanmasidir.
Operasyonun hedef grubunda, egitim seviyesine bakilmaksizin 15-29 yas
arasindaki tlim igsiz gencgler ve egitimine devam eden gencler yer alabilecektir.
Operasyon kapsaminda; genclerin mesleki ve genel becerilerinin ve niteliklerinin
uygun sektorlerle uyumlu bir sekilde gelistirilmesi, genglerin uygun sektorlerde
kendi islerini kurmalar ic¢in girisimcilik bilgilerinin ve becerilerinin artirilmasi,
iyi nitelikte rehberlik ve danismanlik hizmetleri ile okuldan ise gecisin
kolaylastirilmas1 ve genglerin is deneyimlerinin, meslek ve kariyer bilgilerinin staj
yoluyla artirilmasi yer almaktadir. 08.02.2013 tarihinde basvurular1 sona eren hibe
teklif ¢agris1 sonrasi desteklenecek olan projelerin degerlendirilmesi ve
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belirlenmesi siirecinin tamamlanmasindan sonra hibe projelerinin 2015 yilinin
ikinci yarisinda hayata gecirilmis olmas1 6ngériilmektedir (ISKUR, 2014: 47).

“Kadmlar I¢in Daha Cok ve Daha lyi Isler: Tiirkiye’de Insana Yakisir Is Igin
Kadinlarin Gii¢lendirilmesi Projesi”, Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajansi
(SIDA) mali katkis1 ve ILO-ISKUR isbirligi ile hazirlanmustir. 2013-2016 yillart
arasinda Ankara, Istanbul, Bursa ve Konya illerinde uygulanacak olan Proje ile
birlikte kadin istthdaminin artirllmasi ve yayginlastirilmast konusunda ulusal
Olcekte kapsayici ve biitlinsel bir politikanin gelistirilmesine destek olmak, aktif
isglici piyasast politikalar1 ile kadinlar i¢in insana yakisir is olanaklar
olusturmak, toplumsal cinsiyet esitligi ve ¢alisma standartlar1 alaninda farkindalik
yaratarak Tiirkiye’de kadmn istihdamimin gii¢lendirilmesine destek olmak
hedeflemektedir. Projenin ana hedef kitlesi ISKUR’a kayitli olan igsiz kadimlar
olup, gen¢ kadin issizlere oncelik verilecektir. Ayn1 zamanda, ISKUR’a kayith
igsiz kadin ve erkeklere verilecek olan toplumsal cinsiyet esitligi ve calisma
standartlar1 egitimlerinin ¢alisan kadin ve erkek iscilere de saglanmasi
ongoriilmektedir (ISKUR, 2015: 52).

2014 yii sonunda hayata gecirilen “Kadm Isletmelerine Finansman ve
Danismanlik Destegi Programi” ise, kadinlara ait veya kadimnlar tarafindan
yonetilen isletmelerin finansal olan ve finansal olmayan is gelistirme araglarina
erisiminin kolaylastirilmasini hedeflemektedir. Program sonucunda kadinlara ait
veya kadmlarin yonettigi 12.000 KOBI’nin uygun kredi ve finansman
olanaklarina erigmesi ve kredi kullanimi1 sonucunda toplamda 21.000 yeni isin
ortaya c¢ikmast beklenmektedir. Ayrica kiigiik isletme destekleri bileseni
kapsaminda hedef kobilere yonelik 31 danismanlik projesi hayata gecirilmistir
(ISKUR, 2015: 53).

CSGB ve AB ile ortaklasa finanse edilen ve SGK tarafindan yiiriitiilen, kadinlara
yonelik bir diger proje olan “Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith
Kadin Istihdammin Desteklenmesi Operasyonu” ile birlikte kayit disi caligan
cocuk bakicilarinin istthdaminin saglanmasi ve c¢alisan annelerin dogum
sonrasinda islerine geri donme siireglerinin kolaylastirilmas1 hedeflenmektedir.
2015 yilinda hazirlanan proje ilk etapta Antalya, izmir ve Bursa illerinde
uygulanmaya baslanacak ve her ay 5 bin anneye 300 EURO bakim ticreti destegi
saglanacaktir. Boylece projeyle 5 bin cocuk bakicisi kadin sosyal gilivenlik
sistemine dahil edilerek ve 5 bin annenin de iglerine geri donmesi saglanarak, 10
bin kadinin  kayith  istthdamda kalmasi saglanmis olacaktir (SGK,
http://www.sgk.gov.tr).

5. Issizlik Sigortas1 Kapsaminda Mesleki Egitim Kurslari

ISKUR, 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 48. maddesine gére issizlik
sigortast 6denegi almaya hak kazanan kisilere yonelik mesleki egitim kurslari
diizenlemektedir. Ayrica 23.12.2000 tarihinde yiiriirliige giren “Issizlik Odenegi
Alan Sigortal Issizlerin Meslek Gelistirme, Degistirme ve Edindirme Egitimi
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Yonetmeligi” ile is arayanlara; meslek gelistirme, degistirme ve edindirme egitimi
verilmesinin usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Bu yonetmelige gore, mesleklerine
uygun ve son yaptiklart isin licret ve calisma kosullarina yakin bir ise
yerlestirilemeyen igsizlik Odenegi alan issizlere, isgiicii piyasasinin ihtiyag
duydugu mesleklerde ise yerlestirilmeleri ve is bulmalarinin kolaylastirilmasi igin
issizlik sigortast kapsaminda mesleki egitim kurslari verilmektedir (Gengler,
2002: 14).

ISKUR tarafindan diizenlenen bu kurslar, 31.12.2008 tarihinde yiiriirliige giren
“Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi” kapsaminda Issizlik
Odenegi Alan Sigortali Issizlerin Meslek Gelistirme, Degistirme ve Edindirme
Egitimi Y6netmeligi’'nin yiirlirliikkten kaldirilmasi ile 2009 yilindan sonra “issizlik
sigortast kapsami1” adi altinda yiiriitilmemis diger mesleki egitim kurslariyla
birlikte yiiriitilmeye devam etmistir. Diger yandan 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu’nun issizlik 6denegi 6denmesinde hak diisiiriicii nedenler bagligi altinda
52. maddesinin (c) fikrasina gore “Kurum tarafindan onerilen meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimini hakli bir neden gdstermeden reddeden veya
kabul etmesine karsin devam etmeyen kisilerin™ igsizlik 6denekleri kesilmektedir.

Tablo 3’te igsizlik sigortasi kapsaminda diizenlenen mesleki egitim kurs ve
katilimc1 sayilar1 yer almaktadir. Tabloda yer alan verilere gore 2003 yilinda 9
kurs diizenlenmis ve bu kurslara 167 kisi katilmistir. 2009 yilina kadar artan
oranda devam eden kurs sayis1 2008 yilina gelindiinde 442 sayisina ulagsmis ve
kurslara 6.839 kisi katilmistir. Igsizlik Odenegi Alan Sigortali Igsizlerin Meslek
Gelistirme, Degistirme ve Edindirme Egitimi YoOnetmeligi’nin yiiriirliikten
kaldirilmas: ile birlikte 2009 yilinda issizlik sigortast kapsami adi altinda
diizenlenen son kurs sayist 23 olup, bu kurslara 383 kisi katilmistir. Yillar
itibariyle bakildiginda kurslara katilan erkeklerin kadinlara oranla daha fazla
oldugu da yine tablodan elde edilen bir diger sonugtur.

Tablo 3: issizlik Sigortas1 Kapsaminda Diizenlenen Mesleki Egitim Kurslar1 ve Katilimei
Sayis1 (2003-2009)

Katilimei Sayisi
Yillar Kurs Sayisi Erkek Kadin Toplam
2003 9 - - 167
2004 11 - - 168
2005 89 - - 1.379
2006 118 1.207 480 1.687
2007 280 3.250 1.413 4.663
2008 442 4.963 1.876 6.839
2009 23 207 176 383

Kaynak: ISKUR, 2005: 36; ISKUR, Aylik Istatistik Biiltenleri (2005-2009)
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6. Cahsanlarin Mesleki Egitimi

5763 sayili Kanun ile 4857 sayilh Is Kanunu’nun 85. maddesinde yapilan
degisiklikle, isle ilgili mesleki egitim almamis iscilerin agir ve tehlikeli islerde
calistirilamayacagi hiikmii getirilmis ve bu diizenleme 01.01.2009 tarihinden
itibaren yirirliige girmistir. 31.05.2009 tarihinde yiirtirliige giren “Agir ve
Tehlikeli Islerde Calistirilacak Iscilerin Mesleki Egitimlerine Dair Teblig” ile de
bu hiikmiin uygulama yontemleri belirlenmistir.

Istihdamin artirilmasi kadar, korunmasi da biiyiik 6nem tasimaktadir. 4857 sayili
Is Kanunun 85. maddesine gore agir ve tehlikeli islerde ¢alisacak kisilerin mesleki
sertifikalariin olmasi kanuni bir zorunluluktur. Dolayistyla ISKUR, 4857 sayili
Is Kanunu 85. maddesi cercevesinde agir ve tehlikeli islerde ¢alisacak kisilerin
sahip olmalar1 gereken sertifikalarin verilmesi amaciyla calisanlara yonelik egitim
programlar1 diizenlemektedir. S6z konusu Kanun maddesine aykiri davranista
bulunan igverenlere ise ayni kanunun 108. maddesinin (d) fikrasina goére idari para
cezasi uygulanmaktadir.

Diger yandan, hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagi 16.06.2004
yiiriirliige giren “Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi” ile belirtilmistir. Daha sonra
bu yonetmelik 30.12.2012 tarihinde yiiriirlilkten kaldirilarak yerine 13.07.2013
tarihinde “Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Smifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin
Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmelik” ylriirlige girmistir. Yonetmelikte
belirtilen tehlikeli isler; arama ve sondaj, metaliirji sanayi, tas ve toprak sanayi,
metal ve metalden mamul esya sanayii ile ilgili isler, aga¢ ve bunlardan mamul
esya sanayii ile ilgili isler, yap isleri, kimya sanayi ile ilgili isler, iplik, dokuma
ve giyim sanayi ile ilgili isler, kagit ve seliiloz sanayii ile ilgili isler, gida sanayii
ile ilgili isler, enerji tiretimi, nakli ve dagitimu ile ilgili isler, tiitiin sanayii ile 1lgili
isler, nakliye benzeri isler, tarim ve hayvancilik isleri, ardiye ve antrepoculuk,
haberlesme ve cesitli isler bagligr altinda yer almaktadir.

Tablo 4: Calisanlarin Mesleki Egitimi Kurs ve Katilimer Sayisi (2009-2014)

Katilimer Sayisi

Yillar Kurs Sayis1 | Erkek Kadin Toplam
2009 34 387 - 387
2010 297 2.134 416 2.550
2011 430 3.918 1.060 4.978
2012 370 7.410 1.043 8.453
2013 166 3.274 706 3.980
2014 252 4.250 565 4.815

Kaynak: ISKUR, Aylik Istatistik Biiltenleri (2009-2014)
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Tablo 4’te calisanlarin mesleki egitimi kurs ve katilimci sayilar1 verilmektedir.
Tabloda 2009 yilinda 34 kurs diizenlenmis ve bu kurslara 387 kisi katilmigtir.
2014 yilinda ise 252 kurs diizenlenmis ve bu kurslara 4.250 erkek (%88), 565
kadin (%12) olmak iizere toplam 4.815 kisi katilmistir. Tabloda kurslara katilanlar
cinsiyet acisindan incelendiginde yillar itibariyle erkeklerin kadinlara oranla daha
fazla katilim gosterdigi goriilmektedir.

7. Engellilere Yonelik Mesleki Egitim Kurslari ve Rehabilitasyon Hizmetleri

ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslariyla, isgiicii piyasasinda
dezavantajli durumda olan engellilerin, ilgi ve yetenekleri dogrultusunda kurs ve
programlara yonlendirilerek uygun mesleklerde istihdam edilebilirliklerinin
arttirilmasi ve ise uyum sorunlarmin azaltilmas: hedeflenmektedir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun 30. maddesine istinaden 26.09.2003 tarihinde yiirtirliige giren
“Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Ceza Olarak Kesilen
Paralar1 Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri geregince, kurulan “Ceza Paralarmi
Kullandirmaya Yetkili Komisyon” tarafindan, engellilere yonelik diizenlenmesi
uygun goriilerek onaylanan projeler bu kapsamda agilan kurslar olusturmaktadir.
Projelerin giderleri, kanuna gore engelli is¢ci calistirmasit gerektigi halde
calistirmayan isverenlerden ceza olarak kesilip ISKUR’a aktarilan ceza
paralarindan karsilanmaktadir.

9 Ocak 2014 tarihinde yiiriirliige giren “Engelli ve Eski Hiikiimli Calistirmayan
Isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para Cezalarin1 Kullanmaya Yetkili Komisyona
Dair Yonetmelik” ile birlikte mevcut olan yonetmelik yiiriirlikten kaldirilmistir.
Yonetmelige gore, Ceza Paralarimi Kullandirmaya Yetkili Komisyon; her yilin
Mart ve Eyliil aylarinda ceza paralarinin nerelere ve ne kadar verilecegine iliskin
karar vermek {izere olagan toplantilarim1 gergeklestirmekte olup, gerekli
durumlarda da olaganiistii toplant: yapabilmektedir. Il Miidiirliikleri burada alinan
kararlar1 dikkate alarak, hizmet alanlarindaki engellilere yonelik diizenlemeyi
planladiklar1 projeleri ve gercek veya tiizel kisiler tarafindan hazirlanan projeleri,
Komisyonun goriislerine ve degerlendirmelerine sunulmak {iizere Genel
Miidiirlige gondermektedir.

Komisyon tarafindan; uygulanmasi onerilen projelerden, yararlanacak engelli
sayilar fazla olan, istthdam orani diisiik birden fazla engel grubuna hizmet etmeyi
amaglayan, istihdam taahhiidii veren, kendi isini kurmaya yonelik olan, katilan
engellilere sertifika verilmesini 6ngdren projelerin oncelikle uygun goriilmesi ve
tercih edilmesi hususlar1 il miidiirliiklerince dikkate alinmakta ve engellilere
yonelik projeler, Komisyonun bu tercihleri dogrultusunda hazirlanmaktadir. 1l ve
sube miidiirliiklerince, is arayan veya kendi isini kurmak isteyen kayith
engellilerin ¢alisabilecekleri meslekler dikkate alinarak diizenlenecek projelere,
oncelikle 1§ piyasasinda ihtiyagc duyulan meslegi olmayanlarin katilimi
saglanmaktadir. Ayrica engellilere yonelik diizenlenen mesleki egitim kurslar
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genelde komisyon kaynakli olmakla birlikte Kurum kaynakli kurslar da
diizenlenebilmektedir.

Tablo 5: Engellilere Yo6nelik Mesleki Egitim Kurs ve Katilimer Sayist

Katilimei Sayisi
Yillar Kurs Sayisi Erkek Kadin Toplam

2003 23 - - 231

2004 20 - - 288

2005 42 - - 1.710
2006 94 1.899 1.148 3.047
2007 135 1.231 855 2.086
2008 273 2.166 1.416 3.582
2009 220 1.714 905 2.619
2010 351 2.252 1.386 3.638
2011 434 2.648 1.592 4.240
2012 574 3.753 2.519 6.272
2013 506 3.326 2.147 5.473
2014 184 1.064 772 1.836

Kaynak: ISKUR, 2005: 38; ISKUR, Aylik istatistik Biiltenleri (2005-2014)

Tablo 5’te engellilere yonelik diizenlenen kurs ve katilimci sayilar1 goriilmektedir.
2003 yilinda 23 kurs diizenlenmis ve bu kurslara 231 engelli katilmistir. Kursun
en fazla diizenlendigi yil olan 2012 yilinda 574 kurs diizenlenmis ve bu kurslara
6.272 engelli istirak etmistir. 2014 yilinda ise diizenlenen kurs sayis1 azalarak 184
ve katilimcr sayisi da 1.836 seklinde gergeklesmistir. Kurslara katilanlar cinsiyet
agisindan incelendiginde ise yillar itibariyle erkeklerin kadinlardan daha fazla
katilim gosterdikleri goériilmektedir. 2014 yilinda 1.064 erkek (%58) kurslara
katilirken kadin kursiyerlerin sayisi ise 772 (%42) olarak tabloda verilmektedir.

Diger taraftan, 4857 sayili Is Kanunu geregi engelli ¢alistirmayan isverenlerden
tahsil edilen idari ceza paralar1 fonundan finanse edilmek {izere, fonun
yonetiminden sorumlu olan Komisyona sunulacak projeler ile girisimcilik egitimi
alan veya kuracagi meslekte egitim almis sertifika sahipleri ve %40 engelli raporu
olan engellilerden, kendi isini kurmak isteyenlere azami 36 bin TL’ye kadar hibe
destegi verilebilmektedir (ISKUR, http://www.iskur.gov.tr).

8. Hiikiimlii ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Mesleki Egitim Kurslar:

ISKUR, 2001 yilinda yapilan olagan I. Genel Kurulunda alan kararla; cezaevi
ortaminda bulunan hiikiimliilerin tahliye olduklarinda daha kolay is
bulabilmelerine yonelik aktif isgiicii piyasasi politikalarindan yararlandirilmalar
amaglanmistir. Bu karardan hareketle, isgiicli piyasasinda dezavantajli grupta yer
alan hiikiimlii ve eski hiikiimliilerin istihdamimi kolaylastirmak tizere Adalet
Bakanligi, Cumhuriyet Bagsavciliklar1 ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi


http://www.iskur.gov.tr/
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yapilarak tahliyelerine az siire kalan hiikiimliiler ile tahliye oldugu halde isgiicii
piyasasina girmekte zorlanan eski hiikiimliilerin istihdamini kolaylagtirmak
amaciyla ig piyasasinin ihtiya¢ duydugu mesleklerde egitim kurslar1 baslatilmistir
(ISKUR, 2005: 38). Bu faaliyet 4857 sayil1 Is Kanununun 30. maddesi geregince,
engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma yiikiimliiliiklerine uymayan igverenlerden
kesilip, kuruma aktarilan ceza paralari fonuyla finanse edilmektedir. Ayrica
hiikiimlii ve eski hiikiimliilere yonelik diizenlenen mesleki egitim kurslar1 da,
engellilere yonelik diizenlenen kurslar gibi genelde komisyon kaynakli olmakla
birlikte, Kurum kaynakli da diizenlenebilmektedir.

Engellilerde oldugu gibi ilgili Yonetmelik c¢ercevesinde kurulan Ceza Paralarini
Kullandirmaya Yetkili Komisyon tarafindan, hiikiimliilere ve eski hiikiimliilere
yonelik diizenlenmeleri uygun goriilerek onaylanan projeler, bu kapsamda agilan
kurslar1 olusturmaktadir. i1 ve sube miidiirliiklerince; hiikiimliilere ve eski
hiikkiimliilere yonelik diizenlenecek projelere katilacak kursiyerler, mesleki egitim
kurslarma katilacak kursiyer adaylar1 icin belirtilen sartlar1 tasiyan eski
hiikiimliiler arasindan seg¢ilmektedir. Cezaevlerinde tutuklu bulunan hiikiimliilere
yonelik diizenlenecek bu projelere katilacak kursiyerlerin se¢iminde ayrica,
cezaevlerinin mevzuati ve 0zel sartlar1 da dikkate alinmaktadir.

Tablo 6: Hiikiimliilere Yonelik Mesleki Egitim Kurs ve Katilimc1 Sayisi

Katilimei Sayisi
Yillar Kurs Sayisi Erkek Kadin Toplam

2007 224 3.014 120 3.134
2008 243 3.317 133 3.450
2009 304 3.966 116 4.082
2010 394 5.097 146 5.243
2011 315 4.076 142 4.218
2012 334 4.284 199 4.483
2013 112 1.429 109 1.538
2014 34 575 20 595

Kaynak: ISKUR, Aylik Istatistik Biiltenleri (2007-2014)

Tablo 6°da hiikiimliilere yo6nelik diizenlenen kurs ve katilimer sayilar
goriilmektedir. 2007 yilinda 224 kurs diizenlenmis ve bu kurslara toplam 3.134
kisi katilmistir. Kurslarin en fazla diizenlendigi yil olan 2010 yilinda 394 kurs
diizenlenmis ve bu kurslara 5.243 kisi istirak etmistir. 2014 yilinda ise kurs
sayisinda azalmayla birlikte 34 kurs diizenlenmis ve bu kurslara 595 kisi
katilmistir. Kurslara katilanlar cinsiyet acisindan ele alindiginda erkeklerin
kadinlara oranla kurslara daha fazla katilim gosterdikleri goriilmektedir. Nitekim
2014 yilinda diizenlenen kurslara, 575 erkek (%97) ve sadece 20 kadin (%3)
katilmistir.
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Tablo 7: Eski Hiikiimliilere Yonelik Mesleki Egitim Kurs ve Katilimei Sayisi

Katilimei Sayisi
Yillar Kurs Sayisi Erkek Kadin Toplam

2002 12 - - 182
2003 21 - - 358
2004 23 - - 402
2005 90 - - 1.402
2006 126 1.966 53 2.019
2007 47 590 8 598
2008 40 432 34 466
2009 21 234 30 254
2010 20 219 21 240
2011 20 213 7 220
2012 20 195 3 198
2013 7 86 2 88
2014 11 27 - 27

Kaynak: ISKUR, 2005: 38; ISKUR, Aylik Istatistik Biiltenleri (2005-2014)

Tablo 7°de ise, eski hiikiimliilere yonelik diizenlenen mesleki egitim kurs ve
katilimc1 sayilart verilmektedir. 2002 yilinda diizenlenen 12 kursa, 182 kisi
katilmistir. 2006 yilinda 126 kurs ile en fazla diizenlenen kurs sayisina ulasmis ve
bu kurslara 2.019 kisi katilmistir. Sonrasinda git gide azalan kurs sayist 2014
yilinda 11°e kadar gerilemis ve bu kurslara 27 kisi katilmistir. Kurslara katilanlar
cinsiyet kapsaminda incelendiginde, erkek katilimcilarin kadinlara oranla g¢ok
daha fazla oldugu goriilmektedir. Kurslarin en fazla diizenlendigi yil olan 2006
yilinda kurslara 1.966 erkek (%97) ve 53 kadin (%3) katilmistir. 2014 yilinda ise
diizenlenen kurslarda kadin kursiyer yer almamustir.

9. OSDP, GAP-2 ve UMEM Projeleri Kapsaminda Mesleki Egitim Kurslar

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP), iilkemizde uygulanmakta olan
Ekonomik Reform Programimi desteklemek, 0Ozellestirme programindaki
hedeflerin basariyla tamamlanmasina katkida bulunmak ve kamu kuruluslarinin
ozellestirilmesinden dogan olumsuz ekonomik ve sosyal etkileri hafifletmek
amaciyla, Diinya Bankasi’'ndan saglanan kredi ile uygulamaya konulmustur.
Kamu kurumlarinda bir hizmet akdine dayal1 olarak iicret karsiligi calisirken bu
kuruluglarin  6zellestirmeye hazirlanmasi, Ozellestirilmesi, kiigiiltiilmesi veya
faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi, siireli veya siiresiz
kapatilmas1 veya tasfiye edilmesi nedenleriyle isten c¢ikarilmis veya c¢ikarilacak
olanlar ile Ekonomik Reform Programinin etkisiyle igsiz olan veya anilan
programdan dolay1 istthdama katilmakta zorluk ¢ekenler Proje kapsaminda yer
almistir (ISKUR, 2009: 32).
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OSDP; Tazminatlar, Yeniden Ise Yerlestirme, Ekonomik Reform Programinin
Sosyal Etkileri ve Proje YoOnetimi olmak lizere 4 bilesenden olusmaktadir.
Ozellestirme Idaresi Baskanliginin koordinasyonunda ISKUR, Projenin Yeniden
Ise Yerlestirme Bileseni kapsaminda istihdam amacli; Danismanlik, Egitim ve
Toplum Yararina Calisma Programlar1 (TYCP) olmak {izere {i¢ temel hizmet
sunmustur. Danismanlik hizmetleri ile Proje kapsaminda bulunanlarin yeni bir is
bulmalarina yardimci olunmasi ve bulunan yeni ise kolayca ve basarili bir sekilde
uyumlarinin saglanmast hedeflenmistir. Danmigmanlik hizmetleri sonunda, bu
hizmetlerden yararlandirilan katilimcilarin en az %10’unun hizmet saglayici
tarafindan bir ige yerlestirilmesi zorunlu kilmmgtir (ISKUR, 2007: 84).

Egitim hizmetleri ile Proje kapsaminda bulunanlara yeni beceriler kazandirilarak
is piyasasina girislerinin ve yeni isler bulmalarimin kolaylastirilmasi
hedeflenmistir. Egitimlerin teorik bolimiiniin egitim kurumlarinda, pratik
boliimiiniin ise isyerlerinde verilmesi saglanmistir. Mesleki egitim hizmetlerinden
yararlandirilan ve basarili olan katilimcilarin; hizmet saglayicisi igveren ise asgari
%70’inin, egitim kurumu ise asgari %50’sinin, gordiigii egitimle ilgili bir ige
yerlestirilmesi zorunlu kilinmistir (ISKUR, 2007: 84).

Toplum Yararma Calisma Programlari ile ozellestirme ve ekonomik reform
programlar1 nedeniyle islerini kaybeden isciler ve kapsama dahil ikincil
igsizlerden kiiltiirel mirasin, ¢evrenin ve kamusal alt yapimin korunmasi, sosyal
yardimlagsma vb. alanlarda caligmak isteyenlere en fazla 6 ay siire ile gegici is
imkan1 saglanmasi hedeflenmistir. Bu program ile gecici is imkanlar1 elde eden
katilimcilarin, belli bir siire i¢in maddi olarak desteklenmeleri ve bu sayede
calisma ortamina alisarak is tecriibesi ve is disiplini edinmeleri saglanmistir.
TYCP hizmetleri sonunda, bu hizmetlerden yararlandirilan katilimcilarin en az
%10’unun hizmet saglayici tarafindan bir ise yerlestirilmesi zorunlu kilinmistir
(ISKUR, 2007: 84-85).

2002-2005 yillar1 arasinda uygulanan OSDP kapsaminda, ISKUR tarafindan
toplam 773 proje uygulanmis ve bu projelerden 25 bin 365 kisi yararlanmis olup,
egitimini tamamlayan 23 bin 478 kisiden 11 bin 709 kisinin istthdami
saglanmistir. Ozellestirme Sosyal Destek Projesi’nin devamu niteligindeki OSDP-
2 projesi ise, 2006 ve 2008 yillar1 arasinda uygulanmistir. Proje 2006 yilinda 37
ilde uygulanmaya baslamig, daha sonra proje yonetiminin aldigi karar iizerine
2007 ve 2008 yilinda, 81 ilde uygulanmaya devam edilmistir. 2006-2008 yillar1
arasinda uygulanan OSDP-2 kapsaminda ise 501 Proje uygulamaya konulmus
olup, bu projelerden 9 bin 745 kisi yararlanmis ve bunlardan 4 bin 886 kisi
istihdam edilmistir (ISKUR, 2009: 33).

Tablo 8’de OSDP kapsaminda diizenlenen kurs ve programlarin, katilimcilarin ve
istthdam edilenlerin sayilar1 verilmektedir. Danismanlik hizmeti cergevesinde
2002-2008 yillar1 arasinda uygulanan 14 programa toplam 5.462 katilmis ve
bunlardan 431 kisi istihdam edilmistir. Istihdam edilen 431 kisi ile danismanlik
hizmetindeki %10’luk istthdam hedefine yaklagilmistir. Egitim hizmetleri

80



81

Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi

kapsaminda diizenlenen 1.144 programa toplam 28.240 kisi katilmis ve bunlardan
15917 kisi isttihdama katilmistir. Bu rakamla birlikte egitim hizmetindeki
istihdam hedefleri hemen hemen tutturulmustur. TYCP kapsaminda ise toplam
116 program diizenlenmis ve 1.408 katilimcidan 247 sinin istihdami saglanmastir.
Istihdam edilenlerle birlikte TYCP hizmetindeki istihdam hedefi asilmustir. 2002
ve 2008 yillar1 arasinda OSDP ve OSDP-2 kapsaminda toplam 1.274 program
diizenlenmis, bu programlara toplam 35.110 kisi katilmig ve bunlardan ise toplam
16.595 kisi istihdama katilmastir.

Tablo 8: OSDP Kapsaminda Diizenlenen Kurs, Katilime1 ve Istihdam Sayilari

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Toplam

Danismanlik
Program Sayisi 1 7 4 1 1 - - 14
Katihmer Sayis1 | 560 | 2.886 | 1.420 | 300 | 296 - - 5.462
istihdam Edilen | 59 | 173 | 135 | 30 | 34 - - 431
Egitim

Program Sayis1 | 38 269 | 177 | 200 72 160 | 228 1.144

Katihme1 Sayis1 | 1.777 | 7.353 | 4.703 | 5.389 | 1.486 | 3.089 | 4.443 | 28.240

Istihdam Edilen | 1.185 | 4.023 | 2.872 | 3.049 | 904 | 1.724 | 2.160 | 15.917

TYCP

Program Sayisi 4 29 22 21 9 16 15 116

Katihmcei Sayis1 | 34 417 | 260 | 266 | 113 | 180 | 138 1.408

Istihdam Edilen | 14 77 45 47 14 27 23 247

Kaynak: ISKUR, 2009: 34

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP); Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nin sahip
oldugu potansiyeli ortaya ¢ikarmak i¢in lilke kaynaklarmi degerlendirerek, bu
bolgede yasayan insanlarin gelir diizeyini ve yasam kalitesini ylikseltmeyi,
bolgeleraras: farklar1 gidermeyi ve ulusal diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal
istikrar hedeflerine katkida bulunmayi1 amaclayan bolgesel kalkinma projesidir.
GAP; Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa
ve Sirnak olmak tizere 9 ilin yer aldigi Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde
uygulanmaktadir (GAP, http://www.gap.gov.tr).

Gilineydogu Anadolu Projesi kapsaminda, basta sulama olmak iizere temel altyap1
ihtiyaclarmin karsilanmasi1 ve bolgede ekonomik kalkinmanin ve sosyal
gelismenin hizlandirilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda 18.06.2008 tarihinde
yayinlanan ve 2008-2012 yillarin1 kapsayan GAP Eylem Plani’nda orta vadede bu
projeyi tamamlamaya yonelik politika, strateji ve eylemler yer almaktadir. Plan
doneminde uygulanacak programlarla bir yandan bdlgede isgiiciiniin niteligi
artirilarak, isgiicline katilma orani iilke ortalamasina yaklastirilmis, diger yandan
0zel ve kamu yatirnmlarinin artirilmasi ve ekonomik hayatin canlandirilmasi
sonucu bolgedeki toplam istihdam artirilarak bolge genelinde istihdam diizeyi
tilke ortalamasina ¢ikarilmaya ¢alisilmistir (GAP, http://www.gap.gov.tr).
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Bolgenin kalkinip, ekonomik ve sosyal yonden iilkenin diger bolgelerinin
seviyesine yiikseltilmesi i¢in biiyiik oranda istihdam eksenli bir yapiya sahip olan
Plan kapsaminda ISKUR’a da 6nemli gérevler yiiklenmistir. ISKUR, GAP Eylem
Planinin Sosyal Gelismenin Desteklenmesi eksenindeki S.G.2.1, S.G.2.2, S.G.2.3
ve S.G.2.4 numarali eylemleri igeren GAP-2 Projesini dogrudan yiiriitmekle
sorumlu kilimmigtir. S.G.2.1; isgiicii yetistirme programlarinin yayginlastiriimasi
ve bu programlarin etkinliginin artirilmasi, S.G.2.2; kendi isini kurmak isteyenlere
yonelik egitim programlart ve danismanlik hizmetlerinin etkin bigimde
uygulanmasi, S.G.2.3; isgiicli piyasasina girisleri kolaylastirmak amaciyla mesleki
danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve daha etkin hale
getirilmesi, S.G.2.4 eylemi ise; TYCP faaliyetleri ile daha ¢ok AB kaynakli proje
ve programlarda uygulanan istthdami artirmaya yonelik hibe programinin
gelistirilmesi ~ ve  uygulanmasidir ~ (ISKUR,  http://www.iskur.gov.tr/tr-
tr/kurumsalbilgi/projeler).

GAP Eylem Plami kapsaminda ISKUR’un yiiriittiigii GAP-2 Projesi 2009-2012
yillart arasinda uygulanmig olup; Kalkinma Bakanligt 2013 yili yatirnm
programlarinda Proje siiresi 2008-2015 olarak revize edilerek uygulanmaya
devam edilmektedir. 2009-2014 yillar1 arasinda uygulanan GAP-2 Projesi
kapsaminda ISKUR’un sorumlulugunda aktif isgiici piyasasi politikalart
gerceklestirilmistir. Bu g¢ercevede mesleki egitim kurslari, TYCP, girisimcilik
programlari, isbasi egitim programlar1 ve UMEM kapsaminda kurslar
diizenlenmistir.

Tablo 9’da Proje kapsaminda 2009-2014 yillar1 arasinda diizenlenen kurs ve
katilimci sayilar1 verilmektedir. 2009 yilinda toplam 515 mesleki egitim kursu ile
14 TYCP diizenlenmis ve bunlara toplam 12.693 kisi katilmistir. 2011 yili
itibariyle girisimcilik programlari da uygulanmaya baslamig, ayrica UMEM
kapsaminda mesleki egitim kurslar1 ile isbas1 egitim programlari da
gerceklestirilmistir. 2013 yilinda ise IEP uygulanmaya baslamis ancak TYCP
uygulanmamustir. 2014 yilinda ise sadece IEP uygulanmis ve gergeklestirilen 93
kursa toplam 414 kisi katilmagtir.

2013 yilinda IEP uygulamasinin baglamasiyla program sayisi toplam 1.118 olmus,
katilimci sayis1 ise gegmis yillara gore azalarak 5.608 olarak gergeklesmistir. Bu
yilda mesleki egitim kurslarinin sadece 2 kere diizenlenmis olmasi, toplam
katilimer sayisinin azalmasina neden olmustur. GAP-2 projesi kapsaminda 2009
ve 2014 yillar1 arasinda toplam 2.820 mesleki egitim kursu, girisimcilik programi,
TYCP ve IEP diizenlenmis olup, bu kurslara ise toplam 48.737 kisi katilmistir. Bu
projeden yararlananlarin 30.630’u erkek (%63) ve 18.107’si ise kadin (%37)
kursiyerlerden olusmaktadir. En ¢ok katilimin saglandigi faaliyet ise 25.170
kisinin katildig1 (%47 erkek, %53 kadin) ve toplamda 1.105 kere diizenlenen
mesleki egitim kurslar1 olmustur.
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Tablo 9: GAP-2 Projesi Kapsaminda Diizenlenen Mesleki Egitim Kurs ve Katilimci

Sayilart
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Toplam
GAP-2 515 284 166 138 2 - 1.105
Erkek 5.564 | 3.027 | 1.866 | 1.350 11 - 11.818
Kadin 6.290 |2.852 | 2.204 | 1.992 14 - 13.352
Toplam 11.854 | 5.879 | 4.070 | 3.342 25 - 25.170
GAP-2/TYCP 14 63 131 86 - - 294
Erkek 721 | 3.019 | 3.874 | 4.796 - - 12.410
Kadin 118 286 | 305 603 - - 1.312
Toplam 839 |3.305|4.179 | 5.399 - - 13.722
GAP-2/IEP - - - - 962 | 93 | 1.055
Erkek - - - - 1589 | 298 | 1.887
Kadin - - - - 987 | 116 1.103
Toplam - - - - 2576 | 414 | 2.990
GAP-2/Girisimcilik - - 34 21 58 - 113
Erkek - - 603 323 |1.088 | - 2.014
Kadin - - 228 199 507 - 934
Toplam - - 831 522 | 1595| - 2.948
GAP-2/UMEM - - 24 66 16 - 106
Erkek - - 421 843 121 - 1.385
Kadin - - 110 284 239 - 633
Toplam - - 531 | 1.127 | 360 - 2.018
GAP-2/UMEM/IEP | - - 11 56 80 - 147
Erkek - - 137 465 514 - 1.116
Kadin - - - 235 538 - 773
Toplam - - 137 700 |1.052| - 1.889
TOPLAM KURS 529 347 | 366 367 |1.118 | 93 2.820
Toplam Erkek 6.285 | 6.046 | 6.901 | 7.777 | 3.323 | 298 | 30.630
Toplam Kadin 6.408 |3.138 | 2.847 | 3.313 | 2.285| 116 | 18.107
Toplam Kursiyer | 12.693 | 9.184 | 9.748 | 11.090 | 5.608 | 414 | 48.737

Kaynak: ISKUR, Aylik istatistik Biiltenleri (2009-2014)

Tablo 10°da ise 2013 yilinda GAP kapsamindaki illerde diizenlenen kurs ve
katilimcer sayilart goriilmektedir. En fazla kurs Gaziantep’te gergeklestirilmis ve
diizenlenen 270 kursa 895 erkek (%64), 505 kadin (%36) olmak iizere toplam
1.400 kisi katilmistir. Bu ili sirasiyla 211 kurs ile Adiyaman, 168 kurs ile Sirnak,
122 kurs ile Mardin, 105 kurs ile Batman ve 104 kurs ile Sanliurfa izlemektedir.
Diger yandan illerin genelinde, kurslara katilan erkeklerin kadinlara oranla daha
fazla oldugu da Tablo 10’da goriilmektedir.
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Tablo 10: GAP-2 Projesi Kapsaminda Giineydogu Anadolu Illerinde Diizenlenen
Mesleki Egitim Kurs ve Katilimci Sayilart (2013)

Katilime1 Sayisi
Iller Kurs Sayis1 | Erkek Kadin Toplam

Adiyaman 211 511 464 975
Batman 105 649 250 899
Diyarbakar 57 104 168 272

Gaziantep 270 895 505 1.400
Kilis 31 108 101 209
Mardin 122 235 163 398
Siirt 50 109 41 150
Sanhurfa 104 418 437 855
Sirnak 168 294 156 450

Toplam 1.118 3.323 2.285 5.608

Kaynak: ISKUR, 2014: 35

Beceri kazandirma ve is edindirme seferberligi olarak tanimlanan Uzmanlagmis
Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 Projesi, basta sanayi sektorii
olmak Tizere iggiicii piyasasindaki arz-talep uyusmazliklarindan kaynaklanan
igsizlige ¢oziim getirmek ve ISKUR’un mesleki egitim faaliyetlerinin
yayginlagtirilmas1 ve issizlere mesleki egitim yoluyla beceri kazandirilarak
istihdam edilebilirliklerinin arttirilmas1 amaciyla 23.06.2010 tarihinde CSGB,
ISKUR, TOBB, TOBB ETU ve MEB Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Miidiirligii arasinda imzalanan protokol neticesinde baglatilmistir. Proje ile
ozellikle sanayi ile mesleki ve teknik egitim kurumlar1 arasindaki igbirliginin
artirtlmas1 ve sanayi sektOriiniin talep ettigi nitelikli isgiicii ihtiyacinin
karsilanmas1 amaclanmistir. 2012 yili Mart ayi1 itibariyle tarim ve hizmetler
sektorii de Projeye dahil edilmistir (UMEM Beceri’10,
http://www.beceril0.org.tr).

Bes yil siire ile uygulamaya konulan UMEM Projesi’nin temel amaci, 6zellikle
sanayiye yonelik alanlarda egitim ortamlarinin yetersizligi, egitim iceriklerinin
giincel gelismelerden uzak olmasi, hangi alanlarda egitime gereksinim
duyuldugunun belirlenmesi gibi, sorunlara ¢oziim iiretmek, siirekli gelisen ve
kendini yenileyen teknolojiye uygun egitim olanaklart sunmak, emek piyasasinin
nitelikli isgiicii ihtiyacim karsilamak ve issizlerin daha nitelikli egitim
alabilmelerini saglamaktir (UMEM Beceri’10, 2010: 3).

Finansmani issizlik sigortasi fonundan karsilanan Proje’nin 6nemli hedeflerinden
bir digeri de proje kapsamindaki okullarin teknik alt yapilarinin giiclendirilmesi,
ihtiyag duyulan makine, techizat ve donamimin saglanmasi ve egiticilerin
egitiminin gerceklestirilmesidir. Bu baglamda 2010 ve 2011 yillarinda, 81 ilde
faaliyet gosteren okullar arasindan secilen 111 okulun, teknolojik gelismelere
uygun sekilde mesleki egitim verebilmesi i¢in teknik alt yapilari iyilestirilmis ve
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gerekli donanimlart saglanmistir. Ayn1 zamanda bu okullardaki egiticiler,
yenilenen teknolojik donanima uygun olarak hizmet i¢i egitimlerden gecirilmistir.
Bu okullarda mesleki egitim alacak kisiler, ISKUR’a kayitli olan issizler
arasindan secilmekte olup, egitimler isglicii piyasasi analizi sonuglarma gore
planlanmakta ve egitimlerin igeriginin piyasanin ihtiyaclarma uygun olmasi
saglanmaktadir. Boylece egitimler sonucunda basarili olan kursiyerlerin yerel
diizeydeki isgiici  piyasasmnin ihtiyaglarina  gore istihdam  edilmesi
planlanmaktadir (UMEM Beceri’10, 2010: 27).

10 Ocak 2010 tarihinde baglayan kurslar ilk etapta 19 ilde sonrasinda ise 81 ilde
uygulanmaya devam etmistir. Kurslar, teorik ve pratik egitimden olusan iki
asamali olarak stirdiiriilmektedir. Teorik ve temel uygulama egitimleri, Proje
kapsaminda belirlenen meslek liselerinde, pratik egitimler ise isgiicli talebinde
bulunan 06zel sektor kuruluslarinda gerceklestirilmektedir. Pratik egitimler
siiresince  kursiyerlere ISKUR tarafindan kursiyer zaruri gider o&demesi
yapilmakta, is kazasi ve meslek hastaliklarina karsi sigorta prim giderleri
O0denmektedir. Kurslar1 basarili olarak tamamlamak i¢in teorik ve temel uygulama
egitimleri ile pratik egitimlerin her ikisinden basarili olmak zorunludur. Teorik ve
temel uygulama egitimi sonrasinda kursiyerlerin basarilar1 yapilacak sinavla
degerlendirilmekte ve  Dbelgelendirilmektedir.  Pratik  egitimlere katilan
kursiyerlerin basaris1 ise igveren tarafindan Kurumun da uygun goérecegi bir
yontemle degerlendirilmekte ve belgelendirilmektedir (UMEM Beceri’10, 2010:
37).

Proje ile birlikte her yil yaklagik 200 bin, 5 yilda ise 1 milyon issize beceri
kazandirilmas1 amaciyla mesleki egitim kursu verilmesi ve kurslar1 basarili olarak
tamamlayan kursiyerlerin pratik egitim aldiklar1 isyerlerinde veya diger
isyerlerinde asgari %90’mnin en az teorik ve pratik egitim siiresi kadar istihdam
edilmelerinin saglanmasi beklenmektedir (UMEM Beceri’10, 2010: 33-38).

Tablo 11’de UMEM Projesi kapsaminda diizenlenen mesleki egitim kurs ve
katilimc1 sayilarn verilmektedir. 2011 yilinda toplam 4.961 kurs, 2012 yilinda
toplam 5.814, 2013 yilinda toplam 5.061 ve 2014 yilinda ise toplam 1.981 kurs
diizenlenmistir. Bu kurslara ise sirasiyla 38.722, 55.384, 55.705 ve 24.120 kist
katilmistir. 2011 ve 2014 yillar1 arasinda diizenlenen toplam 17.817 kursa 173.931
kursiyer katilmistir. Bu kursiyerlerin 107.067’sini erkek (%62), 66.864’tinii
kadinlar (%38) olusturmaktadir. Diger yandan Proje kapsaminda en c¢ok
diizenlenen kurs tiirii 10.134 kurs ile Isbasi Egitim Programi’dir

Projenin beklentileri ile Tablo 11°de ki rakamlar1 karsilastirdigimizda ise
beklentilerden ¢ok uzak bir durumun s6z konusu oldugu agikca goriilmektedir.
Her y1l 200 bin igsize verilmesi beklenen mesleki egitim kursunun, 2011 ve 2014
yillar1 arasinda toplam 4 yilda bile 200 bin issize ulasamamasi Projenin hedefine
ulasamadiginin agik bir gostergesidir. Ancak 2002-2009 yillar1 arasinda
ISKUR’un aktif isgiicii programlarindan yaklasik 330 bin ve 2010-2014 yillari
arasinda ise yaklagik 1 milyon kisinin (TYCP hari¢) yararlandig diisiiniildiigiinde
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2011-2014 yillan1 arasinda Projeden yararlanan kisi sayisinin, igsizlere beceri ve
meslek kazandirilmas1t  ve oOzellikle de mesleki egitim faaliyetlerinin
yayginlastirilmasi agisindan faydali oldugu da bir gergektir.

Tablo 11: UMEM Projesi Kapsaminda Diizenlenen Mesleki Egitim Kurs ve Katilimct
Sayilari (2011-2014)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Toplam

UMEM 1746 | 2.359 | 2.149 | 1.176 | 7.430
Erkek 19.453 | 25.963 | 22.631 | 9.145 | 77.192
Kadin 7856 | 15091 | 16.910 | 8.919 | 48.776
Toplam 27.309 | 41.054 | 39.541 | 18.064 | 125.968

UMEM/IEP | 3.180 | 3.333 | 2.816 | 805 | 10.134
Erkek 7.744 | 8486 | 8.291 | 2.853 | 27.374
Kadin 3001 | 4017 | 6461 | 3.203 | 16.682

Toplam 10.745 | 12503 | 14.752 | 6.056 | 44.056
GAP-2/UMEM | 24 66 16 - 106
Erkek 421 843 121 - 1.385
Kadin 110 284 239 - 633
Toplam 531 | 1127 | 360 - 2.018
GAP-2/ -

UMEMAEP 11 56 80 147
Erkek 137 465 514 - 1116
Kadin - 235 538 - 773

Toplam 137 700 1.052 - 1.889
TOPLAM KURS | 4.961 | 5.814 | 5061 | 1.981 | 17.817
Toplam Erkek | 27.755 | 35.757 | 31.557 | 11.998 | 107.067
Toplam Kadin | 10.967 | 19.627 | 24.148 | 12.122 | 66.864
Toplam 38.722 | 55.384 | 55.705 | 24.120 | 173.931
Kursiyer

Kaynak: ISKUR, Aylik Istatistik Biiltenleri

Diger yandan Proje kapsaminda diizenlenen kurslara katilanlarin yaklasik %601
istthdam edilmigstir (Celik, 2015). Projeden beklentinin %90 oldugu
diistintildiiginde, hedefin gerceklesmedigi goriilmekte fakat katilimcilarin
yarisindan fazlasinin istihdama katilmis olmasi, gelecekte olusturulmasi planlanan
projeler i¢in tesvik edici bir gosterge olusturmaktadir.

10. Sonug¢ ve Degerlendirme

1980’li yillardan sonra baslayan ve giiniimiizde de devam eden kiiresellegsme
olgusu ve bilgi ekonomisinin gelisiminden kaynaklanan biiyiik bir degisim siireci
yaganmaktadir. Yasanan degisim, bir yandan teknolojilerin hizla gelismesiyle
birlikte tiretimde yiiksek teknolojilerin kullanilmasina, vasifli isgiiciiniin 6n plana
¢ikmasina ve uluslararasi rekabetin yasanmasina neden olurken, diger yandan da
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yeni sektorlerin dogmasina veya bazi sektorlerin onemi artarken bazilarinin
Oneminin azalmasina neden olmakta ve iilkelerin isgiicli piyasalarini da yakindan
etkilemektedir.

Isgiicii piyasalarinin degisen yapisina uyum saglamak igin piyasalarm ihtiyag
duydugu niteliklerin isgiicline kazandirilmasi gerekmekte ve burada egitimin
onemi ortaya cikmaktadir. Ulkelerin egitim sistemlerinin isgiicii piyasalarinda
yasanan degisimlere gore yeniden yapilandirilmasi uzun bir siirectir. Bununla
birlikte egitim kurumlar, egitimi isgiicii piyasasinin ihtiyacglarina gore iyi bir
sekilde saglasa bile, glinlimiiziin siirekli degisen yapisi genel egitim ile saglanan
niteliklerin gegerliligini hizla yitirmesine neden olmaktadir. Bu nedenle siirekli
ilerleyen teknolojinin gereklerini karsilayabilmek i¢in bireylerin daha fazla bilgiye
ve daha yiiksek teknik beceriye sahip olmasi gerekmektedir. Bu hususta degisim
ve gelismeler karsisinda bireylerin beceri ve niteliklerini gelistirmelerini,
verimliliklerini ve gelirlerini artirmalarini saglamak i¢in siirekli egitim anlamina
gelen hayat boyu 6grenme biiyiik 5nem tagimaktadir.

Isgiicii egitimi kapsaminda mesleki egitim kurslarinda verilen egitimlerin amaci,
isgiicline katilacak bireylerin hayat boyu egitim ¢ergevesinde mesleki agidan daha
donanimli olmalarini saglamak ve istthdam edilebilirliklerini artirmaktir. Yapilan
incelemeler kapsaminda, ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslari
icerisinde istihdam garantili kurslarin sayisinin daha ¢ok istihdam saglanmasi
acisindan artirilmasi ve istthdam garantisi olmayan (genel) kurslarin ise sayisinin
azaltilmasi, kaynaklarin etkin kullanimi acisindan isgiicii piyasasmnin ihtiyag
duydugu meslek gruplarina yonelik diizenlenmesi igsizligin azaltilmasinda énemli
etkenler olarak goze c¢arpmaktadir. Ayni zamanda mesleki egitim kurslarina
katilan issizlere yonelik pratik egitimlerin artirilmasi ve ISKUR tarafindan
igsizlere egitim siiresi i¢inde ya da egitim sonunda belli bir siire staj imkam
sunulmasi da igsizlerin igglicii piyasasinda egitimini almis olduklar1 meslekte daha
tecriibeli olmalar1 ve daha kolay is bulmalarini saglayacaktir.

Diger yandan sadece ise yerlestirme faaliyetlerinin yapildig: kuruluslar olan 6zel
istihdam biirolarma da, ISKUR’un tekelinde olan mesleki egitim kurslart
diizenleme yetkisinin verilmesi, hi¢ sliphesiz isgiicii piyasalarinin ihtiya¢ duydugu
vasifli isgilicii sayisinin artmasini saglayacaktir. Ayrica isgiicli piyasasinin hizla
degisen taleplerinin  karsilanabilmesi i¢in mesleki egitim  kurslarinin
giincellenmesi ve yeni miifredatlarin olusturulmasi da issizligin azaltilmasinda
onemli rol oynamaktadir. Degismeyen tek seyin degisimin kendisi oldugu
giiniimiiz diinyasinda egitim sisteminin, isgiicli piyasasinin hizla degisen yapisina
ayak uydurabilmesi i¢in esnek bir yapiya kavusturulmasi ve 6zellikle mesleki ve
teknik egitimin kalitesi ve etkinliginin artirilmasi issizligin artisindaki 6nemli
etkenlerden biri olan mesleksizlik sorununun giderilmesinde biiylik Onem
tagimaktadir.

Issizlikle miicadelede izlenilen en onemli aktif isgiicii piyasasi politikalarinimn
basinda gelen isgiicli egitimi yani mesleki egitim kurslari, sadece bireylerin
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becerilerini artirarak issizligi azaltmamakta, ayn1 zamanda bireylerin piyasalar
arasinda daha hareketli hale gelmelerini saglayarak yapisal igsizligin
azaltilmasinda da rol oynamaktadir. Isverenler tarafindan; egitimin bireylerin
verimliliklerini etkilemeyecegi diisiiniilse bile isverenler, egitimi bireylerin sahip
olduklar1 6zellikleri dogru tahmin edebilmek amaciyla bir eleme araci olarak
kullanabilmektedirler. Bu anlamda alinacak egitim kisilere, is kuyruklarinda &n
siralara gegme sansi taniyarak bireysel fayda saglayabilmektedir. Ancak aktif
isgilicli piyasasi politikalart igerisinde diger programlara gore nispeten daha
maliyetli olan mesleki egitim programlar1 issizlik sorununun ¢oziimiinde etkili
olmakla birlikte tek basina yeterli olmamaktadir. Bu programlarin etkinligi,
ekonomide yaratilacak yeni isgiliciine yetecek kadar istihdam alaninin olup
olmamasina da baglidir. Yapisal olarak yeterli diizeyde istihdam yaratmayan bir
ekonomide; bu politikalara ne kadar Onem verilirse verilsin, issizligin
azaltilmasinda etkili olamayacagi da bir gercektir. Dolayisiyla bu politikalarin
etkinliginin artirilmasi i¢in yeni yatirim alanlarinin da olusturulmasi igsizligin
azaltilmas1 acgisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
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