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csancar@ktu.edu.tr netimidir. Genel olarak havza yonetimi; cografi ola-

rak ayrik bir drenaj alanindaki hidrolojik hizmetle-
rin siirdiiriilebilirligini, topragin, bitki ortiisiiniin,
su ve diger dogal kaynaklarin ve varliklarin kamu

bilesenlerinden biri de Havzalarin siirdiiriilebilir yo-

adina korunmasi, gelistirilmesi, yararlanilmasi1 ve
bu suretle iilkemizin siirdiriilebilir kalkinmasina
katki saglamayir amaclamaktadir. Siirdiiriilebilir
havza yonetiminin temelini; mevcut arazi ve su kul-
lanimi, bu kullanimin ekosistem ve biyocesitlilige
nasil bir tesiri oldugu, sosyo-ekonomik ve cevresel
etkiler ve bu etkilerdeki degisimin nasil sonuglar do-
gurabileceginin anlasilmasi olusturmaktadir.!

Tiirkiye’de planlama kuram ve pratigi agirlikli ola-
rak kentsel alanlar {izerinde yogunlasmistir. Kimi

* Bu calismada agirlikli olarak, 2008 yilinda KTU Déner Sermayesi kanaliyla Cenap Sancar yiiriitiiciilii-
glinde Saliha Aydemir ve Ebru Sinan ile birlikte, Dogal Hayat: Koruma Vakfi (WWF-Tiirkiye, 2007) tara-
findan “Firtina Vadisinde Entegre Havza Yonetimi Projesi” kapsaminda hazirlanan projenin alan ¢alisma-
lar1 ve raporundan yararlanilmistir.

' OSiB, 2014.
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kirsal alanlar il ve/veya havza 6lceginde sahip ol-
duklar1 ekonomik, dogal ve kiiltiirel kaynaklari/ de-
gerleri/ kaliteleri ve kent ile kurduklar: iliskiler cer-
cevesinde ortaya ¢ikan gelisme dinamikleri ile plan-
lamanin nesnesi olmuslardir. Cogunlugu olusturan
kimi kirsal alanlar da, 6zellikle son onlu yillarda, bii-
yiik 6l¢iide kendi i¢ dinamikleri ile gelismeye/ degis-
meye birakilmistir. Ancak, 20. yilizyilin son ceyre-
ginden gilinlimiize artarak yayginlasan bazi gelisme-
ler, il ve/veya havza 6l¢eginde kirsal mekanin cesit-
lenen ve artan taleplere/ ilgilere birakilamayacagini
gOstermektedir. Bu nedenle son yillarda tiim plan-
lama kademelerinde oldugu gibi havza 6lceginde de
belli bir vizyon veya politikalar cercevesinde havza-
larin tiim kaynak ve taleplerini optimize edecek, so-
runlarini ¢é6ziimleyecek “stratejik planlama” anlayi-
sinin ongorilmesi anlayisi kabul gérmekte ve tarti-
silmaktadir.

Strateji, genel anlamda yerlesme (kir, kent, il,
havza, bolge gibi fakli 6l¢ceklerde) sinirlar: icerisinde
oncelikli koruma odakli yatirimlar: ve kurumsal dii-
zenlemelerin belirlemesine, kamu yatirimlarinin
sosyal, ekonomik ve cevresel faydalarinin en iist dii-
zeye ¢ikarilmasina, kilit paydaslar arasinda kapasite
olusturacak diizenleme, ekonomik tesvik ve katilim-
cilik 6nlemlerini gerceklestirmeye katki saglayacak,
yatirim maliyetlerinin disiirilmesi ve program
planlama, uygulama ve izleme fonksiyonlarinin et-
kinlestirilmesi amaciyla farkli kurumlarin rollerinin
ve sorumluluklarinin degerlendirilmesi ve gelistiril-
mesi igin bir firsat olusturmaktadir.

Cesitli tamimlar: bulunmakla birlikte tilkemizde sik kul-
lanilmayan ve 6zellikle hi¢biri net/ac¢ik olmayan “stra-
tejik planlama”; toplumsal gereksinimlere cok di-
siplinli (fiziksel, sosyal, ekonomik ve cevresel) ve
kapsamli yaklasan, gereksinimleri ve sorunlari bir-
biriyle iliskili ve esgiidiimlii ele alan,> deger yonlen-
dirmeli ve eylem odakli bir planlama yaklasimidir.
Deger temelli firsatcilik olarak da degerlendirilen

2 RTPI, 2001.



257

Firtina Havzasi Biitiinlesik Yonetim Planlamasinda...

3 Wacker vd., 2000.
4 KOKAP, 2014.

stratejik yaklasim biirokratik, rutin islerde inisiyatif
kullanma ve esnek olma (ortaya ¢ikan durumlara
karsi, vizyonu goézden kaybetmeden, projelerini goz-
den gecirmek, kendini yeniden diizenlemek) 6zelligi
vardir.? Katilim ¢ok 6nemlidir. Albrechts (2004), bu
yaklasimin yerel yonetimlerin topluma acilmasi ve sef-
faflasmasinda 6nemli bir potansiyel tasidigim ifade et-
mektedir.*

Bu kapsamda Orman ve Su Isleri Bakanliginin éncii-
ligiinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Basba-
kanlik Hazine Miistesarlig1, Bagbakanlik Afet ve Acil
Durum YOnetimi Baskanligi, Yerel Yonetimler, Aras-
tirma ve Egitim Kurumlari ve Sivil Toplum Orgiitleri
olmak lizere ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari ve
diger paydaslarin katkilar1 ile katilimci anlayisla
gerceklestirilen Ulusal Havza Yonetim Stratejileri
(UHYS) 6nemli bir deneyimdir. Her ne kadar belir-
lenen stratejilere yonelik elestiriler bulunsa da stra-
tejik bakis acisinin (stratejik planlama anlayisinin
farkli planlama alanlarinda) kabul gérmesi agisin-
dan 6nemli bir adim olarak goriilmelidir. UHYS agir-
Iikli olarak iilke ihtiyacglarini Onceliklendiren, AB
cevre ve su yonetim standartlar: ile tutarli ve Tir-
kiye’nin siirdiriilebilir yasam oncelikli kalkinma (?)
giindemini destekleyen giiclii bir biitiinlesik dogal
kaynak yonetim politika gercevesinin ve stratejisi-
nin dnemli bir bileseni olarak tanimlanmaktadir. Bu
acidan en biiyiik elestiri, kullanma ve kalkinmanin
korumanin ¢ok oOniinde tutulmasindan kaynaklan-
maktadir.

Ulusal Havza Yonetim Stratejisi’nin Dayanaklari;

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu, Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik.

e Havza yonetimini ilgilendiren mevzuat.
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e Ulusal Kalkinma Plani, ilgili 6zel ihtisas komis-
yonu raporlar1 (OiKR) (8. Bes Yillik Kalkinma
Plani Su Havzalar: Kullanimi ve Yonetimi OIKR,
9. Kalkinma Plani Toprak ve Su Kaynaklarinin
Kullanimi OIKR, Tarim OIKR, Ormancilik OIKR,
Cevre OIKR, Iklim Degisikligi OIKR, vb).

e Diger sektorlerdeki ulusal strateji ve eylem plan-
lar1 (iklim Degisikligi Ulusal Stratejisi ve Eylem
Plani, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, Ulusal
Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani, C61-
lesme ile Miicadele Eylem Plani, Daglik Alan Y6-
netim Stratejisi, Tarim Strateji Belgesi, Kurak-
likla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani, vb.).

e flgili kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik
planlar1 (Miilga, Cevre ve Orman Bakanligi, Or-
man Genel Miidiirligii, Devlet Su Isleri Genel Mii-
diirligii, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
Stratejik Planlari, Agaclandirma Ulusal Eylem
Plani, vb.).

e Havza Koruma Eylem Planlar1 c¢iktilar1 (Mar-
mara, Susurluk, Kuzey Ege, Kiiciik Menderes, Bii-
yiikk Menderes, Burdur, Konya, Ceyhan, Seyhan,
Kizilirmak, Yesilirmak).

e Biiyiilk Menderes Nehir Havza YOnetim Plam
proje dokiimanlarai.

e icmesuyu Havzalar1 Ozel Hiikiim belirleme calis-
malar:1 dokiimanlari.

e Dogu Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Pro-
jesi, Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Pro-
jesi, Coruh Nehri Havzasi Rehabilitasyon Projesi
dokiimanlari.

e UHYS (Ulusal Havza YOnetim Stratejisi) taslak
belgeleri lizerinde ilgili ¢ok sayida kurum, kuru-
lus ve paydastan alinan degerlendirmeler, goriis
ve Oneriler

gibi siralanabilir.>

SURL 1.
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Havza yonetimi agisindan son donemlerde iilke-
mizde gelisen ve benimsenen yaklasim, havza ba-
zinda tiim dogal kaynaklarin “biitiinciil” (entegre)
bicimde, ilgili kurumlarin esgiidiimlii calismalar: ve
paydaslarin katilimiyla yonetimidir. Havza yoneti-
minde esgiidiim ve katilimciligin gii¢lendirilmesine
yonelik kurumsal ve yasal diizenlemeler alternatif
projeler ve uygulamalarin ekolojik, ekonomik ve
sosyal maliyetlerinin ve faydalarinin (i¢sel ve dissal
etkilerin) degerlendirilmesi yer almaktadir.

1. Calisma Alani ve Yontem

Dogu Karadeniz Daglari, Kafkasya Ekolojik Bolgesi
icerisinde uluslararasi 6lcekte taninan ve koruma
degeri yiliksek bir bolge olarak tanimlanmaktadir.
Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF), BirdLife ve
Wetlans gibi uluslararasi doga kuruluslari, béigenin
1liman kusak ormanlarini, diinyadaki savunmasiz
200 onemli karasal ekolojik bélgeden (Global 200
Ecoregion) biri olarak belirlemistir.®

Calisma alaninin da i¢inde bulundugu Kafkasya Eko-
lojik Bolgesi, dogal 1liman kusak ormanlari, zengin
biyolojik cesitliligi, yliksek endemizmi ile diinyanin
en 6nemli 25 ekolojik bolgesinden biri olarak kabul
edilmektedir.

“Dogal yasli ormanlar ve diger biyolojik cesitlilik
varliginin diinyada ¢ok az kalmis olan el degmemis
dere sistemleri (intact river) ile birlikte son derece
yliksek oranda korundugu Firtina Vadisi Ormanlari;
WWEF, UNEP ve IUCN gibi diinyanin en biiyiik doga
koruma kuruluslarinin kurdugu “Diinya Koruma Iz-
leme Merkezi” tarafindan Avrupa’daki “daha iyi ko-
runmaya acil ihtiyaci olan 100 orman” (100 Forest
Hotspots)’dan biri olarak ilan edilmistir™”

Bu alanlar, uluslararasi Doga Koruma Orgiitii (CI)
tarafindan da yeryiiziniin en 6nemli biyolojik cesit-
lilige ve bunun yanisira en ¢ok tehdit altindaki 34

5 Olson ve Dinerstein, 1997; Kurdoglu ve dig., 2004
7 Mittermeier ve dig., 2004; Kurdoglu ve dig., 2004; Kurdoglu ve Ozalp, 2010; Kurdoglu ve Cokgaligkan,

2011.
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sicak bolgesi arasinda gésterilmektedir.® Dogu Kara-
deniz Daglari, ayrica énemli Doga Alam1 (ODA) ve
Onemli Kus Alan1 (OKA) kapsaminda degerlendiril-
mektedir. Bu kadar koruma degeri yiiksek olan bol-
gede; 4 Milli Park, 4 Tabiati Koruma Alani, 13 Tabiat
Parki ve 10 Tabiat Anit1 bulunmaktadir. Yine bélge-
nin farkl yerlerinde cesitli statiilere sahip dogal ve
kiiltiirel Sit alanlar1 mevcuttur.®

RUSSIAN FEDERATION

N
e At )
g adia
2 oLy <.

.\
!
et

Priority Corridors | B A

K

Kafkas ekolojik Bolgesinde Bat1 Kiigiik Kafkasya Ko-
ridoru icerisinde yer alan Dogu Karadeniz Havza-
sinda (Harita 1) “Dogu Karadeniz Entegre Havza Yo6-
netimi Projesi”’® kapsaminda, Kafkas Ekolojik Bol-
gesi genel vizyonu ile iligkili, Firtina Vadisi pilot
alan olarak belirlenmistir.

Bu alanda da siirdiiriilebilir havza yonetiminin temel
girdilerini olusturan mevcut arazi kullanimlarinin
ve bunlara yonelik altyap: ¢alismalarinin ekoloji ve
biyocesitlilige nasil etkisi oldugu, biitiinciil bir yone-
tim plani dogrultusunda gerceklestiril(e)meyen ca-
lismalarin/projelerin sosyo-ekonomik ve cevresel

8 williams vd, 2006.
9 Kurdoglu ve Cokc¢aligkan, 2011; Kurdoglu ve Unver-Okan, 2015.
' WWF, 2007.

Harita 1. Kafkasya Ekolojik bolgesi-
Bat1 Kiiciik Kafkasya Koridoru (Wil-
liams vd., 2006)
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' Polat ve dig., 2011, KOKAP, 2014.

etkilerinin de neler oldugunun tespiti amag¢lanmis-
tr.

Glinimiizde planlama siireglerini farkli yorumlayan,
katilimcilik esaslhi farkli yontemler kullanilmakta-
dir; Bos Levha YoOntemi, Problem-Odakli Yontem,
Stratejik Sorunlar Yontemi, Varlik-Temelli Planlama
Yontemi bunlar arasindadir.’ Firtina Havzasi
(FH)’nda sorunlar ve bdlgenin varlik degerleri dik-
kate alinmak kosulu ile katilim diizeyi yiiksek olan,
her plan kademesinde ve planlama kapsaminda yay-
gin olarak kullanilan “Problem-Odakli Yo6ntem?”,
mevcut varliklarda dikkate alinarak FH YoOnetim
Planlamas1 yapilmasi hedeflenmistir. Oncelikli he-
defin dogal kaynaklarin korunmasi ve kullaniminin
belirlenerek yonetilmesine yonelik olarak, WWF-
Tiirkiye (Dogal Hayat1 Koruma Vakfi1) moderatorlii-
giinde Rize Valiligi, Camlihemsin Kaymakamligi,
Rize Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, Universite,
STO igbirliginde ilgili tiim kesimlerin katilimi sagla-
narak alanin potansiyellerine y6nelik sorun baslik-
lar1 tanimlanmistir. Agirlikli olarak problem odakli
bir yaklasim benimsense de sahip olunan yerel var-
liklar, ekonomik ve dogal kaynaklarin giicii ve bun-
larin firsatlar: iizerinden de hareket edilmistir. Cok
aktorlii ilk katilim toplantisinda FH nin varlik deger-
lerinin korunmasina yonelik olarak 4 kaynak kulla-
nmim bashigi altinda katilimcilar gruplara ayrilarak
bolgenin sorunlarini tartismis ve yonetim planina
altlik olusturacak ¢oziim Onerilerini gelistirmisler-
dir. Bunlar;

e Su Kaynaklar

e Siirdiiriilebilir Turizm (eko turizm)
e Meralar (Alpin) ve Yaylacilik

e Altyap1 Gelismeleri’dir.

Bu calismada belirlenen 4 ana basliktan biri olan
“Altyap1 Gelismeleri”; sirdiiriilebilir hedefler i¢in
son derece 6nemli, yerlesmelerin yasam kalitesi agi-
sindan ise belirleyici konulardan oldugundan alanda
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yapilan tespitler, gozlemler ve katilim toplantila-
riyla cok kapsamli degerlendirilmistir. Gerek teknik
altyap:1 gerekse ulasim sisteminin cevreye, yerles-
menin ekonomisine ve toplumsal yasamina etkisi
biytktiir. Teknik altyapinin niteliksel ve niceliksel
ozellikleri kentsel/kirsal yasam kalitesi agisindan
baslica gostergeler arasinda kabul edilmekte; ulasim
sisteminin sundugu erisilebilirlik olanaklar: ise ya-
sana bilirlik agisindan temel 6lgiitler arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle “Altyapi ve kentsel/kirsal
ulasim” alt baslifinda degerlendirme yapilmistir.

Daglik ve egimli alanlarda dogal yasam alanla-
rina/ormanlara en fazla zarar veren, bicak yarasi
gibi kalic1 iz birakan ve geri doniisimi ¢ok uzun za-
man alan faaliyetler, yol insas1 ve bakimi isleridir.
Dogu Karadeniz bolgesinin genelinde gdzlemlenen
yaygin yerlesme dokusu ve yayla kullanimlari yol in-
sasinin daha da artmasina neden olmaktadir. Yol in-
salarinin kismen de orman alanlarinda gercgeklesti-
rildigi diisiiniildiigiinde; teknik acidan zor, ekono-
mik ac¢idan pahali, cevresel acidan ekosistemin tim
elemanlarina ¢ok yonli zarar verebilen riskli faali-
yetlerdir. Bu nedenle yollarinin yapim amaglari, ge-
reklilikleri, teknik, ekonomik, sosyal ve cevresel bo-
yutlarinin hepsi bir biitiin olarak ele alinip biitiin
olarak, bulundugu bélgenin (Orman alanlari, Milli
parklar gibi) 6zelliklerine ve varsa genel ilke karar-
larina gore planlamali ve uygun tekniklerle insa
edilmelidirler.** Yol aglarinin, ekosistemler iize-
rinde hidroloji, habitat kaybi, arazi parcalanmasi
(fragmentasyon), kirlilik, giiriilti, bariyer etkisi ya-
ban hayvanlarinda 6liim ya da davranis bozuklugu
olusmasi gibi cesitli ekolojik etkilere sahip oldugu
pek cok calismada vurgulanmistir.'3

2 Acar, 2005; Kurdoglu ve ark., 2015.
'3 Spellerberg, 1998; Gunther ve Biel 1999; Forman ve Deblinger, 2000; Dodd ve Ark., 2004; Gorcelioglu,
2004; Kurdoglu ve Unver-Okan, 2015.
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4 WWF, 2007.

2. Firtina Havzas Biitiinlesik Havza Yonetimi Projesi

Kaynaklarin iyice azalmas1 ve hassaslagmasi, doga-
nin kendini yenilemesi siirecini giderek yavaslat-
mistir. Yasanan bu siireg artik, dogal kaynaklarimi-
zin daha iyi yOnetilmesini, izerindeki tahrip etkisi
yiiksek faaliyetlerin engellenmesini, kisaca tiim et-
kilerin ¢ok iyi bir bicimde degerlendirildigi ve kati-
limciligin yiiksek oldugu bir planlamayi gerektir-
mektedir. Yonetim planlar: bize, dogal kaynaklarin
slirdiiriilebilir kullanimi ve biyolojik cesitliligin ko-
runmas1 icin gerekli olan faaliyetlerin bir diizen
icinde gelistirilmesini saglayarak, alan kullanimi ve
dogal kaynaklar acisindan gelecegi nasil gérmek is-
tedigimizin resmini ¢izer.'4

Katilimci yonetimin olmadig1 durumlar, ekosistem-
lerin uzun dénemli siirdiiriilebilirligini tehlikeye so-
kar. Ulkemiz gibi kirsal alan niifusunun yiiksek ol-
dugu ve dogal alanlarda farkli alan kullanimlarinin
bir arada gorildigi iilkelerde hazirlanan y6netim
planlarinin, farkl: tiim kesimleri i¢cine alacak sekilde
katilimc1 bir bi¢cimde hazirlanmasi1 gereklidir. Sii-
recte yer alacak katilimcilar; alani yéneten kurulus-
lar, kullanan yore halki ve yani sira sivil toplum ku-
ruluslari, farkli sektdr temsilcileri ve alani ¢ok iyi
taniyan uzmanlardir. Katilimc: bir sekilde yonetilen
alanlarda pek ¢ok fayda saglanir, bunlar;

e Alan yonetimine iligkin hedefler belirlenir,

e Dogal kaynaklar iizerindeki olumsuz etkiler tes-
pit edilir ve giderilmesi i¢in faaliyetler belirlenir,

e Kisiler ve kurumlar arasindaki ¢atismalar gideri-
lir,

e Biyolojik cesitliligin izlenmesine iligkin faaliyet-
ler belirlenir,

e Belirlenen hedeflere ulagsmay1 saglayacak yone-

tim yapisi1 ve yonetim hedefleri icin gereken mali
biitce belirlenir,
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e Hedeflere ulasmada ihtiya¢ duyulan mali biitge
icin kaynak saglama stratejisi gelistirilir,

e Alanlar, kurumlar ve ilgi gruplar: arasindaki ile-
tisimin gliclenmesi saglanir.'s

Firtina Havzasi’nda, dogal kaynaklarin korunmasi
ve kullaniminin belirlenerek yonetilmesine yonelik
olarak, Ardesen’de yapilan ilk katilim toplantisinda
(21 kurum, 53 katilimci), yonetim planina dogru
uzun soluklu, planli, katilimci ve gercekgi bir dizi ¢a-
lismanin baslangici olarak devaminda siirdiirilebilir
bir kaynak yénetim planina ulagmak iizere; toplanti-
lar, egitim, pilot uygulamalar diizenlenmesi hedef-
lenmisgtir.

Projenin temel ¢ikis noktasi, Dogu Karadeniz Havza-
sindaki dogal kaynaklarin (su, toprak, orman vb)
akilcr kullanimi ve siirdiiriilebilir yonetimi icin ye-
terli teknik alt yapinin kurulmasi ve kurumlar ara-
sindaki esglidiimiin saglanmasidir. Proje kapsa-
minda, pilot alan olarak segilen Firtina Havzasinda
(FH) gerceklestirilmesi hedeflenen, Entegre Havza
Yonetimi (EHY) uygulamasinda; resmi, sivil biitiin
ilgili gruplarin alandaki, koruma- kullanma diizeni
ile ilgili sorunlar1 havza biitiinliigii icinde degerlen-
direbilmelerini saglayacak teknik kapasiteye kavus-
turulmasidir. Entegre Havza YoOnetimi Projesi kap-
saminda FH ve diger havzalar i¢in bir siirdiiriilebilir
dogal kaynak kullanimi ve biyolojik cesitlilik ko-
ruma modeli olusturulmasi da ana amaclarindandir.
Bu siirecte, cesitli gruplarin karsi karsiya bulundugu
sorun veya kisitlarin ¢éziimiinde yararlanilabilecek
uygulama araglar: gelistirilmesi amag¢lanmistir. Bu-
nun i¢cin WWF-Tirkiye, havzadaki tiim ilgi gruplarin
sorun ve tehditlere yonelik ortak ¢6ziim 6nerileri ge-
listirmelerini saglayacak katilim ortamini hazirlaya-
rak, ilgili gruplar arasinda projenin amacina yonelik
isbirligi ve koordinasyon olanaklarinin giiglendiril-
mesine yonelik képrii gorevi iistlenmistir. Ayrica
FH’nda elde edilecek EHY deneyimleri, ayni ekolojik

s WWF, 2007.
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Harita 2. Firtina Havzasi Konum
Haritas1

1S WWF, 2007.

koridor (Dogu Karadeniz Daglari) ve genel olarak
Kafkasya Ekolojik Bolgesi icindeki diger havzalarla
paylasilabilmesi amaclanmistir.®

3. Firtina Havzasinda Kent-Kir Niifuslari ve
Yerlesmeler Kademelenmesi

Firtina Havzasi; cografi konum olarak Tiirkiye’nin
kuzeydogusunda 40° 30' ile 41° 20' kuzey enlemleri
ve 40° 22' ile 41° 28' dogu boylamlari arasinda yer
almaktadir. Havzanin dogusunda Findikli (Rize) Yu-
sufeli (Artvin), giineyinde Ispir (Erzurum), Bati-
sinda Pazar, Hemsin, Giineysu (Rize) ve kuzeyinde
Karadeniz’e kiyis1 vardir (Harita 2). Firtina Havzasi-
nin yaklasik yiizdlgim olarak 1329 km? dir. Havza
icerisinde iki ilce (Ardesen ve Camlihemsin) ve bir
belde (Tunca) belediyesi bulunmaktadir. Bu ii¢ bele-
diyenin 1990-2010 yillar1 arasindaki niifus degisimi
harita 3’ten izlenebilmektedir. Kentlesme orani ola-
rak bolge ve Tiirkiye ortalamasinin iistiinde yer al-
mas1 kirsal niifusun kademeli gociin ilk basamagi
olan kendi kent merkezine go¢ seklindedir.

' Findikli

¥ Cayeli

Gilndoydu

Firtina Havzasinin giineyinde yer alan 6nemli yik-
seltiler Kackar Dag1 (3.932 m), Vercenik (3.709 m.-
Ugdoruk) Tepesidir. FH, Camlihemsin merkezinde
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birlesen Hala ve Hemsin Dereleri ile vadinin alt ke-
simlerinde Firtinaya katilan Tunca (32.5 km) ve Du-
rak (33.0 km) Derelerinin birlestigi alt havzalarin-
dan olusmaktadir. Bu derelerin disinda Firtina De-
resi (68 km), Karadeniz’den i¢ kesimlere dogru bir-
¢ok kola (Durak, Kale, Hemsin, Hala, Palovit, Elevit,
Tunca dereleri) daha ayriliyor. Bu kollarin ¢oklugu,
Kackar Daglarina kadar uzanan bircok dik yamagh
vadiler olusturmaktadir. Bu vadiler keskin ve birbi-
rine yakin sirtlar, dik yamacgh "V" sekilli, gen¢ ¢centik
vadiler (2000m) ve “U” Kkesitli buzul vadilerde
(1700m) bolgenin karakteristik topografik goriinii-
siini olusturur.

Firtina Havzasinda 6zellikle uygulama imar planla-
riyla denetim altina alinan veya alinmaya c¢alisilan
kismi (1329 km?), toplam alanin %0.06’l1ik gibi cok
kiicik bir bélimiini kapsamaktadir. Bu biiytikliikte
bir bolgede yapilan planlama ¢aligsmalariyla FH bii-
tiinlinde amaclanan; kaynaklarin rasyonel kullanil-
masinin saglanmasi ve ekolojik dengenin ve essiz
dogal giizelliklerin korunabilmesi, siiphesiz ki soz
konusu olamayacaktir. Kaldi ki planlh alanlar yonet-
meligine gore hazirlanan uygulama imar planlarinin
da yerelin (FH) o6zelliklerini dikkate alan bir yakla-
simi1 s6z konusu degildir.

3.1. FH Niifus Yapis1

Biiyiik bir bolimi Rize il sinirlari igerisinde kalan
Firtina Havzas1 (FH); biitiin Karadeniz’e kiyis1 olan
yerlesmelerde oldugu gibi niifusunun biiyiik cogun-
lugunu kiy1 bandinda barindiran, tarimsal olarak
Ozel nitelikli tirtinlerin yetistigi, essiz bir bitki cesit-
liliginin sergilendigi, ¢cok sayida nadir tiire ev sahip-
ligi yapti81, cok sarp ve dik topografyaya sahip, bo-
zulmamis yabanil ekosistemleri ile diinyanin ender
ekolojik bolgelerinden birini olusturmaktadir.

Kirsalin %60 lik oranda olmasi ve giderek azalmasi,
yerlesmeye uygun olmayan egime (>%350) sahip ol-
masi, kentsel alanlarin gesitli agilardan gekiciligine
baglh (tarim disi istihdam, egitim-saglik hizmetleri,



267

Firtina Havzasi Biitiinlesik Yonetim Planlamasinda...

sosyal imkanlar gibi) gocii tetikleyen unsurlar ola-

rak karsimiza ¢ikmaktadir. FH’na iliskin kentlesme

orani ve niifus yogunlugunun (Kisi/Km?) Tiirkiye,

Dogu Karadeniz Bolgesi (DKB) ve Rize ili ile karsi-
lastirilmali degerlendirildiginde; calisma alani cog-
rafi 6zelliklerinden kaynakli olarak 35,18 (kisi/km?)
niifus yogunlugu ile Rize ili, DKB ve Tiirkiye ortala-
masinin ¢ok altinda oldugunu sdéyleyebiliriz (Bkz.

tablo 1).

Toplam Niifus
Kisi

Kentlesme Orani
%

Yiizolglimii
Km?

Niifus Yogunlugu
Kisi/Km?

FH 46 758

60,48

1. 329

35,18

Rize 329 779

49,43

3.922

84,08

DKB 2 566 840

77,56

35.279

72,75

Tiirkiye 77 695 904

91,75

769.503

100,9

Kaynak: TUIK (2014) verileri kullanilarak hazirlanmistir

Tablo 1. FH, il, Bélge ve Ulke Olge-
gindeki Demografik Gostergeler

FH icerisinde yer alan Ardesen ve Camlihemsin ilge-
leri belirgin farkliliklar gdstermektedir (Tablo 2).
Rize ili icerisinde en ciddi kentsel niifus Ardesen il-
cesinde, en diisiik kentsel niifus ise ikizdere’de son-

rasinda Camlihemsin il¢cesinde bulunmaktadir. Cam-

Iihemsin, niifusunun yaklasik %77’lik kismi kirsal

niteliklidir.
Kir Kent

Say1 % Say1 %
il 118.284 38,86 211.495 64,14
Merkez 33845 38,62 107405 61,38
Ardegen 13665 33,76 26813 66,24
Camlihemsin 4814 76,65 1466 23,35
Cayeli 18981 56,49 23469 43,51
Derepazari 3863 39,72 3943 60,28
Findikl 5293 34,03 10948 65,97
Glineysu 8959 70,26 5601 29,74
Hemsin 929 26,45 1254 73,55
ikizdere 4695 77,74 1816 22,26
Iyidere 3773 45,74 4906 54,26
Kalkandere 6305 53,55 6212 46,45
Pazar 13162 54,42 17662 45,58

Kaynak: TUIK (2014) verileri kullanilarak hazirlanmigtir

Tablo 2. Rize iline Bagh ilcelerin 2014

yil1 Kir-Kent Niifusu ve Oranlari
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Kirsalinda ¢ok pargali bir yerlesme deseni gosteren
FH, niifusunun biyik ¢ogunlugunu kiy1 bandinda
Ardesen merkez ve yakin kirsal yerlesmelerde barin-
dirmakta, bu yogunluk yillara (2990-2010) gore i¢
kisimlara gidildikge diismektedir (bkz Harita 3).
Ozellikle kirsal yerlesmelerde kiiciik ve daginik bi-
rimlerden olusan bu desen kendisini ¢ok belirgin bir
sekilde hissettirmekte ve planlamanin, sonrasinda
da plan uygulamalarinin 6niindeki énemli bir gii¢lik
olarak ortaya cikmaktadir. Ozellikle erisilebilirlik
acgisindan biiyik sikintilara neden olan bu yerlesme
deseni, bolge niifusuna yeterli hizmet go6tiiriilmesi-
nin 6niindeki en 6nemli engeldir.

1990 Y1ili FH Niifus Dagilim1 2000 Y1ili FH Niifus Dagilim

2010 Y1ili FH Niifus Dagilimi

Tiirkiye’nin kuzeydogusunda Kuzey Anadolu Daglar1
ile Karadeniz Kiyisi arasinda yer alan ve 2014 yili
niifusu 46758 kisi olan FH’nin iilke niifusundaki
orani ¢ok diisiiktiir (% 0.06). Ozellikle Harita 3’te
gOrildiigi gibi Firtina Havzasinin kirsal kesimde go-
riilen niifus kaybinin, 6nce kent merkezine daha
sonra biiyiik kentlere ve yurtdisina dogru kademeli
bir go¢ seklinde oldugu bilinmektedir. FH’nin niifus
yogunlugu Tiirkiye ve bdlgenin niifus yogunlugunun
cok altindadir. Ancak Havzanin yaz-kis niifus dagili-
minda dikkate deger bir degiskenlik gozlenmekte-
dir. Ozellikle yayla ve/veya koy evlerinin kisin bii-
yik oranda kullanilmadigi, buna ragmen yaz ayla-
rinda yogun bir sekilde kullanildig: tespit edilmis-
tir.’” Go¢ edenlerin memleketleriyle baglarini sosyal
ve ekonomik olarak koparmadigl, yaz aylarinda kisa

7 Kurdoglu, 2002.

Harita 3. Firtina Havzasindaki kent-
sel ve kirsal yerlesmelerin yillara
gore dagilimi
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siireli de olsa (1-6 ay arasinda) memleketleriyle bag-
lantilarini devam ettirdikleri anlagilmaktadir.*® Bu
da Karadeniz’deki diger yerlesimler gibi FH’nda da
ikinci konut talebinin artmasina neden olmaktadir.

Rize ili niifus artis hizi, 1935-1960 periyodunda art-
mis ve bundan sonra 1990 yilina dek azalma egili-
mine girmistir. 1990-2010 yillari arasinda ise tekrar
artarak arti degerlere ulasmistir. ilcelerin Harita
3’te verilen kir ve kent niifus artislarina baktigi-
mizda, bolgenin diger yerlesmelerinde goriildigi
gibi kirsal niifusta bir azalmanin oldugu, bunun da
nedeninin kirdan kente goé¢ oldugu bilinmektedir.
Ozellikle Ardesen kent merkezinin yakin kirsaldan
goc aldigi, bunun da kent niifus artis hizinin oldukca
yliksek degerlere ulasmasi sonucunu dogurdugu go-
riilmektedir.

3.2. FH Ozelinde Yapilan Plan Calismalari

Firtina Havzasinda yer alan yaylalarin biiyiik cogun-
lugunun Kackar Daglari Milli Park (KDMK) sinirlari
icerisinde olmas1 nedeniyle Orman ve Su isleri
(Doga Koruma ve Milli Parklar- miilga Cevre ve Or-
man Bakanligl) Bakanliginin yaptirmis oldugu
“KDMK Uzun Devreli Gelisme Plan1” (2007) ¢alisma-
sinda; alanda yapilan anket ¢alismalar: sonrasinda
toplam 1084 haneden acgik olan 336’s1 ile gorisil-
miis ve ortalama hane biiyiikliigii 3.33 olarak bulun-
mustur. Yine bu calismada tespit edilen baska bir so-
nu¢ ise bu yaylalar1 Camlihemsin ve Pazar ilceleri
kirsalinin kullandigi tespit edilmistir. A¢ik olmayan
hanelerin kullanimi ise yaz aylarinda yine orijinleri
bu bolgeden olan niifusun ikinci konut olarak kullan-
digini1 séyleyebiliriz. Bu kullanimlarin yasayan niifu-
sun disinda farkli bir baski unsuru oldugu, bu baski-
nin yeni diizenlemeler, projelerle de giderek arttig:
anlasilmaktadir.’ Bu bélgenin turizm potansiyelinin
bulunmasinin yani sira buna bagli farkl yapisal bas-
kilarinda olabilecegi endisesi bulunmaktadir. Turiz-
min yogunlugu ve giiclinii arttirmaya devam etmesi,

8 Sancar, 1992; Sancar ve Aydemir, 1996.

9 Kurdoglu ve Cokg¢aligkan, 2011.
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bir taraftan cevresel yikimlarini biiylitmekte, diger
yandan da koruma yatirimlarinin gerekliligini or-
taya cikarmaktadir.2°

Yerlesim deseni iizerinde énemli bir baski olusturan
diger bir projede Dogu Karadeniz Turizm Master
Plani kapsaminda yapilan uygulamalar/projelerdir.
Dogu Karadeniz’de ki mevcut turizm yapisin bir bii-
tiin olarak degerlendiren ve makro diizeyde karar
ireten bir turizm Master plani olarak tanimlan-
makta, bolge turizm gelirlerinin yikseltilerek
mekana daha homojen dagiliminin saglanmasi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda, Karadeniz Bolge-
sinde 8 ili kapsayan projelendirilen “Yesil Yol” viz-
yonlu turizmi tesvik amaclh yolun, turizm yapilari
disinda ikinci konut talebini artiracagi 6éngoriisii bu-
lunmaktadir.

Yerelin dogal ve kiiltiirel degerler dikkate alinmak-
si1zin farkli élgeklerde alinan bu gibi plan/proje ka-
rarlar1 genellikle dokunulmamis yabanil alanlara
ulasimin kolaylasmasi ile doganin rant amach tahri-
binin de kapis1 agilmaktadir. Bu konu ile ilgili su ifa-
delere yer verilmektedir:*

Cok sayida arastirmada, ulasimin kolaylasmasinin
kacak avianma, acmacilik arazi kullaniminda degi-
simler ve plansiz yapilasmalara firsat sundugu, in-
sanlarin ayak basmadan once dogalligini koruyabil-
mis ve yaban canlilarina ev sahipligi yapan bakir
alanlarin, yapilan yollar yiiziinden piknik alani ha-
line geldigi.

4. Yasal Gerceve, Yonetsel ve Orgiitsel Yap1

Tiirkiye’deki planlama sisteminin en énemli sorun-
larindan biri yapilan planlarin uygulan(a)mama so-
runudur. Mevzuat acisindan olduk¢a zengin bir biri-
kime sahip olunmasina ragmen, planlama konusuyla
iligkili cok sayida kanun maddesi ve yonetmelik bu-
lunmasi, ¢ok sayida kurum ic¢in farkli sorumluluklar

2% Kurdoglu 2002.
2! Reed ve Ark., 1996; Forman ve Ark., 1997; Noss, 2002; Seiler ve Eriksson, 1997; Kirag, 2008; Kurdoglu
ve Ozgen-Okan, 2015.
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tanimlanmis olmasi, ciddi yetki karmasasina/catis-
masina sebep olabilmektedir. Tiirkiye’deki yonetim
anlayisindaki merkezi ve yerel olarak paylasilmis
ikili yapi, yetki ve sorumluluklar agisindan belirsiz-
likler yaratabilmektedir. Hatta merkezi yapinin
farkli kurum ve aktorlerinin gérev, yetki ve sorum-
luluklar: da tartismalara sebep olabilmektedir. Bu
nedenle Firtina Havzas: Entegre Havza Yonetim Pro-
jesi silirecinde iretilebilecek kararlarin ilgili yasal
mevzuat ile iliskilendirilmesi, yerel diizeyde farklh
uygulamalarin tespit edilmesi biiylik 6nem tasimak-
tadir.

Kiiresel iligkilerin yogunlastig1 bir dénemde ulusla-
rarasi anlasma ve s6zlesmeler de yasal bazi sorum-
luluklar1 beraberinde getirmektedir. Diger taraftan
kiiresel etkilerin yani sira ortaya ¢ikan yerel inisiya-
tif ve gii¢ yapilari da Havzanin gelecegi acisindan be-
lirleyici olabilmektedirler. Firtina Havzasi1 Entegre
Havza Yonetim Projesi bu tiir uluslararasi baglayici-
liklarin ve sivil 6rgiitlenmelerin belirlenmesi yapila-
cak planlarin uygulanma asamasindaki gerceklesme
oranini ve basarisini arttiracaktir.

Bir hukuk devleti olan Tiirkiye’de anayasa, kanun ve
yonetmeliklerle belirlenmis bir yasal ¢erceve bulun-
makla birlikte, yasal yaptirim giicii bulunan ulusla-
rarasi orgiitler, baglayicilig1 olan uluslararasi soz-
lesmeler ve yasal gergevesi belirlenmis ¢esitli ulus-
lararasi fon ve programlar da s6z konusudur.

Havza biitiinlinde yapilacak Firtina Havzasi Entegre
Havza Yonetim Projesinin yasal cercevesini ulusla-
rarasi, ulusal, bolgesel ve yerel 6lcekteki cesitli ya-
sal diizenlemeler ve yerel diizeydeki sivil yap1 belirli
olciilerde etkilemektedir. Bu sebeple ¢esitli 6lcekler-
deki yasal baglayiciliklar proje kapsamina bagl ola-
rak degerlendirilmistir.

Bunlar; Ramsar Sozlesmesi, Karadeniz’e kiyis1 olan
iilkelerin imza attif1 Karadeniz Isbirligi Teskilati
(KEIT) ile yine iilke olarak imzalanmis oldugumuz
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina
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Dair Sozlesmesi ile dogrudan bolgeye iligkin karar-
lar iceren, IX. Bes Yillik Kalkinma Plani, DOKAP -
Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Plani, Cevre Dii-
zeni Plani, Rize il Strateji Plani, Rize Kirsal Kalkinma
Projesi, Kackar Daglar1 Milli Park Uzun Devreli Ge-
lisme Plani bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Tirkiye’deki yasal cergevenin uluslararasi 6lgekteki
etkilenimleri agisindan Avrupa Birligi, IMF ve Diinya
Ticaret Orgiitii énemli kuruluslar olarak &éne cik-
maktadirlar. Tiirkiye’nin 6zellikle mali konularda
cesitli anlagsmalara imza attig1 bu kuruluslar, dogru-
dan bir miidahale seklinde olmasa dahi, iilke i¢inde
alinan iist 6lcek kararlar ve yapilacak diizenlemeler
acisindan onem arz etmektedirler.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiye olma yolunda
miizakerelerine baslamasi, yukarida sayilan ulusla-
raras1 kurumlar icinde Avrupa Birligini daha da 6ne
cikarmistir. Ozellikle tarim sektorii ile ilgili olarak
Ortak Tarim Politikasi’nin getirdigi yeni yaptirimlar
ve diizenlemeler, ekonomik hayati biiylik oranda ta-
rima bagli olan planlama boélgesi i¢cin daha da dnem
kazanmis bulunmaktadir.

Planlama Bolgesi icin biiyiik 6nem arz eden RAMSAR
Sozlesmesi disinda, Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerin
imza attig1 Karadeniz Isbirligi Tegkilat1 (KEIT) ile
yine iilke olarak imzalanmis olan Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme,
onemli uluslararasi s6zlesmeler olarak 6ne ¢ikmak-
tadir.??

Ulusal 6lgekte hazirlanmis olan IX. Bes Yillik Kal-
kinma Planinin, Planin Bélgesel Gelismenin Saglan-
masr’na iliskin béliimiinde “...Kiiresellesme slireci,
yerel dinamikleri dogrudan etkileyerek, yerel ve bol-
gesel kalkinma acgisindan yeni sartlar ve firsatlar or-
taya cikarmaktadir. Kiiresel rekabet kosullari al-
tinda kendileri birer rekabet birimine doniisen se-
hirler ve bolgeler, dinamiklerini ve potansiyellerini

2> URL 2.
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degerlendiren uygun stratejiler cercevesinde ve bii-
tiin kesimleri kalkinma siirecine katan iyi yonetisim
modellerini hayata gecirerek daha hizli bir gelisme
egilimi yakalama sansina sahip olmustur...” denile-
rek degisen ekonomik ve sosyal kosullara paralel
olarak rekabet kavrami 6n plana ¢ikarilmis ve planin
diger bolimlerinde de bolgesel gelisme saglanmasi
yolunda “6zel sektor katkisini artirmak” gibi strate-
jiler belirlenmistir.

Ulkemizde; ekonomik, toplumsal, fiziksel, ve siyasal
farklilagmalar nedeniyle cografi bolgeler arasinda
goriilen dengesizlikleri gidermek ve ¢6ziim getire-
bilmek icin cesitli 6l¢eklerde plan ve/veya projeler
tretilmektedir. Bu projeler bolgesel 6lcekten yerel
Olcege kadar farkl biiyiikliiklerde ve farkli kararlar
icermektedir. Hem ekonomik hem toplumsal kalkin-
manin saglanmasini amag edinen kararlari bir veya
birden ¢ok ilin biraraya geldigi ortak calismalar ile
¢ozmeye calisan projeler hem kaynak, hem organi-
zasyon, hem de karar alani bakimindan onem tasi-
maktadir. Planlama bélgesini bolgesel diizeyde etki-
leyen DOKAP gibi yonlendirici baz1 plan ve projeler
bulunmaktadir.

Cevre Diizeni Plani; Rize ilinin de igerisinde yer al-
digi alt1 il, NUTS II planlama bolgelerinden biri olan
TR 90 kapsamindadir. Planlama siirecinin analiz ve
sentez asamasl sonucunda ortaya ¢ikan planin viz-
yon ve amacl dahilinde olusturulan planlama hedef-
leri; ekolojik siirdiriilebilirlik, kiiresel-yerel etkile-
simi, iktisadi ve toplumsal gelisme, esitlik ve sosyal
adalet, yasanabilirlik, erisilebilirlik, katilim ve yo-
netisim basliklar: altinda gelistirilmistir. Bu baslik-
lar altinda belirlenen iist hedeflerden yola c¢ikilarak
planlama alaninin gergeklerine, gereksinimlerine ve
tahayyillerine uygun alt hedefler belirlenmistir. Alt-
bolgeler iceren Planlama Bolgesi icin iist 0lcekte ge-
listirilen plan kararlari, bélgenin var olan kapasite-
sini gerceklestirmesine, kaynaklarin rasyonel kulla-
nilmasina ve yerel-boélgesel kalkinmanin basarilma-
sina yol agacag gibi, bolgedeki ekolojik dengenin ve



Cenap SANCAR KAREN 2015 /1 /1

274

essiz dogal giizelliklerinin zarar gormesinin de
Oniline gececektir.

Rize 1li Strateji Plani; Rize iline, ildeki kisi ve kuru-
luslara yonelik, basta egitim, saglik, tarim, gevre ve
bayindirlik alanlarinda olmak iizere kanunlarla be-
lirlenen tiim kamu hizmetlerini, katilimcilik, etkin-
lik, saydamlik, hesap verebilirlik ilkeleri cergeve-
sinde yiiriitmek; 6zellikle Ayder ve ikizdere jeoter-
mal kaynak gibi zenginlikleri degerlendirmek, bitki
ve dogal zenginlikler ile av ve yaban hayatini koru-
mak (sit alani ve tabiati koruma alanlar1 dahil) ilin
kaynaklarinin bir plan dahilinde, rasyonel bicimde
dagitimini ve kullanimini saglayarak halkin yasam
kalitesini ve ilin refah diizeyini yiikseltmektir.

Kackar Daglar1 Milli Park Uzun Devreli Gelisme
Plani; bulundugu cografi konum geregi zengin flora
ve faunya sahip olan Kagkar Daglar1 Milli Parklar,
Tiirkiye’de Rhododendron’larin 3000 m.ye ulastigi
tek yerdir. Basta Firtina Deresi ve Hemsin Deresi ol-
mak tlzere bitki cesitliligi ve zenginligi ile fauna
(kurt, ay1, domuz, tilki, yaban kecisi, yaban tavugu,
sansar vb.) gesitliliginin yogunlastig: biitiin vadiler
endemik tiirler icermektedir. Hemsin Vadisinde yer
alan Zilkale, Kale-i Bala ve Firtina Deresi képrileri
kiltiirel agidan 6nemli zenginlikleridir. Ayrica yore-
nin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik mekansal gériintii-
slinii sergileyen yayla yerlesimleri, mimari degerleri
ile ayri bir 6nem tasimaktadir (Anonim 2006).

Bu 6zelliklerin korunabilmesi, gelecek kusaklara ak-
tarilabilmesi ve Milli Park icerisinde yer alan/alacak
kullanimlarin plan kararlarinin belirlenmesi amaci
ile Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesinde “Kackar
Daglar1 Milli Park Uzun Devreli Gelisme Plani” ha-
zirlanmak istenmistir.

5. Firtina Biitiinlesik (Entegre) Havza Yonetim
Projesi “Altyapi, Sorunlar, Oneriler”

Siirdiirilebilir olmayan uygulamalar “Firtina Hav-
zas1”nda cesitli sorunlara yol agcmakta dogal kaynak-
lar ve kiiltiirel miras zarar gérmektedir. Onlem alin-
madig1 taktirde kayiplar geri kazanilamaz diizeye
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gelebilir. Bu amagla Firtina Havzasi i¢in y6netim
plani hazirlanmasi 6ngorilmiistiir. Bu yonetim plani
kapsaminda dogal kaynaklardan ve kiiltiirel miras-
tan koruma-kullanma dengesi gozetilerek yararla-
nilmasi i¢in Oncelikle biitiin yerel aktorlerin (resmi
yetkililer, yore sakinleri, STK’lar, 6zel sektor vs.) ka-
tilimi saglanarak dort ana baslikta ¢oziim 6nerileri
gelistirilerek uygulama rehberleri olusturulmasi
amaglanmistir. Bu rehberlerden bir de “Altyap: Ge-
lismeleri” konusu i¢in hazirlanmistir.

FH biitiinlinde rastlantisal olarak se¢ilen ornek alan-
lar 6zelinde yapilasma ve altyapi konularinda goz-
lem ve yiiz yilize goriisme yapilarak bilgi toplanmis
ve sonrasinda altyapiya yodnelik sorun agaci yerel
aktorlerin katilimi saglanarak; sorunlar, nedenleri,
sonuglar: tizerinde tartisilmistir.

Firtina Havzas1 Altyapi Faaliyetleri ve Yapisal Gelis-
meler lizerinde yedi alt baslikta; Plansiz yapilasma,
Yol sorunu, igme-Kullanma Suyu, Kanalizasyon, Kat1
Atik (C6p), Kum ve Tas Ocaklarinin isletilmesi, De-
mografik Degisim basliklarinda sorun agaclari olus-
turulmustur. Bu kapsamda sorunlar ve nedenleri ir-
delenmis, buna bagl olarak ¢6ziim yollari, yasal da-
yanaklari, sorumlu aktérler ortaya konmustur. ince-
lenen alt basgliklar birbirlerinden bagimsiz olmayip,
aralarinda kismi Ortiismeler ve neden-sonug iliski-
leri bulunmaktadir.

5.1. Altyap1 Sorunlar
5.1.1. Plansiz Yapilasma

Dogu Karadeniz Bolgesi kirsal yapilasma karakteri
olan “daginik yapilasma” havzada da goriilmektedir.
Giliniimiizde bu yapilasma genelde dogal verilere ve
yerel yapi karakterine uyumsuzdur. Bu uyumsuzluk
yol-yola bagli sorunlara, kati- sivi atik toplama-
uzaklastirma-depolama sorunlarina ve bunlara baglh
doga tahribat1 ve gorsel kirlilige neden olmaktadir.
Plansiz yapilasmaya iliskin neden ve sonuglar sorun
agaci seklinde asagidaki gibi tanimlanarak, ilgili ku-
rumlarin goriisii ve yerelin katilim saglanarak ¢o-
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zUm Onerileri getirilmistir. Ayrica konuya iliskin ya-
sal dayanaklar ve ilgili kurumlar Ek 1’de tablo sek-
linde tanimlanmistir. Havza 6zelinde detayl agikla-
nacak olursa;

Doga Gorsel
Tahribati Kirlilik
. | ] || _
Yerlesime Uyumsuz Yapilasma Kanalizasyon Cép Sorunu Yerlesimle Uyumsuz
(heyelan-deprem-sel) Giigliikleri P Yap1 Karakteri
DUZENSIZ-PLANSIZ
YAPILASMA
'Yanlis Yersegimi Denetimsiz Yol
Kararlari Yapilasma Planlamasi
Yapllasma Yola Bagh
Baskist Yapilagsma
Cocuguna Konut Turizm Amagh Siyasi Yol Ustii Yol Alti-Cok
Verme Talep Baskilar (Yarmalar)| |Kath Yapilar

a. Yapilagma baskis1 (sosyal nedenler, turizm, siya-  Plansiz Yapilasma Sorun Agaci
set vb.) nedeniyle yer se¢imi kararlar: akilci verile-

memektedir. Ayrica “miilkiyete bagli” yapilasma, di-

ger bir deyisle planh bir kiimelenme yerine herkesin

kendi parselinde yapilasma egilimi yola talebi arttir-

maktadir. Bunlarin her ikisi de topografya ve habi-

tatin zarar gérmesine neden olmakta ve gorsel kirli-

lik yaratmaktadir.

oo

Yola ve miilkiyete bagli yapilasma,
(Sancar 2007).
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b. Artan yol talebinin karsilanmasinda havza biitii-
niinde, genelde, arazinin yiiksek egimli olmasi yolla-
rin 6zellikle en kesitlerinde biiyiik yarma-dolmalar
ortaya ¢ikarmaktadir. Yarma-dolmadan kaynakl or-
taya cikan kot farklari yapilasmada ek katlarin or-
taya ¢ikmasina (yol alt1), yapilarin biiyiik istinat du-
varlar: igerisine veya topraga gomiilmelerine (yol
iistii) neden olmaktadir.

c. Yurirliikteki 3194 sayili imar yasasina gore planm
bulunmayan belediye disi1 alanlarda yapilasmaya
izin verme, denetleme vb. islemler ilgili valiligin
(Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii’niin) yetkisinde-
dir. Ancak boélgedeki kirsal alanlarin yayginligi idari
imkanlarin eksikligi (teknik ve mali donanim vb.)
nedeniyle etkili denetim saglanamamaktadir.

d. Havza biitiinlinde farkli derinliklerdeki vadi ta-
banlari, vadi yiizeylerine gore az egime sahip olma-
lar1 nedeniyle gecirilen yol giizergahlari bu alanlarin
yerlesim baskisi altinda kalmalarina neden olmakta-
dir. Bu yol gilizergahlari dere yataklarinin giizergah-
larin1 degistirmekte ve yollarin neden oldugu yapi-
lasmaya bagli su kirliligine neden olmaktadair.

5.1.2. Yol Sorunu

Havza yerlesme karakterine bagl olarak artan yol
talebinin akilci bir ulasim planlama yaklasimi ile ele
alinmamasi ve yol taleplerinin yorenin egimli yapisi
g6z oniine alinmaksizin karsilanmaya calisilmasi to-
pografik degisime, yiizey tahribatina, habitat alan-
larinin béliinmesine ve gorsel kirlilige neden olmak-
tadir. Yol sorununa iligskin neden ve sonuglar, sorun
agaci seklinde asagidaki gibi tanimlanarak, ilgili ku-
rumlarin goriisii ve yerelin katilimi saglanarak ¢6-
zUm Onerileri getirilmistir. Ayrica konuya iligkin ya-
sal dayanaklar ve ilgili kurumlar Ek 2’de tablo sek-
linde tanimlanmistir. Havza 6zelinde detayli agikla-
nacak olursa;

a. Havza biitiiniinde daginik yerlesim karakteri dik-
kate alinarak bir ulasim planlamasi gerceklestiril-
mediginden, yore insaninin yol taleplerini genelde
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Cdp
Sorunlari

Yogunluk Turizm Flora/Fauna Gorsel

Artigt Talepleri Etkisi Kirlilik
Yapilagma Ziyaretgi Yiizey Habitat Alanlarinin opografik

Baskisi Artist Tahribatt Boliinmesi Degisim

YOL SORUNU
Teknik Onlemlerin Yarma-dolma nedeniyle < . :
Hafri hsi Bosaltil
‘Almmamam (Topuk?) ‘ duraganligin kaybi(Destabilize?) Dagnik Yapilasma ‘ affiyatin Vahsi Bogaltlmast

Arazi
Kopmalari/Heyelan

Diizensiz/Plansiz
lizergah Belirleme

Her Konuta Yol

kendi miilkleri icerisinde karsilama istegi yol giizer-
gah secimi ve yapim tekniginin g6z ardi edilmesine
neden olmaktadir.

b. Plansiz ve miinferit olarak ele alinan yol giizer-
gahlarinin topografyanin egime (yiizdesine) bakil-
maksizin belirlenmesinin neden oldugu yarma-dol-
malar yiizey duraganlifinin kaybina, toprak kayma-
larina ve habitat alanlarinin béliinmesine neden ol-
maktadir.

Yol Sorun Agaci

Kaynak: Ozalp, 2007

Yola bagl ylizey duraganliginin bo-
zulmasi
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Kaynak: Sancar, 2007

Yola bagh yilizey duraganliginin bo-
zulmasi

Kaynak: Sancar,' 200'%
Egimli arazide yol en kesiti

c. Gegirilen yol giizergahlarinin yol yapim teknikle-

rine (yol genisligi, istinat duvarlari, kanal, menfez
vb.) uygun olarak yapilmayisi ve teknik 6nlemlerin
alinmayis1 heyelan, toprak kaymasi gibi arazi kop-
malarina yol agcmaktadir.

Yol hafrivatina bagh
¥ heyelan

d. Mevcut yollarin bdlgenin iklimsel 6zellikleri dik-

kate alinmaksizin ve yol yapim teknigine uygun ya-
pilmamis olmas: (kanal, menfez vb.) yollarin isletme
maliyetini (bakim, onarim kaplama vb.) arttirmak-
tadir.

e. Ozellikle miinferit olarak yapilan yol ingaatlarinda
ortaya c¢ikan hafriyatin vahsi depolanmasi doga tah-
ribat1 ve gorsel kirlilige neden olmaktadir.
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Kaynak: Ozalp, 2007

Kaynak: Sancar, 2007

Yol insaat1 ve vahsi depolamaya
bagl ylizey tahribati

5.1.3. igme-Kullanma Suyu

Calisma alaninda kullanilabilir ya da kullanmaya uy-
gun su kaynaklar: kisithidir, ayrica yiizey ve yer alti
sular1 plansiz-denetimsiz kullanilmakta ve kirletil-
mektedir. Bu nedenlerle calisma alaninda i¢cme ve
kullanma suyu kalitesi bozulmakta, halk saglig: teh-
didi ortaya cikmakta ve flora-fauna zarar gérmekte-
dir. “icme - kullanma suyu” sorununa iliskin neden
ve sonuglar, sorun agaci seklinde asagidaki gibi ta-
nimlanarak, ilgili kurumlarin gorisi ve yerelin ka-
tilim saglanarak cézliim Onerileri getirilmistir. Ay-
rica konuya iliskin yasal dayanaklar ve ilgili kurum-
lar Ek 3’de tablo seklinde tanimlanmistir. Havza
Ozelinde detayli aciklanacak olursa;
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Doga
Tahribati Halk Saghg:
Tehditi

Su Kaynaklarinin ‘

Yeralt)/Yeriistii

‘ Kullanma Suyu Niteliginin

Bozul Flora/Faunanin Etkilenmesi Bozulmasi
SU SORUNU
T\ \ \ |
Yeralti su kuyularinin 1lings1z gubreleme /1laglama Gegirimli Tasocagt Yol Bilingsiz Alabalik Ciftliklerinin
denetimsiz agilmast (tarim alanlarinda) Foseptik isletmeleri Yapimi Avlanma Denetimsiz Kurulmast

Yapilasmanin
Artmast

fgme-Kullanma Suyu Sorun Agaci

Dere kenarina insa edilen turistik te-
sislerin su yataklarina olan etkisi

Turistlerin / Mevsimlik
Kullanicilarin Artmast

a. Tasocag isletmelerinin yer secimi ve isletme tek-
nigi yer alti su kanallarini tahribine ve buna bagh
olarak su kaynaklarinda kurumaya neden olmakta-
dir.

b. Dere yatagindan kum-cakil alma islemi deredeki
biyolojik kirliligin yer alti su kaynagina sizmasina
yol agarak bu kaynagin da kullanilabilirligini etkile-
mektedir.

c. Daha ¢ok akarsu yataklarina yakin olan yerles-
melerde ve 6zellikle turizm tesislerinde olusan atik-
larin dogrudan su yataklarina birakilmasi biyolojik
kirliligi olusturmaktadir.

d. Egimli arazide yol yapiminda ortaya ¢ikan malze-
menin (toprak, kaya vb.) vahsi olarak yol kenarla-

rina dokiilmesi ve buna bagh yiizey tahribatina ve su
habitatini etkileyen kirliliklere neden olmaktadir.




Cenap SANCAR KAREN 2015/ 1/ 1

282

e. Havzada yer alan tarim arazilerinde, o6zellikle

cayliklarda, bilingsiz giibreleme ve ilaglama sonucu
kimyasallar, asir1 egim ve yagmurun etkisi ile, yer
istii ve yer alt1 sularina karismaktadir.

f. Havza genelinde uygulanmak durumunda olan
gecirimli fosseptiklerden siiziilen sivilar yer alti
ve/veya yer iistii su kaynaklarinda biyolojik kirlilige
neden olabilmektedir.

g. Balik ciftliklerinin dere yataklari lizerinde dene-
timsiz kurulmasi ve isletmenin denetlenememesi
(yemleme, yem tiirdi, atiklar vb.) su kaynaginda kim-
yasal kirlilik yaratmaktadir.

h. Dogal Sit Alanlarinda ve Milli Park alani iceri-
sinde uygulanan HES calismalari ekosistemi tehdit
etmektedir.

i. Calisma alanindaki akarsularda gerceklestirilen
avcilik faaliyetlerinin avlanma yasaklari, avlanma
mevsimleri ve uygun avlanma teknikleri dikkate
alinmadan yiiriitiilmesi su habitatina zarar vermek-
tedir.

5.1.4. Kanalizasyon

Havzanin topografyasinin cok engebeli olmasinin
yan1 sira daginik ve az yogun yapilasma kontrollii
bir kanalizasyon sebekesinin olusturulmasini zor-
lastirmaktadir. “Kanalizasyon” sorununa iligkin ne-
den ve sonuglar, sorun agaci seklinde asagidaki gibi

Dere kenarina insa edilen turistik te-
sislerin su yataklarina olan etkisi
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tanimlanarak, ilgili kurumlarin gorisi ve yerelin
katilim saglanarak ¢6ziim Onerileri getirilmistir. Ay-
rica konuya iliskin yasal dayanaklar ve ilgili kurum-
lar Ek 4’de tablo seklinde tanimlanmistir. Havza
0zelinde detayl1 aciklanacak olursa;

Bitki Ortiisiinde
Bozulma

I
| |

Yeralt1 Suyu “ )
Tahribati Yiizey Tahribati

Halk Saglig
Tehditi

Su Kirliligi

Diizensiz bosaltma nedeniyle
gecirimli foseptik uygulamasi

Egimli Arazide Foseptik

1

I

I

KANALIZASYON

I

Daginik Yapilagma

Teknigine Uygun
Olmayan Uygulama

Kanalizasyon Sorun Agac1

a. Havza genelinde kanalizasyon sisteminin rasyo-
nel olmamasi atik su sorununu miinferit ¢éziimlen-
mesine (fosseptik gibi) yol agmaktadir. Fosseptikte
yer secimi hatalari (arazi yapisi, egimi, yap1 ve yol
iliskisi vb.) ve teknigine uygun olmayan uygulama-
lar ylizey tasmalarina ve dolayisiyla toprak ve gorsel
kirlilige neden olmakta, saglik sorunlar1 yaratmak-
tadir.

b. Havzada az sayida olan niifus yogunluk alanla-
rinda (ilce ve bucak merkezleri, turizm merkezleri
vb.) atiklar dogrudan dere yataklarina birakilmasi
su ekosisteminde kirlilige neden olmaktadair.

c. Fosseptik tipi (gecirimli, gecirimsiz) se¢iminde
zemin yapisinin dikkate alinmamasi yer alt1 su kay-
naklarina kirli sularin sizmasina yol agmaktadir.

5.1.5. Kat1 Atik (Cop)

Havza biitiinlinde goriilen plansiz yapilasmanin ya-
rattig1 diger bir sorun; gerek kirsal yerlesmele-
rin(koy, kasaba, yayla vb.) gerekse vadi tabanla-
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rinda goriilen turizm ve sanayi tesislerinin (¢ay fab-
rikalar1 vb.) iirettigi evsel ve endiistriyel atiklarin
diizenli ve saglikli olarak toplanmamasi, depolan-
mamasl ve/veya bertaraf edilememesi su kaynakla-
rinin kirlenmesine, doga tahribatina ve gorsel kirli-
lige neden olmaktadir. “Kat1 atik” sorununa iliskin
neden ve sonuglar, sorun agaci seklinde asagidaki
gibi tanimlanarak, ilgili kurumlarin goériisi ve yere-
lin katilimi saglanarak ¢oziim Onerileri gelistirilmis-
tir. Ayrica konuya iliskin yasal dayanaklar ve ilgili
kurumlar Ek 5’de tablo seklinde tanimlanmistir.
Havza 6zelinde detayli agiklanacak olursa;

Doga
Tahribati
Gorsel Halk Saglig1 Organik Olmayan Cdplerin Yeralt1 Suyu Su Faunasina
Kirlilik Tehditi Dogada Yok Olmamast Tahribat1 Etkileri
COP SORUNU
Ziyaretgi Koylerde diizenli Derelere Cop Mezra, oba ve yaylalarda
Copleri toplama-depolama yok Dokme mevsimlik ¢opler
Kismi/bilingsiz
Ayristirma

a. Havzanin daginik yapilasma karakterinden kay-
nakli kat1 atik (¢6p) toplama maliyetinin yiiksek ol-
mas1 nedeniyle kat1 atiklarin yerlesim alanlarindan
ve turizm tesislerinden diizenli toplanmamasina yol
a¢maktadir. Her ne kadar alan galismasi sirasinda
gbzlemlenen; bazi yerlesmelerde kismi ayristirma
olsa da bu ayristirma bilin¢siz yapilmaktadir. Do-
gada uzun siire varligini1 ve geri doniisimii olan
maddelerin siirdiiren (plastik, metal, cam) toplan-
mas1 biciminde degildir.

b. Kirsal yerlesmelerde (kdy, mezra, oba ve yayla
vb.) 6zellikle yaz aylarinda mevsimlik ziyaretci sayi-
sinin artmasi ile olusan ¢oplerin diizenli toplanama-
mas1 doga tahribati ve gorsel kirlilige neden olmak-
tadir.

Kat1 Atik Sorun Agaci
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Miilkiyet
Sorunlari

c. Daha cok akarsu yataklarina yakin olan yerles-
meler, dzellikle turizm tesisleri diizenli toplanma-
yan kati-atiklarini su ortamina birakilmaktadirlar.
Bu islem, gorsel ve biyolojik su kirliligine neden ol-
maktadir.

5.1.6. Kum ve Tag Ocaklarinin igletilmesi

Tasocaklar: isletmelerinin ¢alisma kosullar1 Maden
Kanunu ve Tas Ocaklar1 Tliziigii’nlin 23. maddesinde
acikca belirtilmektedir. Tiiziige gore tas ocaklarina
ruhsat ve izin verilmesi bu tesislerin ¢evreye zarar
vermeme kosuluna baglidir. Halbuki Firtina Hav-
zasi’nda yer alan tas ocaklari siv1 ve kati atiklar ya-
ninda toz, duman, giiriiltii ve sarsint1 gibi degisik
kirleticiler de iireterek cevre sorunlarina neden ol-
maktadir. “Kum ve tas ocaklar1” sorununa iligkin ne-
den ve sonuclari, sorun agaci seklinde asagidaki gibi
tanimlanarak, ilgili kurumlarin goriisii ve yerelin
katilim1 saglanarak ¢oziim Onerileri getirilmigstir.
Ayrica konuya iliskin yasal dayanaklar ve ilgili ku-
rumlar Ek 6’de tablo seklinde tanimlanmistir. Havza
Ozelinde detayl aciklanacak olursa;

Heyelan/Akma
Kaya Diismeleri

Yeralti Su Kaynaklari
Tahrip Oluyor

‘ Cevre Yerlesimler Uzerindeki

Olumsuz Etkiler

Su Ekosisteminin
Bozulmasi

Yaratt1ig1 Titresim Topografik Gorsel IDogal Yap1 Bozuluyor Dere Yatagi Degisimi
Duraganligi Bozuyor Degisim Kirlilik (flora/fauna) (Kum Ocaklarr)
: \
TAS/KUM OCAGI
ISLETMELERI SORUNU
W |
Denetim Plansiz Uygulama
Eksikligi Uygulama Teknigi?

Kum-Tas Ocag1 Sorun Agacl

Yasal
IDiizenlemeler

a. Tas ve kum ocaklarinin yer segimleri bir plan kap-
saminda ele alinmadigindan bu ocaklar insan yerles-
melerini, ekosistemi ve jeomorfolojik yapiy1 teh-
dit/rahatsiz edici niteliktedirler. Ayrica Firtina De-
resi boyunca kum ve ¢akil alim alanlari derenin akis
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yatagini degistirmekte, dere canlilarinin (deniz alasi
vb.) yasam alanlarini etkilemektedir.

Kum ve Cakil ocaklarina bagl dere
yataklarinin degismesi

b. Tas ve kum ocaklari isletmelerinin, isletme siire-
cinde iyi denetlenmemeleri sonucu geri dénisimi
zor ve maliyetli cevresel sorunlara/doga tahribatina
neden olmaktadir.

c. Isletme izni verilirken, tesisin alternatif isletme
sistemleri uygulamasi durumunda ne gibi sonuglar
doguracaginin ve isletme sonrasi alanin nasil yeni-
den kazanilabileceginin distiniilmemesi, isletme
sonrasi gorsel kirlilik, habitat siirekliliginin boliin-
mesi gibi sorunlarin kalic1 olmasina neden olmakta-
dir.
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Tas ocaklarina bagh doga tahribati

5.1.7. Demografik degisim

Yerel niifusun demografik ve sosyo-ekonomik yapisi
(vas dagilimi, dogurganlik, niifus biiyiimesi, aile bii-
yiukligi, egitim durumu, kiiltiir yapisi, miilkiyet du-
rumu vb.) ile yerel gii¢ yapis1 incelemeden yasam
alanlarini ilgilendiren herhangi bir projenin hayata
gecirilmesi, amaca ulasmasi ve ileriye yonelik stra-
tejiler olusturulmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
“Demografik degisim” sorununa iligkin neden ve so-
nuclar, sorun agaci seklinde asagidaki gibi tanimla-
narak, ilgili kurumlarin goériisii ve yerelin katilimi
saglanarak ¢oziim Onerileri gelistirilmistir. Ayrica
konuya iligkin yasal dayanaklar ve ilgili kurumlar Ek
7’de tablo seklinde tanimlanmistir. Havza 6zelinde
detayl aciklanacak olursa;

a. Havza disina aktif niifusun yogun gocii havzada
yasayan yash niifus oranini arttirmaktadir. Ozellikle
aktif erkek niifusun disa gogi, bolgede kadin-erkek
niifus dagiliminda degisiklige neden olmaktadir.

b. Dogal yapinin ¢ok engebeli olmasi ve miras yo-
luyla miilkiyetin parcalanmisligi, havzada yasayan
niifusun/hanelerin kirsal kaynaklardan yeterli gelir
saglayamamalarina neden olmaktadir. Ayrica iiriin
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Dogayi1 koruma Arazi kullanim
giicliniin azalmasi taleplerinin degismesi
Yerli Nufusun Gegici kullanicilarin Koruma-kullanma istegi
Yaslanmasi artmasi dengesinin bozulmasi
|DEMOGRAF [K DEGISIM |
fssizlik Kentsel Donatilara Kirsal Kaynaklardan Sosyal Beklentilerde
; Uzaklik Yeterli Gelirin Saglanamamasi Degisim

Topografya Miilkiyetin
Yapisi Parcalanmasi

cesitliliginin sinirhilig1 ve geleneksel yontemlerin
kullaniliyor olmasi da bu olguyu desteklemektedir.

c. Engebeli dogal yap1 ve dogal kisitlayicilar (sitler,
milli park, orman alanlari, meralar vb.) dogrudan ya
da dolayli olarak tarim disi iiretimin gelismesine en-
gel olmaktadir.

d. Alternatif is kollarinin olusturulamamas: aktif
calisan niifusun go¢ etmesine neden olmaktadir.

e. Havzadaki kirsal yerlesmenin ¢ok daginik ve dii-
slik yogunlukta olmasi, cografyanin engebeliligi bu
alanlara hizmet donatilarinin (egitim, saglik vb.) g6-
tiirmesini giiclestirmekte ve maliyeti arttirmakta-
dir. Kirsalda yasayan niifusun bu hizmetleri kentsel
merkezlerden karsilayabilecegi diisiiniilse de bu
merkezlere erisebilirlik son derece kisitlidir.

f. Gilinlimiiz iletisim kosullarinda havza niifusu al-
ternatif yasam olanaklari konusunda bilgilenmekte
ve bunlara erisme beklentisi tasimaktadir. Beklenti-
lerin yerinde karsilanamamasi havzadan goci tetik-
lemektedir.

6. Coziim Onerileri

Havza biitiiniinde, “katilimci bir yaklasimla” siirdii-
riilebilirligi saglayacak planlama ¢alismasinin yapil-
mas1 gerekmektedir. Bu ¢alismayla havza alt bolge-

Demografik Degisim Sorun Agaci
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lerinin/yaylalarin-mezralarin/yayla gruplarinin do-
gal (yerlesime uygunluk; ekolojik yapi, iklim, jeolo-
jik yapi, hidrolojik 6zellikleri vb.), yapay (yapi
stogu, altyapi, hizmetler vb.) sosyal, ekonomik, de-
mografik vb. 6zellikleri dikkate alinarak mutlak ko-
ruma (habitat alanlari, dere yataklari, meralar, or-
manlar, bulundugu cografyaya ve potansiyel iiriin
desenine goreli nitelikli tarim topraklar1) koruma-
kullanma (yerel halkin yasamini dogal degerlere za-
rar vermeden belli bir yasam kalitesinde siirdiriile-
bilecegi) ve kullanma (turizm, ikinci konut vb.) bol-
gelerinin belirlenmesi ve belirlenen arazi kullani-
mina uygun altyapi baglantilarinin (ulasim, kati
atik, icme kullanma suyu vb.) kurulmasi “cevresel
etki degerleri” de dikkate alinarak belirlenmelidir.

6.1. Plansiz yapilagsma

e Yaylalardaki konut (siirekli konut, turizm amaclh
konut ve kisa siireli konut) ihtiyacinin kullanici koy-
ler dikkate alinarak belirlenmesi, konut envanteri-
nin yapilmasi ve ek taleplerin ortaya konulmasi.

e Yapilarin yoldan kotlandirilmasi yerine plan ka-
rarlar1 dogrultusunda arsadan kotlandirilmasi (or-
talama kot).

e Kirsal yerlesmeler ve planda turizme agilmasi uy-
gun gorilen yaylalarda geleneksel yapiya uygun tip
proje onerileri gelistirilmesi. Geleneksel konut tek-
nigi ve malzemesi kullanimina y6nelik egitim kurs-
lar1 (sertifikali) diizenlenmesi ve/veya Meslek Lise-
leri ile ara eleman yetistirilmesinin desteklenmesi.

e Havza 6lceginde birden fazla kurum/kuruluslarin
yetki ve sorumluluklarinin oldugu durumlarda or-
taya c¢ikan yetki karmasasinin giderilmesi.

e Koruma bantlarinin (buffer) olusturulmasi ve bu
alanlarin yerlesmeye (konut, turizm vb.) agilma-
masi.
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6.2. Yol sorunu

e Yol giizergahlarinin habitat alanlarini kesmeme-
sine veya en az zarar verecek bi¢cimde diizenlenme-
lidir. Mevcut yollarda bu kapsamda gozden gecirilip
habitat pargalarini biitiinlestirecek (orman-peyzaj
restorasyonu) Onlemlerin (glizergahin degistiril-
mesi eger miimkiin degilse menfezler acilmasi vb.)
alinmasi.

e Plan sonrasi olusacak yol taleplerinin plan biitii-
niinde tekrar sorgulanarak olasi ¢cevresel etkileri de-
gerlendirilerek kararlastirilmasi.

e Ulasim planlamasinda topografik yapidan kay-
nakli yarma-dolmanin yarattigi sorunlarin en aza
indirilmesi i¢in yol giizergahinin ve en kesitin belir-
lenmesine 6zellikle dikkat edilmesi. Yol giizergahla-
rinin belirlenmesinde bolge 6l¢eginde hazirlanacak
heyelan haritalarinin dikkate alinmasi.

e Bolgenin iklimsel kosullar:1 dikkate alinarak yol
insaatlarinda menfez ve kanallarin teknigine uygun
olarak yapilmasi.

e Yol insaatinda ortaya c¢ikan canl yiizey topragi-
nin dogaya kazandirilmasi ve diger katmanlarin
planda havza o6lgeginde belirlenen uygun alanlara
bosaltilmasi ve yore halkinin bilin¢lendirilmesi.

6.3. Igme-Kullanma suyu temini

e Havza planlamasi kapsaminda tas ocag: isletme-
lerinin yeri ve isletme 6zellikleri (yayilim alani, de-
rinligi vb.) konusunda teknik kisitlar getirilmesi.

e Koruma bantlarinin (buffer) olusturulmasi ve bu
alanlarin yerlesmeye (konut, turizm vb.) ac¢ilma-
masl.

e Canli toprak katmani hari¢ diger artiklarin havza
icinde (havza plani kapsaminda belirlenen) ya da
havza dis1 uygun alanlara bosaltilmasi.

e C(Ciftcilerin giibre ve ilag kullanimi konusunda egi-
tilmesi miimkiinse organik tarim yapilmasi.
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e Havza planlamasi kapsaminda yer alt1 su kapasi-
telerinin belirlenmesi ve kuyu a¢ma taleplerinin bu
plan kapsaminda ruhsata baglanmasi.

e TFosseptikler i¢in kullaniciya talebe uygun (konut,
turizm ve biyiikliikleri vb.) tip projeler sunulmasi.

e Evsel atiklar1 bertaraf edecek uygun sistemlerin
(sebeke ve/veya teknigine uygun fosseptik) gelisti-
rilmesi.

e Koruma alanlarinda kesinlikle HES uygulamasi-
nin engellenmesi ve CED mutlaka havza 6lceginde
degerlendirilmesi.

e Yasadisi avlanmalarin oniine gecebilmek i¢in ye-
rel inisiyatif olusturularak otokontroliin saglanmasi
ve yaptirimlarin giiclendirilmesi.

6.4. Kanalizasyon

e Yogun kullanimin oldugu aylar géz 6niinde tutu-
larak diizenli bosaltma i¢in havza biitiiniinde hizmet
merkezlerinin olusturulmasi.

e Mevcut ve planla belirlenen potansiyel gelisme
alanlarinda/yerlesmelerde kanalizasyon sistemi ku-
rulmasi.

e TFosseptikler i¢in kullaniciya talebe uygun (konut,
turizm ve biiyiiklikleri vb.) tip projeler sunulmasi.
Iller Bankasi’nin altyapi ile iliskili birimi tarafindan
yOrenin zemin 6zellikleri, aile tipleri ve sosyal yapi-
sina uygun tip projeler Onerilecektir. Yapinin ko-
numlanmasi dikkate alinarak yoénlenmesi yapilacak-
tir.

6.5. Kat1 atik

e Havza biitiintindeki kirsal yerlesmelerde ¢6p top-
lama isleminin rasyonel bir sekilde diizenlenmesi ve
orgitlenmesi.

e Havza biitiinlinde miimkiinse deponi alanlari
olusturulmasi, miimkiin degilse aktarim istasyonu
kurulmas1 ve bunlarin yerlerinin plan kapsaminda
belirlenmesi. Finans kaynaginin havza yonetimi ta-
rafindan temin edilmesi (AB Projeleri, KOYDES)
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e Kat1 atiklarin bertaraf edilmesi icin yaylalarda
imha edilmesi ve/veya organik olanlarin gomiil-
mesi/hayvan yemi olarak kullanilmasi gibi uygun
kullanimlarin gelistirilmesi ve bu dogrultuda kulla-
nicilarin bilinglendirilmesi.

6.6. Kum-Tas ocaklar1

e Havza planlamasi kapsaminda tas ocag: isletme-
lerinin yeri, isletme 6zellikleri (yayilim alani, derin-
ligi vb.)icin teknik kisitlar getirilmesi., ayrica kum
ocaklarinda dere yataklarindaki fauna ile iliskili ola-
rak tireme mevsimlerinde isletme takvimi belirlen-
mesi.

e Bir tas ocag1 isletmesinin émriinii tamamladi-
ginda peyzaj restorasyonu yapmasi (saklanan ve-
rimli topragin yiizeye yayilmasi, bitkilendirme vb.).
Bu diizenlemenin ocaklarla ilgili yapilan ihalelere
restorasyonun dahil edilmesi, isletmelerin bu ko-
nuda takip ve kontrol edilmesi,

e Kisa siireli (6 aylik) denetim mekanizmasi gelis-
tirilmesi

e Tespit edilen tas ocaklarinin bir isletmeye yone-
lik fizibilite ve CED c¢alismalar: sonrasi olumlu bu-
lunmalari halinde iktisadi kullanima agilmasi makul
olacaktir.

6.7. Demografik degisim

e Uriiniin c¢esitlenmesini saglanmasi. Alternatif
iirlin tirlerinin yetistirilmesinin tesvik edilmesi. Se-
¢ilen tiirlerin yetistirilmesine yonelik yer sec¢im ka-
rarlarinin havza biitiiniindeki plan kararlar: ile be-
lirlenmesi.

e Arazi toplulastirilmas: ve/veya tarimsal iiriin or-
taklastirilmasi one ¢ikmakta.

e Ariciligin desteklenmesi ve sanayi ile entegras-
yonu saglanarak rasyonel hale getirilmesi.

e Oncelikle bélgenin kaynaklarina bagl beceri ka-
zandirma kurslari (turist rehberligi, el sanatlari,
aricilik, yap1 ustaligi, vb.) diizenlenmesi.
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e Kadinin/erkegin iktisadi ve toplumsal hayattaki
etkinliginin gelistirilmesi.

e Havzanin biyolojik cesitliligi dikkate alindiginda
ulusal politikalar dogrultusunda "gen arastirma" ar-
ge merkezi/merkezlerinin olusturulmasi. Havza bii-
tiiniinde ele alinacak planlama c¢alismas ile ilgili
olarak tarim disi sektorlerin desteklenmesi.

o Ozellikle orta yas ve iistii niifusa alternatif gelir
saglayic1 ev pansiyonculugunun tesvik edilmesi.

¢ Daha 6nceden aktif olan hayvanciligin 6rgiitlii bir
isletim sistemiyle (iireticilerin ortaklasa olustura-
caklari bakim-iiretim tesisleri) tesvik edilmesi.

e Kirsal yerlesmelerin yasanabilirligini arttirmak
icin hizmet merkezleri (6rn; merkez koyler) olustu-
rularak, tasimali egitim ve gezici saglik hizmetleri,
gezici kiitiiphaneler, kurslar (el sanatlari, yapi usta-
lig1, aricilik, turist rehberligi vb.), iletisim hizmet
altyapisi ile kiigiik kirsal yerlesmelerde ve mevsim-
lik kullanilan yaylalarda yasayanlarin hizmet gerek-
sinimlerinin karsilanmasi.

7. Firtina Havzas Biitiinlesik Havza Yénetim Modeli
Amaglari;

1. Planlarin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
(her asamasinda) aktdrlerin arasi (kurum, kurulus,
yerel yonetim, STK...) etkili iletisim ve igbirligi ile
sorunlar/anlasmazliklar da esgiidiimiin saglanmasi,

2. Havza 6lceginde birden fazla kurum/kuruluslarin
yetki ve sorumluluklarinin oldugu durumlarda or-
taya c¢ikan yetki karmasasinin giderilmesi,

3. Ozellikle cok disiplinli planlar/ydnetim planlarda
esgiidiimiin saglanabilmesi, somut ¢iktilara erisile-
bilmesi,

4. Oneri planlarin Firtina havzasinda uygulanmakta
olan mevcut planlarla uyumlu (milli park, koruma
planlari vb.) ve birbirini destekleyici nitelikte olma-
sinin saglanmasi,
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5. Yapilasmay1 yonlendirecek plan kararlarinin uy-
gulamada basariya ulasabilmesi icin yasal yaptirim-
larla baglayicilig: saglanmalidir. Kararlar uygulama
slirecinde ortak bir yonetim birimi tarafindan dii-
zenli olarak izlenmelidir,

6. Alinan plan kararlarinin siirdiiriilebilir olabil-
mesi igin yerel aktorlerin planlama ve uygulama sii-
recinde aktif rol almasi saglanmalidir,

Yerel tegkilatlar yetkilendirilmelidir.
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FIRTINA HAVZASI BUTUNLESIK YONETIM
PLANLAMASINDA ALTYAPI GELISMELERININ KATILIMCI
YAKLASIMLA BELIRLENMES]

Ozet: Firtina Havzasi1 (FH), dogal 1liman kusak ormanlari,
zengin biyolojik cesitliligi, yiiksek endemizmi ile diinyanin
en 6nemli 25 ekolojik bélgesinden biri olarak kabul edilen
Kafkasya Ekolojik Bolgesi igerisinde yer almaktadir. Ay-
rica bu alanda yer alan Orman alanlar1 “Diinya Koruma iz-
leme Merkezi” tarafindan Avrupa’daki “daha iyi korun-
maya acil ihtiyaci olan 100 orman”dan biri olarak ilan
edilmistir.

Bu alanda siirdiiriilebilir havza yonetiminin temel girdile-
rini olusturan mevcut arazi kullanimlarinin ve bunlara yo-
nelik altyapi ¢alismalarinin ekoloji ve biyocgesitlilige nasil
etkisi oldugu, biitiinciil bir yonetim plani dogrultusunda
gerceklestiril(e)meyen ¢alismalarin/projelerin sosyo-eko-
nomik ve cevresel etkilerinin neler oldugunun tespiti ya-
pilmistir.

Bu ¢aligsma ile Firtina Havzasindaki dogal kaynaklarin (su,
toprak, orman vb) akilci kullanimi ve siirdiiriilebilir yone-
timi icin yeterli teknik alt yapinin kurulmasi ve kurumlar
arasindaki eggiidiimiin saglanmasi amac¢lanmistir.

Proje kapsaminda, pilot alan olarak secilen Firtina Havza-
sinda gercgeklestirilmesi hedeflenen Entegre Havza Yone-
timi Projesi kapsaminda FH ve diger havzalar i¢in bir stir-
diiriilebilir dogal kaynak kullanimi ve biyolojik cesitlilik
koruma modeli olusturulmasi da ana amagclarindandir. Ay-
rica FH’de elde edilecek EHY deneyimleri, ayn1 ekolojik
koridor (Dogu Karadeniz Daglar1) ve genel olarak Kaf-
kasya Ekolojik Bolgesi igindeki diger havzalarla paylasila-
bilmesi amacglanmistir.

DETERMINATION OF INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT
IN THE INTEGRATED MANAGEMENT PLANNING OF
FIRTINA BASIN THROUG PARTICIPATARY APPROACH

Abstract: Firtina Basin (FB) having natural temperate
zone forests, rich biodiversity and high endemic variety is
located in Caucasus Ecoregion which is among the most
important 25 ecoregions on earth. Additionally, forest
zones in FB are listed among “100 Forest Hotspots” in Eu-
rope by The World Conservation Monitoring Centre
(UNEP WCMC).

This study identified how and to what level existing land
use pattern and related infrastructure, which compose
basic inputs of sustainable basin management, influence

Anahtar Kelimeler: Kafkasya Ekolo-
jik Bolge, Biitiinlesik Havza Yone-
timi, Firtina Havzasi
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ecology and biodiversity. Findings also revealed certain
socio-economic and environmental effects of recent appli-
cations / projects which were not based on a holistic man-
agement plan.

This study seeks to establish adequate technical infra-
structure for the rational use and sustainable manage-
ment of natural resources (water, soil, forest, etc.) in
Firtina Basin and to provide coordination among the insti-
tutions.

The Integrated Basin Management project also aims at de-
signing a sustainable natural resource management and
biodiversity conservation model for the piloting area,
Firtina Basin as well as for other basins. Moreover, IBM
(Integrated Basin Management) experiences will be
opened to debate among scholars in academic and institu-
tional circles who are also concerned with the basins in
the same ecological corridor (Eastern Black Sea Moun-
tains) or other basins in the wider Caucasus Ecoregion.



