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Ozet

Bu ¢alisma, denetcilerin kamu ve 6zel sektor ayriminda bagimsizlikiarini incelemek
amaciyla, yasal diizenlemeler ve bilimsel arastirmalar incelenerek hazirlanmigtir.
Denetim, kuskusuz her faaliyet icin gerekli bir siirectir, fakat denetimde bagimsizlik |
denetimin Kkalitesini etkileyen en onemli unsurlardandw. Tarafsizligimi saglayamamuis
bir denet¢i veya denetim kurumu tarafindan sunulan hi¢ bir bilgi gliven vermeyecek ve
kabul goérmeyecektir. Gerek iilkemizde gerekse diinyamin onde gelen iilkelerinde
denetim mesleginin itibarimi korumak ve piyasalarin ihtiyaci olan giivenli bilgiyi
sunmak i¢in bir ¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Fakat, yasal diizenlemelerin etkinligini
destekleyecek olan en énemli unsur denetcilerin etik olmayan kultirel ézelliklerinin
bertaraf edilmesi olacaktir.
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Auditor Independence By Puplic and Private Sector

Abstract

This study has been prepared by examining legal regulations and scientific research
in order to examine the independence of auditors in terms of public and private sectors.
Inspection is a necessary procedure for all process, but liberty in audit is one of the
most important factors affecting the quality of the audit. Any information provided by
an auditor or audit institution which has not been able to ensure its impartiality will not
be reassuring or acceptable. Many legal regulations have been made both in our
country and in the leading countries of the world in order to protect the reputation of
the audit profession and to provide the reliable information needed by the
markets.However, the most important factor is supports the effectiveness of legal
regulations will be the elimination of unethical cultural characteristics of the auditors.
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1. GIRis

Denetim bir slrectir, bu slregte kuruluslarin faaliyetlerini, Onceden
belirlenen amagclara uygun olarak gergeklesip gerceklesmedigini inceleyen ve
raporlayan denetim gdrevlileri mevcuttur. Denetim yonetimin sorumlulugunda
olan en onemli fonksiyonlarindan biridir. Denetim dogru yapildiginda hem
mevcut organizasyonun zayif noktalarini ortaya ¢ikarir, hem de yeni stratejilerin
olusturulmasina, yeni islerin gelistirilmesine imkan sunarak dinamik bir érgit
yapisinin olusmasina katki saglar.

Denetim ihtiyaclar1 ve denet¢i cesitleri organizasyonlarin ¢esitliligi ile
paralel ilerler. Kamu kurumlarinin kendi i¢ denetimleri i¢in gelistirilmis
denetim organizasyonlari, 6zel sektor kuruluglarinin i¢ denetim departmanlari,
kamu denetgilerinin  6zel sektér denetimleri ve bagmmsiz  denetim
kuruluglarinin denetim faaliyetleri ayri ayr1 siniflandirilmig ve denetim
organizasyonlari i¢in ilkeler ve standartlar gelistirilmistir.

Bu ¢alismanin amaci denetgilerin bagimsizligini etkileyen unsurlarin devlet
ve 0zel sektor ayriminda analiz edilmesidir. Calismada kamu denetim kadrolari
ile 6zel sektdr denetcilerinin mesleki yolculuklar1 ve denetim siiregleri ayr1 ayri
incelenecek olup birbirleri ile iligskisi ve denetginin bagimsizligi baglaminda
karsilastirmalarina yer verilecektir.

2. LITERATUR OZETi

Literatiirde denetim ve denetgi bagimsizligi hakkinda yapilan bazi ¢aligmalar
konumuz kapsaminda ele alinmis ve asagida 6zetlenmistir.

Erdogan 2002 yilinda sundugu ¢alismasinda muhasebe, denetim ve bagimsiz
denetim konularini ele almis, sadece bagimsiz bir dentimden ge¢mis ve
onaylanmig bilgilere giivenilebilecegini ifade etmis, karar alicilar ig¢in bu
guvenin 6nemine vurgu yapilmistir (Erdogan, 2002:51).

Ataman 2010 yilindaki caligmasinda kamu denetim kadrolarma girig
asamalarin1 incelemistir, kamudaki gelismelerin denetimin etkinligine ve
verimliligine olumlu katki saglayacagini ifade etmistir (Ataman, 2010:17).

Bozkurt 2013 yilinda denetim kavramina deginmis, diinyada ve Tiirkiye’deki
denetim anlayisinin birbirine paralel bir seyir izledigini ifade etmistir. Degisen
denetim anlayisina gére yeni yapilanmalarin ihtiyacindan bahsedilmistir
(Bozkurt, 2013,62).

Kizilboga 2013 yilinda yayinlanan calismasinda i¢ denetim tiiriine deginmis
ve denetimin kalitesinin denetginin kalitesiyle yakindan iliskili oldugu sonucuna
ulasmis ve mesleki yeterliliklerin Onemine vurgu yapmustir (Kizilboga,
2013:107).

Comert ve Uzun 2014 yilinda ele aldiklar1 calismalarinda bagimsiz
denetciler igin itibar yonetiminden bahsetmislerdir ve denet¢inin en 6nemli ve
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tek gercek sermayesinin itibar1 olduguna vurgu yapmislardir (Comert ve Uzun,
2014:358).

Karavardar 2015 yilinda yayimlanan ¢alismasinda, denetim siirecindeki
kaliteyi belirlemede denet¢inin bagimsizligini en o6nemli unsur  olarak
belirtmistir. Son yillarda yasanan skandallar denetginin bagimsizliginin
teminine yonelik ¢alismalar gelistirilmesi geregini ortaya koymustur. Sarbanes
Oxley yasas1 ve benzer diizenlemeler bu konunun 6nemine isaret etmektedir.
Yazar ¢aligmasinda denetci bagimsizliginin belirlenmesinde Demster Shafer
teorisinin kanaat fonksiyon yaklasimina dayali analitik bir uygulamasim
sunmustur (Karavardar,2015:1).

Yasar 2015 yilinda sundugu c¢alismasinda olumsuz denetci goriisii
sonrasinda denet¢i degisikligi arasindaki iligkiyi incelemis ve anlamhi bir iligki
oldugu sonucuna varmistir. Olumsuz goriis sonrasinda sirket yoneticilerinin
bagimsiz denetci degistirdigi tespit edilmistir, fakat olumsuz goriis alan
isletmelerin sonraki denetimlerde olumlu goriis aldiklart izlenmemistir (Yasar,
2015:81).

Demir ve Ciftci 2016 yilinda yayimlanan ¢alismalarinda, bagimsiz denetim
faaliyetini yerine getiren bagimsiz denetgilerin gercekten bagimsiz olmalarinin
ve etik ilkeler ¢ercevesinde faaliyetlerini siirdiirmelerinin bagimsiz denetimin
kalitesi ve giivenilirligi agisindan onemine vurgu yapmiglardir. Kurumsal bir
bagimsiz denetim firmasi {izerinde goriisme ve goézlem teknigi kullanilarak bir
uygulamaya yer verilmistir. Uygulama sonucunda, denetlenen firmalardaki
kalifiye personel eksikligi sonucunda denetlenen firmalarin mali tablolarinin
denetci tarafindan hazirlandig1  izlenmis, denetim ekibinin  bilisim
teknolojilerine uyum saglamada yavas kaldig1 ifade edilmistir (Demir ve Ciftci,
2016: 89).

Gonen ve Rasgen 2016 yilinda bagimsiz denetimde zorunlu denetgi
rotasyonu konusunu farkli iilkelerdeki uygulamalar 1s18inda ele almstir.
Bagimsiz denetim, yabanci yatirimci taleplerini korumak ve artirmak igin
gerekli olan giivenli ortami temin eden bir sistemdir. Yasanan skandallar sonrasi
yatirimeilarin tekrar piyasalara doniisiinii saglamak adina giivensizligi azaltmak
igin her {ilke farkli yasal diizenlemeler ortaya koymustur. Caligmada, yasal
diizenlemelerle zorunlu denetim firmasi ve denet¢i rotasyonunun saglanmasi ve
boylece rotasyonun denetim kalitesini artirmasi ve denet¢i bagimsizligim
saglamasi beklendigi agiklanmistir.Calismanin sonucunda zorunlu denetgi
rotasyonunun denetg¢i bagimsizligini ve denetim kalitesini artirdigi belirtilmistir.
Buna karsilik zorunlu rotasyon siirecinde firmalara ozgili bilgilerin eski
denetgiden yeni denetciye aktarilamamasi nedeniyle denetim maliyetlerinde
artis oldugu rotasyonun olumsuz tarafi olarak sunulmustur (Génen ve Rasgen,
2016:1809-1822).

Kartal 2017 yilinda yaymlanan ¢alismasinda , banka denetgilerinin yetki
siirlarinin diizenlenmesi konusuna deginmis, denetgilerin denetim gorevlerini
yerine getirirken sorumlu olduklart alanlar ile smirli bir sekilde yetkilerini
kullanmalar gerektigi ifade edilmistir. Yetki sinirlarmmin asilmasi durumunda
disiplin komiteleri tarafindan karar alinmasinin denet¢inin bagimsizlig ile
uyumlu olmadigina vurgu yapilmstir (Kartal, 2017:111).
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Ercan 2017 yilindaki c¢alismasinda Yeminli Mali Misavirlerin (YMM)
denet¢i bagimsizligia yonelik goriiglerini arastirmistir. Arastirma sonucunda,
denetcinin miisterisine ekonomik bagimliliginin var olmasi, denetim firmalar
arasindaki rekabet, denetim firmalarimin disiik tcretle hizmet sunmalari,
isletme yoOnetimlerinin denetim firmalarint segmesi gibi unsurlarin denetgi
bagimsizligini zedeleyebilecegi yoniinde tespitler sunmustur. Fakat, denetcinin
miisteriye denetim dis1 hizmetler sunmasinin bagimsizligt zedeleyecegi
konusunda YMM’lerin notr olduklari raporlanmstir. YMM’lerin biylk bir
¢ogunlugu denetgi raporlarina olan giivenin saglanmasinda en énemli faktoriin
bagimsizlik oldugu, bagimsizligin saglanmasinda ise en biiyiilk sorumlulugun
denetcilere ait oldugu goriisiinde birlesmislerdir. Ilave olarak YMM’lerin baz1
kisisel ozellikleri ile denet¢i bagimsizligina yonelik algi diizeyleri arasinda
onemli farklilik ¢iktigi ifade edilmistir (Ercan, 2017:261).

Denetci bagimsizligina etki eden unsurlari farkli acidan ele alan Karavardar
Ailesi 2017 yilinda ortaya koyduklari c¢aligmalarinda biligsel Onyargi
tiplerinden bahsetmislerdir. Calisma sonucunda, Onyargilara iligkin 6nem
siralamalarinin kadin ve erkek katilimcilarda farklilik gosterdigi izlenmistir.
Mesleki tecriibe arttikga bu farklilik azalmis, benzer hale geldiginden
bahsedilmistir. Artan tecriibe ile dnyarg: siralamalarinda farklilik gézlenmistir.
Baslangicta deneyimsiz denetcilerin kidemli denetciler tarafindan kabul
edilmek, teyit edilmek ihtiyacina paralel olarak mesleki bilgi ve tecriibe
eksikligi 6nemli bir unsur iken, tecriibe, kidem ve mesleki sorumluluk arttik¢a
Onemli unsurun yerini belirsizlikten kaginma 6nyargis1 almistir (Karavardar ve
Karavardar, 2017:46).

Kakasg1 2017 yilinda sundugu tez galismasinda muhasebe denetiminde etik
sorununu kapsamlica ele almistir. Calismada, diinyada yasanan muhasebe
skandallarma bakildiginda bu skandallara sebep olan kisilerin kanuni
diizenlemeleri en 1iyi sekilde bilen, iyi okullardan mezun olmus, mesleklerinde
gerekli bilgi birikim ve donanima sahip bireyler olduklari belirtilmistir. Bu
sebeple denetcinin ahlaki degerlerinin 6nemine vurgu yapilmistir. Ayrica
meslek mensuplarimin etik egitiminin 6nemine ve bagli olunan meslek
odalarmin siirekli egitim sistemleri ile etik degerlerin kalici bir sekilde meslek
mensuplarinin is akiglarina entegre edilmesi gereginden s6z edilmistir (Kakasci,
2017: 111-113).

Kartal ve arkadaglar1 2018 yilindaki c¢alismalarinda i¢ denetgilerin
uygulamada bagimsizliklarini degerlendirmeyi amaglamiglar ve bu yonde anket
calismasi yapmislardir. Caligmanin sonucunda denet¢i bagimsizligini sinirlayan
unsurlarin varligindan bahsedilmistir. Tiirkiye’de i¢ denetgilerin bagimsizligina
yonelik oOncli bir c¢alisma olan bu makalede denetgilerin daha faydali
calisabilmesi igin belirtilen sinirlayici hususlar hakkinda bankalarin diizenleyici
aksiyonlar almasi gerektigi belirtilmistir (Kartal vd., 2018:41).

Dogan ve Hilal 2019 yilinda sunduklar1 ¢alismalarinda denetim kavramina
tarihsel gelisimi icerisinde ¢cok genis agilardan deginmistir. Denetim ve denetci
tirleri ile bagimsiz denetim kavramlarin1 agiklamigtir. Muhasebe skandallar
sonrasinda ulusal ve uluslararas1 diizeyde yapilan yasal diizenlemelerden
bahsedilmistir (Dogan ve Hilal 2019:1-7).
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Meral 2019 yilinda sundugu tez ¢aligmasinda iicretin denetim bagimsizlig
tizerindeki etkisi konusunu ele almig ve ¢alismanin sonucunda hizmet iicretinin
denetim kalitesini belirlemede ©nemli bir faktor oldugunu fakat denetimin
bagimsizliginin sadece licrete bagh olmadigini, bagimsizliga etki eden bir ¢ok
unsurun  oldugunu belirtmistir. Ayrica {cretin kamu otoritesi tarafindan
belirlenmesinin bagimsizlig1 saglamada énemli bir alternatif olacagi, denetimin
gbzetimi sisteminin saglanmasi zorunlulugundan bahsedilmistir (Meral,
2019:90).

Ozger ve Tugay 2020 yilinda ortaya koyduklar: calismalarinda bagimsiz
denetimde zorunlu rotasyonun denet¢inin bagimsizligina etkisi iizerinde
arastirma yapmislardir. Bu arasgtirma sonucunda Kamu Goézetim Kurumu
tarafindan yetkilendirdigi bagimsiz denetim firmalarinda c¢alisan bagimsiz
denetcilerin algilarindan elde edilen sonuglara gore; denetimde rotasyonun
denetim kalitesine ve denet¢inin bagimsizligina olumlu katki sagladigi tespit
edilmistir (Ozger ve Tugay, 2020:33).

Akytiz ve Kestane 2020 yilindaki makalelerinde yasal mevzuatlar 1s1ginda
denetci bagimsizligini ele almiglar ve bu gergevede denetgilerin sahip olmast
gereken ilkeleri, uymalar1 gereken kurallart agiklamislardir. Calismada
Tiirkiye’de denetim faaliyetlerine yonelik farkli kanun ve diizenlemelerin
oldugu, uygulamada birlik saglanmasi i¢in uyumlastirma c¢abalarinin artirilmasi
gerektigi sonucuna varilmistir. Ayrica denetlenen firmalarin cesitliligi goz
onlinde bulunarak denetgi bagimsizligina yonelik diizenlemelerin yeniden
yapilandrilmas1  geregi ortaya koyulmustur.denetim ve danismanlik
faaliyetlerinin de birbirinden ayrilmasi geregine vurgu yapilmistir (Akyliz ve
Kestane 2020:184).

3. KAMU DENETCILIGi

Kamu, en dar sozliik anlamu ile bitiinii ifade etmektedir. Bir iilkedeki halkin
bitint ve halk hizmeti goren devlet organlarinin tamami da yine kamunun
tanimi olarak ifade edilmektedir (sozluk.gov.tr, 2020).

Kamu denetimi, gorev yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamu
ihtiyaglaria yamt vermek Uzere denetim yapan taraflarca gerceklestirilen mali
tablo, uygunluk ve faaliyet denetimlerini ifade etmektedir (Ataman, 2010: 3).

Kamu denetgisi denetim faaliyetlerini kamu adina siirdiiren kisilerdir. Bagh
olduklar1 kuruma, denetledikleri kurumlar ve olaylara iligkin rapor sunarlar.
Kamudaki denetim kamu iginde olabilecegi gibi, kamu tarafindan 6zel kisi ve
kuruluslarin denetlenmesi seklinde de olabilir (Tokmar, 2019: 12).

Kamu denetcileri, Bakanliklar ve benzeri kamu kuruluslarina bagl olarak
caligirlar. Kamu denetcileri, kendi kurumlarinda yaptiklar: incelemelerde ic
denetim, 6zel sektor kuruluslarinda yaptiklari ¢alismalarda ise kamu denetimi
gorevini strdirdrler (Dogan ve Hilal, 2019: 55).
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Makalemizin konusu geregi, devlet i¢ denetimlerine yer verilmeyecek olup,
kamu adina 6zel sektor Uzerinde denetim yetkisine sahip olan baglica kamu
kuruluslar asagidaki gibidir.

e T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Denetleme Kurulu

e T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1

e T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig

T.C. Ticaret Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanligt

T.C. Cevre ve Schircilik Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanligi

Sermaye Piyasast Kurumu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

3.1 KAMU DENETCILiGi MESLEGINE GiRiS VE MESLEKIi
SORUMLULUKLAR

Bu boliimde kamu kurumlarinda denet¢i meslegine giris siireci ve denetim
faaliyetlerine yonelik konular incelenecektir.

3.1.1 Hazine ve Maliye Bakanhgi Vergi Denetleme Kurulu

Vergi Denetim Kurulu’nun idari yapisi asagidaki sekilde tanimlanmugtir.
“Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, dogrudan Bakana bagli olarak Bagkan,
Bagkan Yardimcilari, Daire Basgkanlari ve Vergi Miifettisleri’nden olusur.
Merkezi Ankara‘dir” (hmb.gov.tr, 2020).

Bazi gorev ve sorumluluklar1 asagidaki sekilde ozetlenebilir (hmb.gov.tr,
2020);

e Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri
yapmak.

e Vergi sorumluluguna iligkin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek,
e inceleme ve denetim sonuglarini izlemek, degerlendirmek

e Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem
ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek.

Vergi Denetleme Kurulu’nun (VDK) en temel amaci kayit dis1 ekonominin
ve yolsuzluklarin Oniine gecerek vergi kayiplarini onlemektir. Kurul vergi
incelemelerini, vergi usul kanunu g¢ercevesinde, ulusal ve uluslararasi denetim
standartlarin1 da gozeterek stirdiirmektedir (VDK 2018 Faaliyet Raporu, 2021).

Denetim  faaliyetlerini  strduren denetciler, denetledikleri kurumun
faaliyetine son verecek zararlara yol agmay1 hedeflemezler, Devlet’in de amaci
isletmelerin siirekliligini korumak suretiyle ekonominin gelismesini, istthdamin
ve refahin artmasini saglamaktir.

Vergi denetim kadrolarina girebilmek i¢in Kamu Personeli Se¢me Sinavinda
(KPSS) lisans diizeyinde basarili olmak gerekir. Adaylarin, en az dort yillik
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egitim veren ve detaylar ilgili diizenlemerde belirtilen lisans diizeyinde mezun
olmalar gerekir. Daha sonra kurumun agacagi yazili ve sozlii sinavlarda basarili
olanlar miifettis yardimcisi olarak atanir. Atamasi yapilan miifettis yardimecilar
en az Ug ay egitime tabi tutulur, ve basarilarima gore atamalar1 yapilir. Vergi
miifettis yardimeilar1 meslege girislerinden on sekiz ay sonra denetleme yetkisi
verilir, {i¢ y1l sonra da miifettis kadrolarina gegebilmek i¢in sinavlara girmeye
hak kazanilir, miifettis kadrolarida on yil calisanlar bagmiifettislige yiikselme
imkani bulur.

Vergi miifettigligine yetistirilecek adaylarin se¢iminin biiylik bir titizlikle
yapildigi, mesleki gelisimlerine yiksek derecede onem verildigi  yasal
diizenlemelerin bu kapsamda detaylica diizenlendigi izlenmektedir.

Vergi Miifettiglerinin gorevlerini yerine getirirken sorumluluklar: ve ilkeleri
Vergi Denetim Kurulu Yénetmeligi ve Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile agiklanmis olup denet¢inin bagimsizligi ile
ilgili olan sorumluluklar asagida belirtilmistir (Resmi Gazete Tarihi:
31.10.2011, Say1: 28101):

o Meslegin gerektirdigi  sayginhigi ve giiven duygusunu sarsacak
davramslarda bulunamazlar.

o Teftis edilen birimin faaliyetlerini aksatmayacak sekilde teftis yaparlar.

o Denetim iliskisi icinde olduklar: taraflara konuk olamazlar, ilgili
olanlarin  hizmet ve ikramlarini kabul edemezler, bunlarla aligveris
yapamazlar, bor¢ alip veremezler.

o Unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar: veya iigiincii kisiler
lehine ¢ikar saglayamaziar,

o Yasallik, adalet ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket ederek
tarafsizliklarini engelleyecek herhangi bir etkiye izin vermezler

e Amacin, 6denmesi gereken vergi tutarini dogru olarak bulunmasidir ve bu
baglamda gerekirse mikellef lehine duzeltmelerin yapilmasini saglarlar,

o Denetledikleri kurum hakkinda 6grendikleri mesleki bilgileri, maddi veya
diger swlart ifsa edemezler, kendileri veya baskalarimin yararina
kullanamazlar. Bu yasak gorevleri sona erse bile devam eder

o Denetlemeleri sirasinda incelemelerine yonelik kisisel kanaat belirten
yorumlara yer veremezler

e Bilerek mikellefin lehine veya aleyhine denetim strelerini uzatamazlar

o Ticaret faaliyetinde bulunaniar veya ozel sirketlerde gorev alanlar tekrar
gOreve atanamazlar

o  Gorevden ayrilis tarihi itibaryla son ti¢ yil icinde dnceden inceleme
vaptiklar: miikellefler veya iliskili kisilerden herhangi bir gorev veya is
alamazlar,3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miigavirlik Kanunu kapsaminda sozlegme diizenleyemezler.

2018 yih itibari ile Tiirkiye genelinde gorev yapan miifettis sayis1 8.262
olmakla birlikte son yedi yilda yapilan alimlarla birlikte vergi miifettisi sayisi
ikiye katlanmistir. Bakanlik vergi miifettisi egitimlerine ve mesleki itibara ¢ok
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onem vermektedir ve itibarin korunmasi, meslek mensubu miifettiglerin siirekli
gelismesi i¢in kurum i¢i egitim faaliyetlerini surdirmektedir (VDK 2018
Faaliyet Raporu, 2021).

3.1.2 Sosyal Guvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanhgi

Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeligi’nde
kurumun idari yapis1 asagidaki sekilde agiklanmistir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanliginin gérev merkezi
Ankara'dir. Bu merkez, miifettislerin de gérev merkezidir. Devamli denetim ve
teftisi saglamak amaciyla Ankara, istanbul ve izmir illerinde grup baskanligi
seklinde miifettislerin ¢alismalar1 saglanir.

Kayit dis1 istihdami Onleyerek calisanlarin hak kaybinin berteraf edilmesi,
emeklilik ve sosyal giivenlik haklarinin kamu giiciiyle korunmasini saglamak,
hazinenin gelir kaybin1 6nlemek Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig1 kurumunun amaglari arasinda gosterilebilir.

Kurum kadrolarinda miifettis olabilmek ig¢in aym VDK mifettis
atamalarinda oldugu gibi bir siire¢ ile karsilagsmaktayiz. KPSS sinavinin
ardindan kurumun agacagi yazili ve sozlii sinavlar olmak iizere ii¢ asamali
sekilde yapilir, basarili olanlar miifettis yardimcilig1 gérevine atanir ve ii¢ yil
siireyle miifettis yardimcilar1 yetistirme programlari c¢ergevesinde kisilerin
mesleki ve kisisel donanimlarinin edinimesi saglanir. Mifettislik karakter ve
vasiflar1 ile bagdasmayacak tutum ve davramiglar sergileyen miifettis
adaylarinin  kurum ic¢inde baska gorevlere atamasi yapilarak miifettiglik
kadrosunun standartlar1 korunur.

Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettislerinin sorumluluklar1 ve denetimleri
sirasinda uymalar1 gereken Onemli hususlar ve etik ilkeler asagidaki gibidir
(Resmi Gazete Tarihi: 10.08.2007 Sayisi: 26609):

o Diiriistliik, bagimsizlik, tarafsizlik, giivenilirlik ve yeterlik ilkelerini gozeten
bir yaklasim iginde olurlar,

o Teftis yerleri ile ilgili edindikleri bilgi ve belgelerin gizlilligine onem
verirler,

e Insani ve sosyal iligkilerin gerektirdigi durumlar hari¢, hakkinda teftis,
inceleme, sorusturma ve on inceleme yaptiklari personelden igyeri
sahiplerinden ve yetkililerinden veya gorevleri sirasinda diger kisilerden,
ozel hizmet ve alisilmis olmayan ikramlar kabul edemezler, bu kisilerle ig
liskisinden farkly bir iliski kuramaziar, bor¢ alamaz ve veremezler,

o Denetgiler giyimleri ve davramslart ile bagl bulunduklar: kurumun saygi
ve itibarini en ytiksek derecede temsil ederler,

o  Kurum personeli, herhangi bir sekilde bagi bulunan igveren veya
sigortalilaria ilgili islere bakamazlar.

3.1.3 Aile, Calisma ve Sosyal hizmetler Bakanh@ Rehberlik ve Teftis
Baskanh
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Rehberlik ve Teftis Kurulu Bakanlhigin yetki alanlarina giren faaliyetlerle
ilgili inceleme, teftis ve sorusturmalar yiiriitmek, raporlamak ve gerekli
onemleri almakla gorevlidir. Issizlik Sigortasi kanunu, Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu, Is Kanunu gibi yasal diizenlemeler uyarinca isletmeleri denetleme
yetkiler bulunmaktadir. Kayit dist istihdamla miicadele en temel
amagclarindandir (ailevecalisma.gov, 2021).

Sosyal hizmetlerle ilgili konular makale konumuz geregi kapsam disinda
tutulmustur. Kurumda ¢aligacak miifettislerin se¢imi diger kamu kurumlari ile
benzerlik gdstermekte olup ayrica agiklama gereg duyulmamustir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli miifettislerin uymasi
gerekli etik kurallar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis Kurulu
Yonetmeligi’nde asagidaki gibi agiklanmistir (Resmi Gazate Tarihi:31.10.2012
Sayis1 28453)

o Denetim mesleginin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak
nitelikte davranislarda bulunamazlar

o Gorevin basariyla yerine getirilmesi, adil ve nesnel bir sonucun ortaya
ctkmast amaciyla diiriistliik, bagimsizlik, tarafsizlik, giivenilirlik ve yeterlik
ilkelerini gozeten bir yaklasim icinde olmak zorundadirlar

o Gorevleri swrasinda ve ¢alismalar: esnasinda giyimleri, davraniglart ve
hareketleri ile kendilerine sayg: ve itibar duyulmasn saglarlar

e Denetim yerlerini, yapacaklar: isleri ve gorevieri dolayisiyla edindikleri
gizli bilgi ve belgeleri agiklayamaziar

e Bagladiklar: denetimleri olanaklar Ol¢lisinde ara vermeden, kendileri
yvapmak zorundadirlar. Emir almadikca iglerini bwrakamaz, baska bir
miifettise devredemezler.

o Akrabalik baginin oldugui isyerlerinde teftis yapamazlar.

e Denetledikleri kurumda gordiikleri ve ogrendiklerini resmi islerin
viiriitiiltip  sonuglandirilmast  yoniinden — zorunluluk  bulunmadik¢a
acgiklayamaziar.

3.1.4 Ticaret Bakanhgi Rehberlik ve Teftis Baskanhgi

Ticaret Bakanlig1 nezdinde olusturulan teftis kurulu ile ilgili yonetmelik 28
Subat 2020 tarihinde yayimlanmistir. Teftis, inceleme, denetleme ve sorusturma
islemlerine iliskin, yontem ve teknikler gelistirmek, standart ve ilkelerin
olusturulmasini saglamak ve bunlara iligkin rehberler hazirlamak en énemli
gorevlerinden biridir. Bu baglamda olusturulmus mifettis kadrolar1 ile
teftislerini ilgili yonetmelikte belirtilen, yukarida da diger kurumlarda detayl
sekilde anlatilan usul ve esaslar esliginde yiiriitmektedirler.

3.1.5 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Rehberlik ve Teftis Baskanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bagli olarak kurulan Rehberlik ve Teftis
Kurulu bakanligin genis gorev ve sorumluluk dahilindeki hususlar hakkinda
teftis yetkisine sahiptir. Diger kamu denet¢ileri ile ayni prensiplele denetim
faaliyetlerini surdrdrler.
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3.16 Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sermaye piyasasi, hisse senedi, tahvil gibi yatinm araci olan kiymetli
evraklarin alinip satildig1 piyasalarin tiimiinii ifade eder. Tasarruf sahiplerinin
menkul kiymetlere yatirim yapmasi ile daha hizli ve genis bir katilim olacak ve
ekonomik kalkinma saglanacaktir. Bu sebeple sermaye piyasasinin giivenli,
seffaf ve net bir sekilde calismasina, yatirimcilarin haklarinin korunmasina
ihtiya¢ duyulmustur.

Bu baglamda Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) 1982 yilinda Tiirkiye’nin ilk
diizenleyici ve denetleyici kurumu olarak kurulmustur. Kurum sermaye
piyasasinin giiven ve seffaflik icinde faaliyetlerinin yiiriitilmesi ve
yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla ¢alisir.

“Kurul idari ve mali ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir ve kendisine
verilen gorev ve yetkileri kendi sorumlu/ugu altinda bagimsiz olarak yerine
getirir ve kullanmir. Kurulun merkezi Istanbul 'dadir” (spk.gov.tr, 2020).

Merkezi Istanbul’a tasinmamus olup giiniimiizde Ankara’dadir

Sirketler menkul kiymet c¢ikarabilmek icin SPK’dan izin alirlar, menkul
kiymetleri alan yatirimcilar ortaklik veya alacak hakki kazanirlar.

Sermaye piyasasinda Borsa Istanbul basta olmak iizere, Takas Bank, yatirim
kuruluslari, halka agik sirketler, Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu ,
derecelendirme sirketleri, Merkezi Kayit Kurulusu, Tiirkiye Sermaye Piyasasi
Araci Kuruluslar Birligi faaliyet gostermekedir.

Bankalarin denetim siireclerinin diizenlenmesinden sonra SPK’ya bagh
ortakliklarin denetlenmesi giindeme gelmis ve bu dizenlemeler ile Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik SPK kanununda
yapilan ilk diizenleme olarak 1987 yilinda yayimlanmistir. Bu tarihi takiben
araliklarla yeni yonetmelikler yayimlamak suretiyle uygulamaya yon
verilmistir. En son 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397. Maddesine uygun
olarak Semaye piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari hakkinda teblig
giincellenmis ve cagimmizin ihtiyaci olan muhasebe ve denetim standartlar
uygulamada yerini almistir (Tokmar, 2019: 19).

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig’in
(Seri: X, No:22)” 12. Maddesine gore;

“Bagimsizilik, mesleki faaliyetin diiriist ve tarafsiz yiiriitiilmesini saglayacak
bir davranig ve anlayiglar biitiintidiir.”

Uygulamada, denetim firmalarinin, denetim yaptig1 firmalara danigmanlik,
resmi defterlerin tutulmasi gibi bagka hizmetler verdikleri goriilmiistiir, ilgili
tebligi ile bu uygulama yasaklanmustir.

Fakat 3568 sayili Kanun ger¢evesinde; beyannamelerin ve finansal tablolarin
vergi mevzuati1 hiikiimlerine uygunlugunu incelemek ve tasdik etmek, bir konu
hakkinda yazili goriis bildirmek ve rapor diizenlemek faaliyetleri istisnadir
(Atagan, 2007: 82-83).
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3.1.7 Bankacilik DUzenleme ve Denetleme Kurumu

Bankalarin faaliyetleri nedeniyle karsilasabilecekleri tehdit ve risklerin
izlenmesi amaciyla etkin bir i¢ denetim sisteminin zorunluluguna ihtiyag vardir.
2006 yilinda ¢ikarilan yonetmelikle bankalarin finansal tablolarinin bagimsiz
denetime tabi tutulacagi agiklanmistir. Gliniimiizde hem finansal tablolarin hem
de bankalarda kullanilan bilgi sistemlerinin denetimi s6z konusudur.

Kurum, finansal piyasalardaki denetim ve gozetim sisteminin etkinliginin
arttirtlmast ve bagimsiz karar mekanizmalarinin olusturulmasi yoniindeki
politikalara paralel olarak, kamu tuzel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip bir otorite olarak kurulmus; ihtiyatliliki, bagimsizlik, giivenilirlik gibi
temel degerler kapsaminda Istanbul’da faaliyetini siirdiirmektedir (bddk.org.tr,
2021).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) diizenleme ve
denetimine tabi olan kuruluslar asagidaki gibidir (Tokmar, 2019: 21).

Bankalar ve derecelendirme kuruluslari,
Finansal holding sirketleri,

Finansal kiralama ve faktoring sirketleri,
Finansman sirketleri,

Varlik yonetim sirketleri

BDDK, bankalarin denetlenmesinde yetkilendirilecek kuruluslart ve
faaliyelerini belirlemek amaciyla bir diizenleme gerceklestirmisir. Bankalarda
Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin ~ Yetkilendirilmesi  ve
Faaliyetleri Hakkinda Yo6netmeligin 12. maddesinde; bagimsizligin tanimi ve
bagimsizlikla ilgili konular agiklanmistir. Buna gore;

“Bagimsizlik, yetkili denetim kuruluslarimin ortaklar, yénetim kurulu
baskan ve f(yelerinin, denetcileri ile yoneticilerinin ve istihdam ettikleri
bagimsiz denetcilerin mesleki faaliyetlerini dogruluk, tarafsizlik ve mesleki
stiphecilik ilkeleri ¢ercevesinde yiiriitmelerini saglayacak davramslar ve
anlayislar biitiiniidiir.” Seklinde ifade edilmistir (Atagan, 2007: 83).

Tim agiklamalarda goriilecegi gibi bagimsizlik hangi kurumda olursa olsun
ortak bir dil ile ifade edilmis ve dogruluk, tarafsizlik olgularina vurgu
yapilmstir.

3.2 KAMU DENETIM GOREVLILERININ UYACAKLARI MESLEKI{
ETIK DAVRANIS ILKELERI

Tiim denetim kurumlar1 nezdinde olusturulmus denetim kurullarinin, her biri
icin ayrnn ayr1 yonetmelikler ve i¢ yoOnergeler olusturulmus, tebligler
cikarilmistir. Kamu denetim kadrolarinin uymasi1 gereken usul, esas ve etik
kurallardan detaylica bahsedilmistir. Bu kaynaklarin yan1 sira Bagbakanlik¢a bir
yonetmelik ¢ikartlmis olup kamu denetim gorevlilerinin uymasi gereken etik
kurallar tek bir yonetmelikte tekrar agiklanmustir.
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Denetim gorevlilerine iligkin etik davranig ilkeleri asagidaki gibidir (Resmi
Gazete, 2010:27699).

Tarafsizlik ve Nesnellik
Esitlik

Durustluk.

Gizlilik

Cikar Catismasindan Kaginma
Nezaket ve Saygi

Yetkinlik ve Mesleki Ozen

Denetim gorevlilerinin uymalar1 gereken bu temel kurallara, kamu ve &zel
sektor ayrimi gozetmeksizin tiim denetim personellerinin eksiksiz uymasi
beklenmektedir. Tarafsizlik, nesnellik, esitlik, diriistlik, gizlilik, ¢ikar
iligkilerinden kaginma, nezaket, saygi, mesleki 6zen ve yetkinlik olgulart bir
denetcide olmazsa olmaz ozellikler arasindadir. Bu kavramlardan herhangi
birinin yoksunlugu denet¢i hakkinda sliphe olusturacak ve denetimin etkinligine
g06lge diistirecektir.

4. OZEL SEKTOR DENETCILIiGi

Ozel sektor, bir ekonomide kamunun elinde olmayan kism ifade eder. Ozel
Kisi veya kuruluslar tarafindan olusturulmus orgiitlerdir. En genel ve temel
amaglar1 kar elde etmektir.

Kiiresellesme ile yeni piyasalara acgilma firsatlari, yeni miisteri ve
yatinmcilar bulma imkanlarimi artirmig, firmalarin mali bilgilerinin tim
taraflarca okunabilmesi énem kazanmustir. Finansal tablolarin her gecen giin
onem kazandig1 giiniimiizde, sunulan bilgilerin dogruluguna inancin azaldig
goriilmistir. Kuskusuz bu siipheciligin en biiyiik sebebi muhasebe ve denetim
alanlarinda yasanan biiylik skandallardir. Dlnya devi sirketlerin ve denetim
firmalarinin  adlarmi  duydugumuz bu skandallar sonrasinda etik ilkeler
baglaminda yasal diizenlemelerde artis gézlenmistir.

Tarafsiz, seffaf, dogru ve sosyal sorumluluk ilkesi geregi tiim taraflarin
haklarim1 gozeten denetgilerin varligi her dénem oldugu gibi giiniimiizde de
6nemini surdurmektedir.

Bu boliimde ozel sirketlere ait mali tablolarin diizenlenmesinde ve
denetlenmesinde aktif rol sahibi meslek mensuplarini, denetimlerde bagimsizlik
ilkesi kapsaminda inceleyecegiz.

4.1 OZEL SEKTOR DENETCILIGi MESLEGINE GiRiS VE ETiK
ILKELER
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Kamu denetim kadrolarina giris siireclerininde oldugu gibi 6zel sektor
denetim kadrolarina giris i¢in de belirli siavlar, belgeler ve yetkinlikler gesitli
sekillerde diizenlenmistir. Her ne kadar adi 6zel sektdr denetgiligi olarak yer
alsada bu denetgiler gorevlerini kamu adina icra etmektedirler. Kamu tarafindan
belirlenen usullere ve hasaasiyetlere uymadiklari taktirde meslekten men edilme
gibi yaptinnmlarla karsilabilirler. Yazimiz devaminda, kamu adina denetim
faaliyetlerini silirdiiren baslica 0zel sektdor denetim meslek mensuplarina
deginilecektir.

4.1.1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir Meslek
Mensubu

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar1 Birligi (TURMOB) ve Temel Egitim Staj Merkezi (TESMER)
tarafindan meslege giris ve yeterlilik smavlar diizenlenmektedir. Yasal
duzenlemelerde belirtilen boélumlerden lisans derecesinde mezun olan kisiler
ilgili sinavlara girebilirler. Staj1 baslatma sinavinda basarili olanlar ti¢ yillik staj
slirecini  baglatarak meslege ilk adimlarim1 atarlar. Staj slresi sonunda
gerceklesen yetelilik smavinin  bagariyla tamamlanmasiyla aday meslek
mensuplart Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlilk (SMMM) belgesini almaya
hak kazanir. On yil siireyle SMMM meslegini yapmis olanlar Yeminli Mali
Miisavir’lik (YMM) Sinavina giris hakki kazanirlar. Vergi miifettiglerinin de
YMM meslegine gegis haklar1 ayrica diizenlenmisti. YMM meslek
mensuplarinin meslege giriste etmis olduklar1 yemin metni asagidaki gibidir:

“Yeminli mali miigavirlik mesleginin, bir kamu hizmeti oldugunu bilerek,
Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarina, mesleki kurallara ve meslek ahlakina
uyacagima, meslegimi tam bir bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle yerine
getirecegime, iizerime aldigim isleri dikkat ve 6zenle yapacagima, namusum ve
serefim tizerine yemin ederim” (3568 Sayil1 Kanun Md:11).

YMM meslek mensuplart iizerine yapilan bir arastirmada, arastirmaya
katilan YMM’lerin tamamina yakini bagimsizlik ilkesinin, denetgi raporlarina
glivenin saglanmasinda en Onemli unsur oldugunu ifade etmislerdir.
Bagimsizligin saglamabilmesinde sorumlulugun  denetgilere ait oldugu
gorlisiinde ise tam birlik saglanmigtir. Ayrica, denetim meslegini diger
mesleklerden ayiran en 6nemli unsurun bagimsizlik oldugu goriisii hakimdir
(Ercan, 2017: 261).

4.1.2 Bagimsiz Denetim Meslek Mensubu

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK), Turkiye
Muhasebe Standartlari’nin olusturulmasi,yayinlanmasi, denetim standartlarinin
belirlenmesi konularinda yetkili kilinmistir. Bu baglamda kurum bagimsiz
denet¢ci ve bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi, bu kisi ve
kurumlarin faaliyetlerinin denetlenmesinde yetkilidir (kgk.gov.tr, 2020).
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SMMM ve YMM belgesine sahip kisiler KGK tarafindan yiiriitiilen
smavlar1 ve siirecleri basari ile tamamlayarak yetki belgesi almaya hak kazanir.
Bagimsiz Denet¢i’nin siirekli egitimi ve gozetimi kurum tarafinda organize
edilen etkinlikler ile surddralir.

Bu deneticilik tiiriinde, denetgi veya denetim firmasi herhangi bir isletme
veya kurum ile iligkisi olmaksizin, bir serbest meslek faaliyeti olarak finansal
tablo denetim hizmetini yerine getirmektedir. Bu tiir hizmeti veren kisiye dis
denetci veya bagimsiz denetci, denetim faaliyetine de muhasebe denetimi veya
bagimsiz denetim olarak isimlendirilmektedir (Demir ve Ciftci, 2016: 89).

Bagimsiz denetginin bagimsizliginin saglanmasina yonelik yapilmis yasal
diizenlemelerin yani sira KGK tarafindan yayimlanmis standartlar da mevcuttur.

6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu'nda (TTK) denetim bagimsiz denetim ve 6zel
denetim seklinde iki baglikta tanimlanmistir. Bagimsiz denetim, y1l sonunda
isletmelerin finansal tablolarmin Uluslararast Denetim Standartlarina gore
denetlenmisidir. Bagimsiz denetim sonunda hakim girketle bagli sirketin
iliskilerinde hilenin varhig: ile ilgili bir gortis bildirmesi durumunda, bagh
sirketin pay sahipleri sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinden 6zel denet¢i atanmasini isteyebilir ve bu baglamda yapilacak
denetim 6zel denetim olarak ifade edilmektedir (Tokmar, 2019: 9).

KGK tarafindan yayimlanan Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin 22.
Maddesinde bagimsizlik asagidaki sekilde tanimlanmustir.

e Denetciler denetlenen igletmelerden bagimsiz ve tarafsiz olmal

e Denetlenen isletmeler denetim silirecinde karar alma siireclerine
katilmamali

e Denetgilerin bagimsizliklarim1 tehlikeye diiglirecek 6zel durumlarin
bulunmamasi gereklidir (Demir ve Ciftci, 2016: 89).

Denetcilerin isletmelerle yakin baginin olmasi, samimiyet derecesinin siniri
bagimsizlik igin hassas bir ¢izgidir. insan olmanin dogasi geregi tarafsizligim
saglamakta zorlanabilecek hal ve ortamlardan en bastan sakinmak, denet¢inin
isini kolaylastiracaktir.

Tiirkiye Denetim Standartlari igerisinde yer alan “Bagimsiz Denetgiler I¢in Etik
Kurallar (Bagimsizlik Standartlar1 Dahil)” isimli diizenlemede etik kurallar
asagidaki temel ilkeler ¢ergevesinde diizenlenmistir (kgk.gov.tr, 2021).

Durdstlik

Tarafsizlik

Mesleki yeterlilik ve 6zen
Sir saklama

Meslege uygun davranig

Denetim meslegi diger tim mesleklerle hem ¢ok benzer hem ¢ok ayri ve
olmazsa olmaz ilkeler barindiran bir meslektir. Insanin kisilik 6zelliklerinin en
¢ok Onem arz ettigi bu meslek dalinda, kisinin karakterinin meslegin
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gerekliliklerine uygun olmamasi meslegin matematigine en yiiksek derecede
hakimiyeti olsa bile, “basarili bir denetgi” ¢iktisina engel olacaktir.

Ayni diizenlemede bagimsizlik standartlart diizenlenmistir (kgk.gov.tr, 2021).
Bagimsiz denetimde kavramsal ¢ercevenin uygulanmasi

Ucretler

Odiillendirme ve degerlendirme politikalart

Hediyeler ve agirlanma

Hukuki ihtilaflar ve hukuki ihtilaflar tehditleri

Finansal ¢ikarlar

Krediler ve garantiler

Is iliskileri

Ailevi ve kigisel iliskiler

Denetim miisterisine yakin zamanda verilen hizmetler

Denetim miisterisinin yoneticisi veya yetkilisi olarak hizmet verilmesi
Denetim miisterisi tarafindan istihdam

Calisanlarin gegici olarak gorevlendirilmesi

Calisanlarin denetim miisterisiyle uzun stireli iliskisi

Denetim miisterisine glivence dis1 hizmetlerin sunulmasi

Gerek etik standartlar gerekse bagimsizlik standartlari incelendiginde
meslegin gerektigi gibi icra edilebilmesi igin detayli bir sekilde agiklandigi
gorilmektedir. Insan sosyal bir varliktir ve denetgilik bu sosyal iliskileri
minimum tutmay1 gerektirebilir. Iste bu baglamda diizenlemeler her detay
incelemis ve hediyelerin bile 6lgiisli belirlenmistir.

4.1.3 i¢ Denetim Meslek Mensubu

Ic denetim, isletme hedeflerinin ger¢eklesme siirecinde, bu hedeflere engel
olusturabilecek tehdit unsurlarinin ortaya c¢ikarilmasini saglayacak sekilde
gerceklesmesi gereken bir siirectir (Tokmar, 2019: 12).

I¢ denetim, kurumun kendi iginde &rgiitlenmis bir departman tarafindan
kuruma deger katma amaci tasiyarak, bagimsiz, objektif bir glivence ve
damgmanlik faaliyetidir. i¢ denetim standartlari, Uluslararas1 i¢ Denetgiler
Enstitiisu - The Institute of Internal Auditors (I1A) tarafindan dinamik bir
sekilde siirekli giincellenecek bir yapi ile olusturulmustur. IIA tarafindan
yaymlanmis olan “Etik Kurallar” ile i¢ denetim mesleginin is ahlaki kiiltiirii
gelistirilmektedir (Uzun, 2008: 2).

I¢ denetim bagl oldugu sirketin yonetimi adina denetim yapar ve dogrudan
yonetime baghdir, kurum iginde belirlenmis kural ve prosediirlere uyulup
uyulmadigini diizenli olarak g6zden gegirir (Atagan, 2007: 12).

Ulkemizde i¢ denetim faaliyetlerinde yetkilendirme Tiirkiye I¢ Denetim
Enstitlsti (TIDE) tarafindan siirdiiriilmektedir. I¢ denetim faaliyetlerinin etkin

16



Izmir YMMO Dergisi / Yil: 2020 Dénem: Aralik Cilt:2 No:2 ss.1-26

bir gekilde yapilmasi kamu denetimi ve bagimzsiz denetim siireglerini olumlu
yonde katki saglayacaktir.

Ayrica BDDK ve SPK tarafindan yapilan diizenlemeler ile i¢ denetimin
yasal bir zorunluluk haline geldigi ve buna bagl olarak sirket ve kurum
yonetiminde sorumluluklarm arttig1 bir donem baslamistir (Uzun, 2008: 3).

Avrupa Birligi’nin sahip oldugu yaklasimda i¢ denetci bagimsizliginin
saglanabilmesinde asagidaki durumlarin varligina ihtiya¢ vardir: (Kizilboga,
2013: 114)

e Ic denetim biriminin en iist ydneticiye bagli olmas1 ve raporlarini dogrudan
Ust yoneticiye sunmasi gereklidir.

e Ic denetim biriminin yapaca@: planlar, calismalar iist yoneticiden bagimsiz
olarak hazirlanmalidir.

e ¢ denetcilerin dzliik haklari,atamalar1 ve gorevlerine son verilmeleri, idari
hiyerarsi igerisindeki konumu ve iist yonetimle iligskisi 6zel bir statiide
dizenlenmelidir.

e Ust yonetim ve i¢ denetgiler arasindaki is iliskisinde birbirlerinin gérev
alanlarina karigmamali ve bu konuda i¢ denetgilerin bagimsizliklarina
vurgu yapilmalidir.

e ¢ denetginin danismanhk gorevi denetim sonuglari ile simrl tutulmali,
organizasyonun faaliyetlerini gelistirmek ve organizasyona deger katmak
amaci digina tagsmamalidir.

e Denetim raporlarinin agik bir sekilde paylasilmasina 6zen gosterilmelidir.

5. DENETCININ BAGIMSIZLIGI KAVRAMININ KAMU VE OZEL
SEKTOR KAPSAMINDA iNCELENMESI

~ Bag, iki seyi birbirine baglamak amagli kullamlan nesnelere verilen isimdir.
Insa iligkilerinde bag ise ilgi ve iliski olarak agiklanabilmektedir. (Sozluk.gov.tr)

Bir kiginin diger bir kisiyle baginin olmasi birgok durum ile saglanabilir.
Vatandaslik bagi, kan bagi, aile bagi, siyaset bagi, din bagi, ekonomi bagi,
gonil bagi, sozlesme bagi, yasal bag, gibi kisiler ve kurumlar arasinda
goriinmez bir birlik olusturan bag Srneklerinin sayisi artirilabilir.

Davranislarin1 ve tutumlarini, herhangi bir giiciin etkisi altinda kalmadan
diizenleyebilen, 6zgiir ve hiir iradeleri ile hareket edebilen kisi ve kurumlar
bagimsiz olarak nitelendiriebilir (sozluk.gov.tr, 2021).

Makalemizin kamu denetciligi ile ilgili boliimiinde goriilecegi gibi denetim
kelimesinden ziyate teftis kelimesinin kamu kurumlarinda kullanim1 yaygindir.
Bu sebeple teftis ve denetim kavramlarina kisaca deginmeye ihtiyag
duyulmustur

Denetim sozliik anlami ile teftis kelimesinim Tirkce karsiligidir, fakat
Ingilizce’de her iki kelime ayr ayri ifade edilmektedir. Teftis kelimesi
“inspection” olarak adlandirilirken denetim kelimesi “audit” olarak karsilik
bulmaktadir.
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Teftis, sorusturma anlaminda ifade edilirken kamu ideresinin, sikayet ve su¢
olusturan durumlar1 uzman kadrolariyla inceleme eylemi olarak agiklanabilir.
Bu anlamda iist bir idarenin varligi s6z konusudur ve denetim kavramini da
icine alan genis bir faaliyet olarak tanimlanir (Orenay, 2012: 92-96).

Kamu denetim faaliyetlerinin genellikle bir sikayet veya riskli sektorler,
iizerine oldugunu diisiindliglimiizde 06zel sektdr denetim faaliyetlerinden
ayristigr agiktir. Ayrica kamu giicliniin varligi denetimlerdeki kosullarin
ayrismast agisindan bagka bir farkliik unsurudur. Kamu denetgisinin
denetledigi 6zel sektdr isletmesine ekonomik bagimliliginin olmamasi,
denetimlerinde bagimsiz davranabilmesine biiyiik katki saglarken “hazineci”
yaklasimdan uzak durarak bagimsizlik anlayisinin pekismesi gerektigine vurgu
yapilmistir.

Bagimsizligin  goriinlirde ve zihinde olmak {izere iki agidan
degerlendirilmesi gerekir ve denet¢i zihinde bagimsiz oldugunu goriiniirde de
kanitlamak zorundadir. Diisiincede bagimsizlik, denet¢inin denetimi boyunca
bagimsizligini tehlikeye atacak iliskilerden kaginmasidir, denet¢i bu durumu
kendi i¢inde ve sadece kendisi degerlendirebilir. Goriiniirde bagimsizlik ise,
denet¢i digindaki kisilerin denet¢i hakkindaki diistince ve goriisleridir. Denetci
bu iki durumu ayni anda sagalayamaz ise bagimsizligi tehlikeye diiser. Yasal
bagimsizligin yani sira ekonomik ve sosyal agidan da denet¢inin denetlenenden
bagimsiz olmasi gerekir (Ercan, 2017: 266).

Uluslarasart Muhasebeciler Federasyonu, denet¢i bagimsziligina yonelik
tehdit unsurlarini asagidaki gibi 6zetlemistir (Karakas, 2008: 39-40).

Kigsisel menfaat tehditleri:

e Denet¢inin ge¢imini saglamak i¢in denetlenene bagimliligi, miisteri
iligkisi,yeniden segilmesinin yonetim kuruluna bagli olmasi

e Denetginin denetlenen isletmede kuzenine is bulmast,

o  Ususlsiizlik yaptigi bilinen firmanin kamu kurumlarina sikayet edilmesi
sonucunda ihbar 6diillendirme sisteminin varligi,

Denetcinin denetlenen sirketin hisse senetlerine yatirim yapmasi,
Denet¢inin denetlenen sirketten borg para almasi

Denetcinin denetlenen sirkettin bes yildizli otelinde iicretsiz konaklamasi
Denetlenen sirketin denetci ticretini 6dememesi,

Denetim raporlarimin olumsuz sonuglanmasida denet¢i {icretinin disiik
tutulmast.

Bu tehtit hem kamu denetgisi hem de 6zel sektor denetgisinin bagimsizliliginda
bir risk unsurudur.

Kendi kendini denetleme tehditleri:

Denet¢inin daha dnce denetlenen sirketin ilgili departmanlarinda galismig
olmasi, denetlenen firmanin donanimli personel eksikligi sebebi ile, denetci
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firmanin, denetim disinda baska hizmetler sunmasi sonucu kendi olusturdugu
mali tablolar1 denetlemesi.

Bu tehdit kamu denetgisisin bagimsizluni tehlikeye diislirecek bir risk unsuru
degildir.
Savunma tehditleri:

Denetlenen firmaya kars1 agilmis bir davada denetginin firmay1 savunmak
durumunda kalmasi bir tehdit unsuru olacaktir. Bu tehdit kamu denetgisisin
bagimsizligini tehlikeye diisiirecek bir risk unsuru degildir.

Yakinlik veya giiven tehditleri:

Denetgi ile denetlenen firma arasinda sosyal iligkilerin varligi, uzun yillar
is birligi i¢inde olunmasi ve denetlenen firmaya agir1 giiven duyulmasi tehdit
olarak gorulecektir.

e Denetlene firma hakkinda miisteri ve tedarikgilerin olumlu s6z ve
eylemlerine denetginin glivenmesi,

e  Denet¢inin esinin denetlenen firmada galigmasi,

e  Denetginin muhasebe mudurune glivenmesi.

Bu tehtit hem kamu denetgisi hem de 6zel sektor denetgisinin bagimsizliligi
icin bir risk unsurudur

Yildirma tehditleri

Denetlenen sirketin denetgiye karsi ¢esitli korkutma ve yildirma eylemleri,
denet¢inin bagimsizligina ciddi etki yapacak, ve bagimsiz karar almaktan
kaginabilecektir.

Bu tehtit hem kamu denetcisi hem de 6zel sektor denetgisinin bagimsizliligi
i¢in bir risk unsurudur.

Buraya kadar denet¢inin bagimsizliginin saglanmasi amaciyla diizenlenmis bir
cok yasal ve mesleki dlzenlemelerden bahsettik, bu yasal diizenlemelere
paralel olarak denetlenen ve denet¢i firmalar tarafindan da bagimsizligin
gerceklesmesi amaciyla gelistirilen i¢ diizenlemeler mevcuttur. Kuskusuz
cesitlilik diinyamizin en biiyiik zenginligidir. Insan dogasindaki cesitlilik gibi
ekonomik hayatin bas rol oyuncular1 isletme yapilarindaki cesitlilik de
sinirsizdir. Tablodan da goriilebilecegi gibi denetginin bagimszligina etki
edecek unsurlar sinirlamak neredeyse imkansizdir.
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Tablo 1-Denet¢inin Bagimsizligina Yonelik Tehditler ve Risk Durumu

DENETCINIiN BAGIMSIZLIGINA YONELIK POTANSIYEL

RiSK DURUMLARI

TEHDIT UNSURLARI
KAMU BAGIMSIZ ic
DENETCILERI DENETCILER DENETCILER
Denetlenen kurum ile denetginin hizmet iicreti iliskisi Risk yok Yiiksek risk Yiiksek risk
Denetginin denetlenen bankadan imtiyazl kredi gekmesi Risk yok Yiiksek risk Risk yok
Denetim dig1 hizmetlerin saglanmasi Risk yok Yiiksek risk Risk yok
Denetim piyasasindaki yiiksek rekabet ve miisteriy kaybetme kaygist Risk yok Yuksek risk Risk yok
Ekonomik Isini, meslegini kaybetme kaygist Risk yok Risk yok Yiksek risk
Bailansllzhk Uzun siireli hizmet/is iligkisinin varlig Risk yok Orta risk Yiiksek risk
Tehditleri . . .
Yasal Ucretin ¢ok iizerinde veya cok altinda anlagilmast Risk yok Yuksek risk Risk yok
Hizmet Ucretinin tahsil edilememesi Risk yok Orta risk Orta risk
Yonetim tarafinda maddi degeri yiiksek hediyelerin sunulmasi Yiiksek risk Yiiksek risk Yiiksek risk
Denetlenen sirketin hisse senedine yatirim yapilmis olunmasi Orta risk Yiiksek risk Risk yok
ihbar 6diillendirme sisteminin varligi Yiksek risk Risk yok Risk yok
Edinilen sirlarin mefaat iliskisi icerisinde kullanilmasi Yiiksek risk Yiiksek risk Yiiksek risk
Siyasi baskilar Yuksek risk Yuksek risk Risk yok
Yonetsel Kendi kendini denetleme tehlikesi Risk yok Yuksek risk Yiksek risk
Bagimsizk Kalifiye eleman eksikligi Risk yok Yiksek risk Yiksek risk
Tehditleri alifrye eleman eksikligi ISK YOI UKSEK TS| UKSEK TS|
Sirket yéneticisi konumunda bulunmak Risk yok Yiksek risk Yiksek risk
Kmu denetgiliginden 6zel denetgilige gegis ve kamu giiciinii
kullanmas1 Risk yok Yiiksek risk Risk yok
Akrabalik, es, dost iligkilerinin varligt Yiiksek risk Yiiksek risk Yiiksek risk
Denetciye, yakinlarina denetlenen kurum tarafindan tehdit edilmesi Yuksek risk Yiksek risk Risk yok
Sosyal
Bagimsizhik Kuruma agin giiven duygusunun varlig Yilksek risk Yilksek risk Yilksek risk
Tehditleri
Duygusal yakinlik ve bag olusmasi, sempati duyulmasi Yiiksek risk Yiiksek risk Yiiksek risk
Denetci ile denetlenen taraflarin sosyal iletigim varligt Diisiik risk Yiiksek risk Yiiksek risk
Mesleki bilgi ve 6zen eksikligi Yuksek risk Yiksek risk Yiksek risk
Bilisim alaninda bilgi ve birikimin yetersizligi Yiiksek risk Yiksek risk Yiksek risk
Mesleki Kolay ikna edilen, siipheci olmayan karakter varligi Yuksek risk Yiksek risk Yiksek risk
Yeterlilik ve Kisisel £ K X Kisilik ézelligini s Yiiksek risk Viiksek risk Viiksek risk
Szellikler Taraf tutmaya yatkin, ¢ikarci kisilik dzelliginin varligi Uiksek ris Uiksek ris Uiksek ris
A d . . .
T‘éﬁg}tl::‘l Maddi zenginlige zaafin varligi Yiksek risk Yiksek risk Yiiksek risk
Siyasi fanatiklik, futbol gibi fanatik taraftarlik Yiiksek risk Yiiksek risk Yiiksek risk
Etik degerleri gozetmeyen hirsh karakter varlig Viiksek risk Yiiksek risk Yiiksek risk
Acima, empati kurma duygularinda aginlik halinin varlig Yiiksek risk Yiiksek risk Yiiksek risk
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(Karavardar, 2015, Atagan, 2007, Ercan, 2017, KGK Etik Kurallar,
Bagimsizlik Standartlari, ve diger yasal diizenlemelerden faydalanilarak
olusturulmustur.)

Tablodan goriilecegi gibi bagli olunan kuruma gore bagimsizliga etki edecek
unsurlar degismektedir. Ekonomik bagimhiligin oldugu noktada tarafsizligin
korunmasi zorlasirken, ekonomik bagimsizligin var oldugu gorevlerde denetimde
bagimsizlik ¢ok daha kolay saglanabilmektedir. Bunun yani sira i¢ denetim
mesleginde bagimsizliga etki edecek unsurlarn azlig: da dikkat cekmektedir. Ust
yonetim tarafindan desteklenen i¢ denetim faaliyetlerinde bagimsizligi saglamak
nispeten daha kolay olacaktir. En yiiksek riskin 6zel sektor denetcilerinde oldugu
cok aciktir, ekonomik anlamda denetlenen kuruma bagli olunmasi, yiiksek
rekabetin varligi, olumsuz denet¢i goriislerine karsi ortaya ¢ikan tepkiler
denetgilerin bagimsizliklarina golge diisiirmektedir.

6. SONUC

Sermaye piyasasindaki global hareketlilik ve smirlarin kalkmasiyla
ekonomik faaliyetlerin cesitliligi artmis, finansal tablolarin ortak bir dil ile
sunulmasina ihtiya¢ duyulmustur. Muhasebe ve denetim alanlarinda yasanan
skandallar sonucunda toplumun bir ¢ok kesimi zarar gérmiistiir.

Ozellikle tasarruf sahibi yatiimcilarm, hileli finansal raporlarla
yaniltilmasi ve ekonomik anlamda ciddi zararlar gérmesi, devlet denetim
kurumlarmin ve skandallarla giindeme gelen denetim firmalarinin yeniden
yapilandirilmasi ihtiyacini dogurmustur.

Bu duruma paralele olarak denetim yetkisine sahip kuruluslar tarafindan
yonetmelikler ve tebligler ile bu ihtiyaca cevap verilmeye calisilmis fakat
dagmik bir yapi ortaya c¢ikmistir, ayrica hukuki bir yaptirnmdan da tam
anlamiyla bahsetmek imkansizdir.

Kamu ve ozel sektér ayriminda denet¢inin bagimsizligi incelendiginde
kamu denetgisinin ekonomik ve yonetsel bagimsizlik Uzerine tehdit unsurlar
daha az iken, 6zel sektor denetim kurum ve kigilerinin ekonomik ve yonetsel
acidan daha fazla risk unsuruyla kars1 karsiya kaldigi gdzlenmektedir. Sosyal
bagimsizlik tehditleri tim denetci tiirlerinde risk olusturmakla birlikte kamu
denetcilerinin kamu erkini kullanma kabiliyetleri daha yiiksek oldugu i¢in bu
riskleri bertaraf etmeleri gorece daha kolay olacaktir. Fakat her durumda insan
olmaktan gelen farkli kisisel 6zelliklerin yasal duzenlemelerde belirtilen denetci
olabilme kriterlerinde bulusturulmasi, etik olmayan kiiltiirel 6zelliklerin bertaraf
edilmesi bagmmsizlik ilkesinin ger¢eklesmesinde en 6nemli unsur olarak tiim
zamanlarda 6nemliligini koruyacaktir.
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