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YURUTME ORGANININ GUCLENDIRILMESI EGILIMININ
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINE GECiSE ETKIiLERI
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Oz

Uciincii demokrasi dalgasr siirecinde demokrasiye gegen ve demokrasi ile yone-
tilmekte olan tilkelerin en énemli sorunlarindan biri hiikiimet sistemi tercihi nok-
tasinda yasanmaktadir. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemine gecilmesiyle Ba-
kanlar Kurulunun varligina son verilmis, yiiritme yetkisi tek basina cumhurbas-
kanina birakilmigtir. Fakat yeni sistemde, parlamenter sistemdeki bakanlardan
farkli bir konuma sahip olan bakanlar, varligini korumaya devam etmektedir.

Calismamizda cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecis siirecinde, yiiriitme
organinda yer alan cumhurbaskaninin giiclendirilmesi egilimini, Bakanlar Kuru-
lunun kaldirilmasini gerektiren sebepleri ve bu sebeplere dayanilarak, Bakanlar
Kurulunun kaldirilmasinin ne derece isabetli oldugunu agiklamaya ¢alisacagim.
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THE EFFECTS OF STRENGTHENING THE EXECUTIVE
AUTHORITY ON THE TRANSITION TO THE PRESIDENTIAL
GOVERNMENT SYSTEM

Abstract

One of the most important problems of the countries that have just proclaimed
the democracy and are governed by democracy is being experienced at the point
of preference for the government system within the process of the third wave of
democracy. With the transition to the Presidential System of Government, the
existence of the Council of Ministers was ended and the Executive Power has
been left to the discretion of the President. Neverthless, in the new system, mi-
nisters who have a different position than those in the Parliamentary system ke-
eps going on.

In our study, I will try to explain the tendency to strengthen the President within
the position of Executive authority during the transition to the Presidential Go-
vernment System, the reasons for the abolition of the Council of Ministers and,
based on these reasons, to hit the target that is appropriate to abolish the Council
of Ministers.
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GIRIS

Ulkemizde 21.01.2017 tarihinde kabul edilen 6771 sayili “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un!
16.04.2017 tarihinde zorunlu halkoylamasiyla kabuliiniin ardindan, bu
yasanin 18. maddesinde belirtildigi gibi asamali olarak ti¢ donemde ha-
yata gecirilmesi uygun bulunan diizenlemeler 6ngoriilmiistiir.

Degisikliklerin bir kismi kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, bir
kism1 bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra birlikte yapilacak ilk
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi (TBMM) ve cumhurbaskanli1 segimlerine
iliskin takvimin yiiriirliige girdigi tarihte ve son kismi da birlikte yapila-
cak TBMM ve cumhurbaskanlig1 secimleri sonucunda segilecek Cumhur-
bagkanmin goreve baslama tarihi olarak belirtilmisti. En nihayetinde,
2019 yilinin Kasim ayinda yapilmasi planlanan segimlerin, alinan erken

1 Resm1 Gazete, 11.02.2017 tarihli ve 29976 say1l1.
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se¢im karariyla 24.06.2018 tarihinde gerceklesen Cumhurbagkan1 ve mil-
letvekili genel segimlerinden sonra, 09.07.2018 tarihinde tiim hiikiimler
ylriirlige girmistir. Bunlarin iginde en dikkat gekici olani, elbette hiikii-
met sistemi degisikligine iliskin olanlaridir.

Anayasa degisikliginin ardindan, yiiriitme yetkisinin timiiniin tek
bir organa ait oldugu, bagkanlik sistemine 6zgii monist yiiriitme yapisi
benimsenmistir. Bu nedenle parlamenter sistemden, bir nevi baskanlik
sistemine gectigimiz anayasal yapimizin incelenmesi, Tiirk tipi baskanhk
sistemi modeline gegis siireciyle yiiriitme erkinin giiglendirilmesi egilimi
ile arasindaki iliskinin mahiyetinin ortaya konmasi gerekmektedir.

1. 1982 ANAYASASININ BENIMSEDIGI HUKUMET

SISTEMINDEN SAPMALAR

1982 Anayasasinda parlamenter sistemin benimsenmesi ile 1961
Anayasasinin benimsedigi hiikiimet sistemi gelenegi devam ettirilmistir.
Fakat iki Anayasa arasinda, yasama, yliriitme ve yargi iliskilerinin mahi-
yeti? bakimindan, 1982 Anayasasi doneminde yiiriitme lehine degisen bir-
takim farkliliklar bulunmaktadir. Bunun temelinde, kuvvetler ayrilig: te-
orisini benimsemis tiim anayasal demokrasilerde, devletin gorevlerinin
artmasiyla birlikte, yasama organmin gelisen sartlara ayak uydurmaya
agir ve hantal yapisiyla yetisememesi yatmaktadir®. Anayasal devlet ile
demokratik devletin bir sentezi olan anayasal demokrasilerde istikrarmn
saglanabilmesi, anayasal devletin kurumlarina ihtiya¢ bulundugunun id-
rakiyle miimkiindiirt. Parlamenter sistemde devlet bagkani, ytiiriitme or-
ganinin sorumsuz basi, devlet birliginin ve {ilkenin bitiinligiiniin

2 1961 Anayasasinda yasama ve yiiriitme iligkilerinin analizi konusunda bk. OZCE-
LIK, Ahmet Selguk. “Yeni Anayasamiz Muvacehesinde Yasama ve Yiiriitme Organ-
larinin Miinasebetleri Hakkinda Baz1 Diistinceler”, [UHFM, C. XXVIL S. 1-4, 1961, s.
34-44.

3 TANOR, Biilent, YUZBASIOCLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hu-
kuku, 19. bs., Istanbul, Beta Yayincilik, 2019, s. 385, YOKUS, Sevtap, “Cumhurbas-
kani ve Bagbakanin Konumu Uzerinden Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartismalar1”,
1982 Anayasast’nin 30. Y1l Bilangosu, Ed.: Nihan Yanci @zalp, Sinem Sirin, Istanbul,
On Iki Levha Yayincilik, 2014, s. 13-41.

4 TOGEL, Akif “Anayasal ve Militan Demokrasi Algisi Uzerine”, YBHD, S. 1, 2007/3,
s. 115.



222 | Ars. Gor. Didem ERDOGAN

sembolik temsilcisidir®. Fakat tilkemizde, yapilan Anayasa degisiklikle-
riyle Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinin genisletilmesi; parlamenter
sistemin Ozelligi olan cumhurbagkanligi makamini devletin bas1 olarak
sembolik, etkisiz olma® durumundan ¢ikarip daha genis yetkilerle dona-
tilmis bir makam haline getirmistir. Bu da parlamenter sistemden sapma,
yar1 baskanlik sistemine dogru kaymanin bir gostergesi ve son olarak da
hiikiimet sistemi degisikligine yol acan bir etken olarak degerlendirilmek-
tedir. 1982 Anayasasinin hazirlanmas: asamasinda da Danisma Meclisin-
deki tartismalarda, baz iiyeler tarafindan anayasa tasarisinda diizenlen-
digi sekliyle yiiriitme organinin 6zelliklerinin parlamenter hiikiimet siste-
mine uymadig1 su sozlerle ileri stirtilmiistiir:

“Sayim Komisyonumuzun getirdigi Tasarida, parlamenter rejim diyebile-
cegim sekilde bir icra orgammnin diizenlendigine inanamuyorum. Bu bir parlamen-
ter rejimin kendi mantiina, kendi rasyoneline uyan bir diizenleme degildir””.

“Tasarida yasamada tek meclis, yiiriitmede ise Cumhurbaskaninin kuv-
vetli oldugu bir parlamenter sistem getirilmistir. Mutlaka giiclii devletin baska-
mina da gii¢ verecek yetkilerin olmas: gereklidir. Ancak, yiiriitmenin sihhatli isle-
mesi i¢in de Basbakanin ve Bakanlar Kurulunun da giiclii kilmmas: tabiidir”s.

Yiriitme organi yapist itibariyle gerekli tedbirleri almada yasama
organina nazaran daha hizli ve uygun hareket edebilme kabiliyetine sa-
hiptir. Yasama organinin ytiriitme karsisindaki etkinligini zayiflatan ne-
denler arasinda, uluslararasi iligkilerin yogunlasmasi ile hiikiimetlerin
kurulmasi ve glivenoyu almada parlamentolardan yana yasadig giicliik-
ler ornek gosterilebilir®. Uluslararas iligkilerin seri bir sekilde neticeye

5 KARATEPE, Siikrii, Anayasa Hukuku, Ankara, Savas Yaymevi, 2013, s. 143.

6 ULUSAHIN, Nur “Tiirkiye’de Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteligi ve Rejimin Bas-
kanlik Sistemine Kaymasinin Getirecegi Tehdit ve Tehlikeler”, Hukuk ve Iktisat
Aragtirmalar: Dergisi, C. III, S. 1, 2011, s. 33.

7 Danigsma Meclisi Tutanak Dergisi, 125. Birlesim, T.: 11/08/1982, 3. Oturum, C. VII, s.
401, (Erisim) https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTA-
NAK/DM__/d02/c007/dm__02007125.pdf , 12 Temmuz 2020.

8 Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 126. Birlesim, T.: 12/08/1982, 1. Oturum, C. VI, s.
458, (Erisim) https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTA-
NAK/DM__/d02/c007/dm__02007126.pdf, 12 Temmuz 2020.

9 TURAN, Ilter, “Parlamenter Demokraside Denetim 1§1evi ve Tiirkiye”, AUSBFD, C.
XXXIIL, S. 1, 1978, s. 8-9.


https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/DM__/d02/c007/dm__02007126.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/DM__/d02/c007/dm__02007126.pdf
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kavusturulma ozelligi, az sayida muhatapla stirekli ve diizenli karar ali-
nabilmesiyle miimkiindiir’®. Yiiritme organmin gili¢glendirilmesinin te-
melinde yatan bir diger onemli neden ise ekonomik kriz, yaygimn siddet
hareketleri, dogal afetler, teror ve savas tehdidi gibi olaganiistii hallerin
varhigidir'!. Yiirtitme lehine gergeklestirilen bu farkhiliklary; ytirtitmenin
kendi iginde giiglendirilmesi, yiirlitmenin yasama organi karsisinda giig-
lendirilmesi ve yiiriitmeyi giiglendirmek maksadi ile yarg: yetkisinde ya-

pilan kisitlamalar olmak tizere ii¢ grupta inceleyebiliriz'2.

Yiriitmenin kendi iginde giiglendirilmesine yonelik anayasal hii-
kiimleri iki grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar, Cumhurbaskaninin
statiistinde yapilan degisiklikler ve merkezi idareyi gii¢lendirici tedbir-
lerdir.

Cumhurbagkaninin statiisii konusunda yapilan degisiklikler, Cum-
hurbaskanimnin secimi, gorevleri ve resen imzaladig1 kararlar ve emirler
aleyhine hicbir yargi merciine basvurulamayacag: ile ilgilidir. Boylece
Cumhurbagkanimin 1961 Anayasasinda benimsenen saf parlamenter sis-
temin “iki kanatli” yapisiyla bagdasmayacak diizenlemeler yapilmistir'®.
Saf parlamenter sistemde yiiriitme organinin iki kanath olarak nitelendi-
rilmesinin nedeni, iki kanatli bir canliy1 goziimiiziin oniine getirdigi-
mizde, 6zel bir dengeyle u¢mayi sagladig: ayriksi bir 6zellikle dogal go-
rintimiinii tamamlayabilmesidir'4. Dolayisiyla dengeyi saglayan kanat-
lardan biri farklilastirildiginda, bunun, parlamentoda aksak veya bozul-
mus bir yapiya sebebiyet verecegi, parlamentoda dengenin kaybolacag:
ve normalden sapma yasanacag1 kuskusuzdur'®.

1982 Anayasasinin ilk haline baktigimizda, Cumhurbagkanma Ana-
yasanin 101. maddesi uyarinca, Meclis {iye tamsayisinin 1/5'inin yazih

10 TURAN,s. 8.

11 SOYLER, Yasin, Yeni Bagkanlik Sisteminde Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Ankara,
Seckin Yaycilik, 2018, s. 220.

12 KUZU, Burhan, Anayasa Hukukumuzda Yiiriitme Organinin Diizenleyici Islem
Yapma Yetkisi ve Giiglendirilmesi Egilimi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1987, s. 163-168.

13 ULUSAHiN, Nur, “Rejim Muhafizligindan ve ki Bagliliktan Vazge¢gmek”, Birikim,
S. 219, 2007, s. 18-26.

14 ULUSAHiN, Nur, “Anayasa Sorunu Uzerine: Sivil Anayasa Tartismasimn Golge-
sinde 21 Ekim Referandumu”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 65, S. 3, 2007, s. 7.

15 ULUSAHiN, Anayasa Sorunu, s. 8.
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onerisiyle Meclis disindan da secilebilme imkani tanindigini gérmekte-

yiz. Ote yandan Cumhurbagkaninin gorevlerine iligskin hiikiimler, énceki

anayasalarda, anayasanin muhtelif hiikiimlerine serpistirilmis durum-
dayken, 1982 Anayasasinda bu yetkiler tek bir madde halinde 104. mad-
dede toplanmistir’®. Boylece Cumhurbaskaninin yasama, yiiriitme ve

yarg: ile ilgili gorevleri ve yetkileri teker teker sayilarak, Anayasada en

net tanimlanmis organ olan Cumhurbagkaninin, Anayasanin uygulanma-

sini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetmesinin

1982 Anayasasimin ilk halindeki 104. madde su sekildedir: “Cumhurbaskani Devletin
bagsidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;
Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarmin diizenli ve uyumlu ¢alismasini go-
zetir. Bu amaglarla Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak yapa-
cag1 gorev ve kullanacagi yetkiler sunlardir: a) Yasama ile ilgili olanlar: Gerekli gor-
diigii takdirde, yasama yilmin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde agilis ko-
nusmasini yapmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢agir-
mak, Kanunlar1 yayimlamak, Kanunlar tekrar goriisiilmek {izere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine geri gondermek, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli
gordiigii takdirde halkoyuna sunmak, Kanunlarin, kanun hitkmiindeki kararname-
lerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli hiikiimleri-
nin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesi ile Anayasa
Mahkemesinde iptal davast agmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin yeni-
lenmesine karar vermek, b) Yiiriitme alanina iligskin olanlar: Bagbakani atamak ve is-
tifasin1 kabul etmek, Bagbakanin teklifi iizerine bakanlar: atamak ve gorevlerine son
vermek, Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek veya Bakan-
lar Kurulunu bagkanlig1 altinda toplantiya ¢agirmak, Yabanci devletlere Tiirk Devle-
tinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet
temsilcilerini kabul etmek, Milletleraras: andlagsmalar: onaylamak ve yayimlamak,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini
temsil etmek, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek, Genelkurmay
Bagkanini atamak, Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢cagirmak, Milli Giivenlik Ku-
ruluna Bagkanlik etmek, Bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyo-
netim veya olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hitkmiinde kararname gikarmak, Ka-
rarnameleri imzalamak, Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin
cezalarini hafifletmek veya kaldirmak, Devlet Denetleme Kurulunun {iiyelerini ve
Bagkanini atamak, Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme
yaptirtmak, Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini secmek, Universite rektorlerini secmek,
c) Yargi ile ilgili olanlar: Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danustay {iyelerinin dortte
birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekilini, As-
keri Yargitay tiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve Sav-
alar Yiiksek Kurulu iiyelerini secmek. Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanun-
larda verilen segme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri
kullanir.”



Yiiriitme Organinin Giiglendirilmesi Egiliminin... | 225

kolaylastirilmas: amaglanmistir’”. Kuzu'ya gore tiim bu yetkilerin tek bir
baglik altinda toplanmasmin amaci, sistematik kolaylik saglamanin ote-
sinde, cumhurbaskanliginin tiizel konumuna ne kadar fazla 6nem veril-

digi konusunda psikolojik bir etki yaratmaktir's.

Merkezi idareyi iyilestirmeye yonelik tedbirlerin, aslinda 1982 Ana-
yasas1 déneminin ¢ok daha 6ncesinde, 1960 yilinda Devlet Planlama Tes-
kilat1 (DPT) ad1 verilen, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarda hiikii-
mete destek vermek amaciyla olusturulan kurumun tesiriyle alinmaya
baslandigini sdyleyebiliriz. DPT'nin kurulmasindan 6nce dagmik yapida
olan c¢alismalar, DPT'den sonra yerini planli ¢alismalara birakmigstir'.
1963 yilinda hazirlanan, Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi
(MEHTAP), 1972 yilinda hazirlanan, Idarenin Yeniden Diizenlenmesi il-
keler ve Oneriler (IYD) ve 1991 yilinda hazirlanan, Kamu Yénetimi Aras-
tirma Projesi (KAYA) bunlarin baslicalaridir. Temel hedefleri kamu yone-
timini iyilestirme felsefesi temelinde, personel ticretleri, kirtasiyeciligin
azaltilmasi, yetki devri sisteminin daha etkin kilinmasi, denetleme ve ko-
ordinasyon eksikliginin giderilmesi, mevcut kaynaklarin verimli kulla-
nimi1 gibi bir¢ok aksaklig1 gidermeye yonelik olan bu projeler, merkezi
idarenin problemlerini tespit etmekten Oteye ¢ok gidemeseler de ortaya
¢ikan ¢oziim Onerileri gelecekteki ¢alismalara 151k tutmaya devam ede-
cektir?.

Yiiriitmenin yasama karsisinda gliglendirilmesi, yine Anayasanin
lafzindan anlasilmaktadir. 1961 Anayasasi, parlamenter rejimin temel
prensibi olan dengeli bir yasama-ytiriitme ig birliginin aksine ytirtitmenin
alanini kisitlamig, 1982 Anayasasi ise bu tutumun aksine yiiriitmeyi giig-
lendirici adimlar atmistir. 1982 Anayasasiyla yliriitme organi, yiiriitme
isini sadece “gorev” olarak yapan bir organ olma statiistinden ¢ikarilarak,
ayni1 zamanda kaynagimi dogrudan Anayasadan aldig1 genis bir takdir

17 ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, 11. bs., Ankara, Seckin Yaymcilik, 2017, s.
291.

18 KUZU, 1987, s. 165.

19 KAYA, Fevzi, “Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Yapilan Idari Reform Calismalarimn Kar-
silastirmali Analizi”, Sosyal Bilimler Dergisi, S. 48, 2016, s. 174.

20 KAYA, s. 174-180.
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“yetki”si ile donatilmistir?!. Boylece konumuza 1sik tutan 1982 Anayasasi-
nin “Yiiriitme Yetkisi ve Gorevi” baghkli 8. maddesinin ilk halindeki lafziyla
“Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamilir ve yerine getirilir” hitkm{j,
ylriitmenin elini gili¢glendirecek bigimde hayata gecirilerek, ¢cagin gerek-
lerine de ayak uydurulmaya galisilmistir2. Ote yandan, 1982 Anayasasi-
nin ilk halinin baslangi¢ kisminda yer alan “...Kuvvetler ayriminin, Devlet
organlart arasinda iistiinliik siralamas: anlamina gelmeyip, belli Devlet yetkile-
rinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isboliimii ve isbirligi
oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu...” ifadesi, ya-
sama organi ile ylirtitme organinin islevlerine, karsilikli konum ve etkin-
ligine vurgu yaparak, 8. maddeyi destekleyici olmaktan uzaktir®>. Duran,
1982 Anayasasinin baslangi¢ kisminda yer alan bu ifadenin teorik bir par-
lamenter sistem ifadesi oldugunu, donemin siyasi ve hukuki gercekligini

yansitmadigini savunmaktadir?.

Ayrica yiiriitme organi, Anayasanin 121 ve 122. maddeleri gere-
gince olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde ka-
nun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi ile donatilarak yasamaya kars1
gliclendirilmistir.

Son olarak ytiriitmenin kendi i¢inde ve yasama organi karsisinda
giiclendirilmesiyle yetinilmeyerek, yargi organi karsisinda da giiglendi-
rilmesi yolu tercih edilmistir. 1982 Anayasas: birqok maddesinde, dene-
tim alani, dava acgacak kisi ve kuruluslar ve dava siiresi bakimindan kisit-
lamalar getirmistir. Milli Giivenlik Konseyi doneminde ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnameler gibi olaganiistii donemlerde Cumhurbagkan
baskanligindaki Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak kanun hiik-
miinde kararnameler de Anayasa Mahkemesi denetimi diginda

21 DAL, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Gazi Universitesi Yayinlari, 1992, s.
262.

2 TANOR, Biilent, iki Anayasa, 1961-1982, Istanbul, On iki Levha Yayinalik, 2013, s.
104.

2 DURAN, Liitfi, “IIl. Cumhuriyetin “Yiiriitme”si: Kuvvetli fcra my, Kisisel iktidar
mi1?”, Bahri Saveir'ya Armagan, Ankara, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, C. XXIV,
S. 221, 1988, s. 99.

24 DURAN, s. 99.
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tutulmustur (AY gegici m. 15/son, m. 148/1). Anayasa yargisinda iptal da-
vasl agma siiresi doksan giinden altmis giine indirilmis, iptal davasi aga-
bilecek kisi ve kuruluslarin kapsami da daraltilmistir (AY m. 151, 148/2).
Sekil bakimindan denetleme, Cumhurbaskaninca veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyelerinin beste biri tarafindan istenebilmektedir (AY m.
148/2).

Ote yandan 1961 Anayasasi déneminde Hakimler Kurulu ve Savci-
lar Kurulu olmak tizere iki ayr1 kurul halinde diizenlenen hakimlerin ve
savalarin statiileri birlestirilerek, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
seklinde tek bir kurul olarak revize edilmistir (AY m. 139,140). Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyelerini segme gorevi de Cumhurbaskanina
taninmistir (AY m. 104).

Parlamenterlerin bilgi seviyesini asan ve teknik ve uzman bir kadro
gerektiren konularin yiiriitmeye birakilmasi fikri gayet tabiidir. Ozellikle
iktisadi ve mali konularda parlamenterlerin etkisinin sadece “evet” veya
“hayir” demekten ibaret oldugunu savunan Kuzu'ya gore parlamentolar
zaman igerisinde “umumi politika direktiflerinin verildigi bir yer” haline gel-
mistir?®. 1982 Anayasasinda yiiriitmeyi giiclendirmeye yonelik pek ¢ok
diizenleme yapilsa da Tan’a gore bu atilimlar anayasal diizenlemeler ya-
ninda bagka bir¢ok parametreyle birlikte degerlendirilmesi halinde anlam
ifade edebilir?. Tan, Cumhurbaskaninin kisiliginin, arkasindaki toplum-
sal destegin, hiikiimet ile parlamento arasi iliskilerin ve cogunlugu elinde
bulunduran partinin/partilerin parlamentodaki agirhgmin da biiyiik
onem tagidigimi vurgulamaktadir?”. Kuzu’'da yiiriitme organinin giiclene-
bilmesinin kosulunu parlamentoda giiglii bir destege sahip olmasimna bag-
lamigtir?s.

Sonug olarak 1982 Anayasasmin ilk seklinde, parlamenter rejimin
vazgecilmez unsuru olan kuvvetlerin is birligi ve karsilikl1 organik etkiler

%5 KUZU, 1987, s. 16-17.

%6 TUN, Turgut, “1982 Anayasas1 Yoniinden Yiiriitme Gorevi ve Yetkisinin Niteligi
(Gliglii Devlet ya da Giiglii Yiiriitme)” AYD, C. I, 1984, s. 47.

27 TAN, s. 47.
28 KUZU, Parlamenter Rejimde, s. 61.
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prensibi fazlasiyla gerceklestigi gibi bu dengenin yiirtitme lehine bozul-
dugunu séylemek miimkiindiir?.

A. 2007 Yilinda Yapilan Anayasa Degisiklikleri ve 2014 Secimleri
Sonrasi

Ulkemizde Cumhurbaskanmnin halk tarafindan secilmesi basta ol-
mak tizere birtakim anayasal degisiklikler iceren 31.05.2007 tarihli, 5678
sayil1 Kanun, 21.10.2007 tarihinde referandum yoluyla kabul edilmistir.
Cumbhuriyet tarihimizde besinci referandum olma 6zelligini tasiyan ana-
yasa degisikliklerine goz attigimizda, en ¢ok dikkat ¢eken durumun
Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi oldugunu soéyleyebiliriz.
Soysal, bu konudaki endiselerini heniiz anayasa degisikligi yapilmadan
evvel soyle ifade etmistir:

“Cumhurbaskanint dogrudan dogruya halka sectirme tezini savunanlarin
boyle bir degisiklikle devlet sisteminde ne gibi sonuclara gidilecegini etraflica dii-
stinmedikleri bellidir. Diisiinselerdi, bu durumla birlikte anayasa diizeninde ya-
pilacak ayarlamalara iligkin oneriler getirmeleri gerekirdi.

Ciinkii, bu ayarlamalar yapilmazsa, devlet diizeninin parlamenter sistem-
den bagskanlik sistemine dogru kaymas: énlenemeyecektir.

Temel sorun sudur: Devlet baskanini halkin se¢mesi, boyle secilecek olan
kisiye miithis bir gii¢ kazandirmak demektir. Anayasa kurallar: bu giicii hafiflet-
mek i¢in ne gibi frenler getirirse getirsin ve o kisi anayasayla ne denli yetkisiz
kilinirsa kilimsin, kendisini halk sectigi icin sabah tiras olurken aynaya bakti$
zaman, arkasinda milyonlarca oyun verdigi giicii duyacak ve biitiin bu sinirla-
malar1 gecersiz saymaktan kendini alamayacaktir...”.

Kanaatimizce, Soysal'in endisesinin ardinda yatan neden, tilkenin
mevcut siyasal alt yapisinin boyle bir degisiklige namiisait oldugunu dii-
stinmesidir. Ayni yonde diisiinen Erogul’a gore de 1909 yilindan bu yana
hiikiimet sistemini, adim adim parlamenter hiikiimet sistemi gergeve-
sinde tutmaya ¢alisan tilkemiz i¢in, Cumhurbagkaninin yiiriitmeye iliskin
yetkilerini artirmadan ve bu yetkileri acik bicimde belirleyecek bir dizi

»  KUZU, 1987, s. 163.

% Miimtaz Soysal'in bu konudaki beyanatinin tamami i¢in bk. Cumhuriyet Gazetesi,
09 Haziran 2006, (Erisim) https://  www.cumhuriyetarsivi.com/kata-
log/192/sayfa/2006/6/9/2.xhtml, 20 Temmuz 2020.
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Oonlem alinmadan, Cumhurbagkanini halka sectirmek hem onun tarafsiz
kalmasimn engelleyecek hem de yasama organi ile catismasina zemin ha-
zirlayacaktir®. Ulusahin de 2007 yilinda yapilan degisiklikle Cumhurbas-
kaninin halka segtirilmesi usuliinde, farkli se¢im dongtileri sonucunda is
basina gelen yasama ve yiiriitme erklerinin ayn 6l¢iide mesruluk iddia-
sinda bulunabilmeleri ihtimalinin, boliinmiis ¢ogunluklara yol agacagini
dile getirmektedir®. Yine Ozkul’a gére de halk tarafindan secilen Cum-
hurbaskaninin yetkileri i¢in ne tiir dnlemler alinirsa alinsin, Cumhurbas-
kanini faaliyet ve icraatlarinda frenlemek, denetlemek ve anayasal sinir-
larda tutmak oldukga zor olacaktir3.

2007 yilinda yapilan Anayasa degisikliginden 6nce, Cumhurbas-
kani1 TBMM tarafindan segilmekteyken, yapilan degisiklikle Cumhurbas-
kaninin halk tarafindan secilmesi hiikiimet sistemi tartismalarini da bera-
berinde getirmistir. Yapilan degisikliklerle Cumhurbaskaninin hukuki
statiistiniin, tam olarak Fransa’daki yar1 bagkanlik sisteminde oldugu ka-
dar sistemin temel unsuru haline geldigi soylenemese de Cumhurbagka-
nina taninan genis yetkiler, Tiirkiye'nin hiikiimet sistemini yar1 baskanlik
sistemine yaklastirmigtir®.

1982 Anayasasinda, 5678 sayili Kanunla 21.10.2007 tarihli referan-
dum sonucu yapilan degisiklikle Cumhurbagkan: ve Bakanlar Kurulu
arasindaki dengenin ciddi sekilde etkilendigini séylemek miimkiindiir.
Clnki yapilan degisikliklerle saf parlamenter sistemin dogasi geregi so-
rumsuz devlet bagkan1® ile sorumlu hiikiimet anlayisindan, iki bash yti-
riitmeye, yani tek mesruluk sisteminden ¢ift mesruluk sitemine dogru bir
gecisin oldugunu soyleyebiliriz3¢. Dahasi bu durumu, Cumhurbagkaninin

31 EROGUL, Cem, “2007 Cumhurbaskan: Secimi Bunalimindan Cikarilabilecek Ders-
ler”, AUSBFD, C. LXII, S. 3, 2007, s. 175-176.

32 ULUSAHIN, 2011, s. 35-36.

33 OZKUL, Fatih, 1982 Anayasasinda Cumhurbagkani, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Ankara, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 225.

3 OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 19. bs., Ankara, Yetkin Yayinlari, 2019,
s. 319.

35 TURHAN, Mehmet, “Parliamentarism or Presidentialism?: Contitutional Choice For
Turkey”, AUSBFD, C. XLVII, S. 1, 1992, s. 162.

36 ULUSAHiN, Anayasa Sorunu, s. 24.
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sorumsuzlugu esasiyla bagdastirmayarak hukuk devletinden sapma so-
nucunu dogurdugunu iddia eden yazarlar mevcuttur®.

Ayni zamanda 2007 yilinda yapilan anayasa degisikliklerinin ayrin-
tilarina goz attigimizda, Tiirkiye'nin hiikiimet sisteminin revizyonuna
yonelik bir baslangicin oldugunu ifade etmek gerekir®. Bunun dogal so-
nucu olarak 1982 Anayasasi insicamini kaybetmeye baslamistir. Bagkan-
lik sistemi, parlamenter sistem ve diger rejimlerle yonetilen {ilkelerin be-
lirlendigi ve Robert Elgie tarafindan olusturulan listede® 2007 Anayasa
degisikliginden sonra, Tiirkiye parlamenter sistemle yoOnetilen tilkeler
icinde yer almamakta idi. Bunun nedeni, 2007 yilinda yapilan anayasa de-
gisikligi ile Tiirkiye nin parlamenter sistem igerisinde degil, yar1 bagkan-
lik sistemi igerisinde goriilmesidir“’. 2007 Anayasa degisikliginin ardinda
cevaplanmamis bir¢ok soru biraktigini vurgulayan Elgie, 2017 Anayasa
degisikligi ile en nihayetinde Tiirkiye’yi baskanlik sistemini benimseyen
ulkeler listesine dahil etmistir*!.

Tarihsel siirece bakildiginda tilkemizde 2007 yilinda yapilan ana-
yasa degisikligi ile yiikselen hiikiimet sistemi tartismalari, 2014 y1il1 son-
rasinda gerceklestirilen uygulamalarla daha da belirsiz bir hal almistir.
Gergekten de o donemin hiikiimet sistemi yapisini analiz ettigimizde, bu-
nun tam olarak parlamenter sistem, bagskanlik ya da yar1 bagkanlik sistemi
oldugunu sdylemenin gii¢ oldugunu gormekteyiz. Ciinkii 1982 Anaya-
sas1 bu haliyle hiikiimet sistemi bakimimdan herhangi bir tipolojiye uy-
gun diismemektedir*.

7 AKYILMAZ, Bahtiyar, SEZGINER, Murat, KAYA, Cemil, Tiirk Idare Hukuku, 8. bs.,
Ankara, Seckin Yaymcilik, 2017, s. 256.

38 SEZGINER, Murat, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler ili§kisi ve 1982 Anaya-
sast’'nda Sorunlar, 2. bs., Ankara, Seckin Yayincilik, 2010, s. 146-149.

3 Listelerin tamamma ulagsmak igin bk. (Erisim) https://www.semipresidentia-
lism.com/, 15 Eyliil 2020.

4 BAYKAL BENLIOGLU, Emel, “Fransiz Ornegi Isizinda Kohabitasyon Dénemleri:
Cumhurbaskani ile Basbakan Catismast ve Uyumu”, The Global: A Journal of Policy
and Strategy, C. 1, S. 1, 2015, s. 71.

4 ELGIE, Robert, “List of Presidential, Parliamentary and Other Countries” (Erigim)
https://www. semipresidentialism.com/?p=195, 17 Eyliil 2020.

2 SEYHAN, Feyza Merve, Tiirkiye’de Uygulanan Hiikiimet Sistemleri ve 2017 Ana-
yasa Degisikligi ile Benimsenen Hiikiimet Sistemi, Ankara, Adalet Yaymevi, 2019, s.
178-188.


https://www.semipresidentialism.com/
https://www.semipresidentialism.com/
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2007 yilinda yapilan anayasa degisikligine paralel olarak ilk kez
2014 cumhurbagkanlig1 se¢iminde uygulanan, Cumhurbaskaninin halk
tarafindan segilmesi usuli, sistem tartigmalarinin ve arayislarinin kayna-
g1 olusturmaktadir. 2007 yilinda Anayasada yapilan degisiklikler 1s1-
ginda Cumhurbaskaninin ve hiikiimetin anayasal yetkilerini kiyasladigi-
mizda, yiiriitme yetkisinin kullanilmas1 konusunda Cumhurbagkani-Bas-
bakan arasinda ¢ekisme olma ihtimalini kuvvetlenmekte idi.

Toplumun her kesiminin bilin¢lenmesi ve orgiitlenmesinde loko-
motif gorevi goren*> ve kamu politikalariin olusturulmasinda biiytiik
katkilar1 bulunan* sivil toplum kuruluslarinin, siyasal ve sosyal 6rgiitlen-
melerini ve etkinliklerini gerceklestirmelerinin neticesi olarak, yasama or-
ganinda ¢ok sayida temsilcisinin yer almaya baslamasi, yiiriitmenin es-
kiye gorece daha serbest olan calisma alanini daraltmaya baslamistir.
Boylece yiiriitme organi her konuda siki denetimle karsi karsiya kalarak,
parlamentodan kanunlar1 gegirmekte zorlanmaya baslamis ve yiiriitme
organinin “kuvvetli icra” sorunu bas gostermistir. Bu nedenle zaman ige-
risinde yapilan diizenlemelerle parlamentonun 6neminin azalmasi, yii-
riitme organinin icra kuvvetinin artirilmasi ¢alismalariin dogal sonucu
olarak goriilmektedir®. Mevcut anayasadaki idari teskilatlanmanin en
ideali olmadigini belirten Caglayan’a gore, lilkedeki bolgesel farkliliklar
ve talepler dogrultusunda bir 6n karar olusturularak, yerel yonetime veya
merkezden yonetime agirlik verilmesi ve bu hiikiimlerin anayasayla bir
biitiinliik icermesi halinde sorun asilabilecektir*. Uygun ise yeni anayasa
yapim siirecinde, merkezi yonetimin zayiflatilarak, kamusal yetkilerin
biiyiik oranda yerinden yonetimlere aktarilmasiyla toplumun siyasal

3 ERDOGAN, Didem, “Temel Hak ve Ozgﬁrh’jklerin Kullanilmasinda Kargilagilan
Kavram Karmasalar1”, ABMYO Dergisi, C. XXXVIII, 2015, s. 34.

4 SEVUK, Mehmet Yasar, AKIN, Pinar, “Kamu Politikalarin: Etkileyen Resmi, Sivil ve
Uluslararast Aktorler”, IAUHFD, Y. 5, S. 2, 2019, s. 181.

s OZKOL, Adil, “Cagdas Parlamenter Demokrasilerde Kuvvetli Icra Egilimi”,
AUHFD, C. XXVI, S. 1, 1969, s. 60-69.

46 CACLAYAN, Ramazan, “Yeni Anayasa ve Idari Tegkilat”, Liberal Diiglince, Y. 17, S.
66,2012, s. 78.
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katiliminin aktiflestirilmesiyle daha demokratik, katilimec1 ve 6zerk bir ya-
pinin sorunun ¢oziimiine katki saglayacagini savunmaktadir?’.

Bilindigi gibi kanunlarin yapilis siirecinde, kanunlagmasi istenen
metnin, yasama organina, milletvekili tarafindan teklif veya ytiriitme or-
gani tarafindan tasar1 yoluyla sunuldugunu ve uygulamada kanunlarin
¢ogunlugunun tasarilardan olustugunu g6z oniine alirsak parlamenter
rejimde, yiiriitme organinin yasa koyma faaliyetinin ruhunu olusturdu-
gunu rahatlikla soyleyebiliriz#. Konuya iliskin 26. yasama déneminin
tiim yasama yillarinin karnesine baktigimizda, kanun tekliflerinin say1si-
nin 2348 adet oldugunu ve bunlarin sadece 50 tanesinin kanunlastigimni*,
kanun tasarilarinin ise 953 adet oldugunu ve bunlarin da 477 tanesinin
kanunlastigini®® gormekteyiz. Goriildiigii gibi 26. yasama doneminde, yii-
riitme organinin, yasa yapma faaliyetine, %50"yi agskin bir oranla katki
saglamasina karsin, yasama organini olusturan milletvekillerinden gelen
kanun tekliflerinin ise sadece %2’lik bir kismmin kanunlasmaya katk:
sagladigini soyleyebiliriz. Yine ge¢mis yasama donemlerinde de benzer
durumlara rastlanabilir. Bu verilerden hareketle yiiriitme organinin, top-
lumun ekonomik ve sosyal agidan daha teknik ve ihtiyaca yonelik hareket
ettigini sOylemek miimkiindiir. Yiiriitmenin ¢agdas islevleri baglaminda
da kanunlar1 uygulayict mercii sifatina haiz olmaktan ziyade, Anayasa
Mahkemesi tarafindan yiiriitmenin, “plan, proje ve 6ngorii” organi oldugu
varsaymmi kabul edilmektedir®’. Bu bakimdan yiiriitme organinin 2014

47 UYGUN, Oktay, “Yeni Anayasada Merkeziyetciligin Azaltilmas Igin Oneriler”, 1982
Anayasast'nin 30. Y1l Bilangosu, Ed.: Nihan Yana Ozalp, Sinem Sirin, Istanbul, On
iki Levha Yaymcilik, 2014, s. 84.

48 YUCEL, Biilent, Temsili Demokratik Sistemde Yasama Erki ve Kural Koyma Faaliye-
tinin Belirleyicileri (Tiirkiye Uygulamasi Uzerine Bir Inceleme), Ankara, Adalet Ya-
yimevi, 2018, s. 81.

4 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Gegmis Donem Kanun Tasar1 ve Teklifleri Sorgu
Formu, (Erisim) https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_gd.sorgu_bas-
langic, 13 Eyliil 2020.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Gegmis Donem Kanun Tasari ve Teklifleri Sorgu
Formu, (Erisim) https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif gd.sorgu_bas-
langic, 13 Eyliil 2020.

51 Hgili Anayasa Mahkemesi Kararlari igin bk. TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku (Ge-
nel Esaslar), 16. bs., Istanbul, Beta Yayincilik, 2013, s. 436’dan aktaran, FENDOGLU,
Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku, 7. bs., Ankara, Yetkin Yayinlari, 2019, s. 595 dn. 13.


https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_gd.sorgu_baslangic
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_gd.sorgu_baslangic
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_gd.sorgu_baslangic
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yili sonrasinda da giiglendirilmesi egilimi kabul gormeye devam etmistir.
Diinya genelinde de uygulamanin bu sekilde ilerledigini vurgulayan Dik-
men Caniklioglu, parlamentolara yasalasmak {izere sunulan taslaklarin
biliylik ¢ogunlugunun, hiikiimet tasarilarindan -6zellikle ekonomik nite-
ligi agir basan yasalar- olustugunu dile getirmektedir®2.

19.10.2011 tarihinde faaliyetine baslayan “Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Anayasa Uzlasma Komisyonu”, yeni sivil bir anayasa olusturma ¢alis-
malar1 kapsaminda ilk toplantisini 24. yasama doneminin 2. yilinda,
06.10.2011 tarihinde gergeklestirmistir. Hemen belirtelim ki anayasa ya-
pim siirecinde bu donemde ¢okga tartisilan, tali iktidarin yeni anayasay1
yapmaya yetkisinin olup olmadigi hususuna, konumuzun 06ziinden
uzaklasmamak amaciyla deginmemeyi uygun goriiyoruz®.

2011 yihi genel segimleriyle Mecliste yerini alan dort siyasi partiden
tiger temsilcinin katilimiyla toplam on iki tiyeden olusan Komisyon, yine
kendisi tarafindan hazirlanan ¢alisma usullerine> gore, yeni anayasanin
yapim siirecini yonetecek ve bir anayasa taslak metni hazirlayacaktir. Ko-
misyonun ¢alisma usullerinin 13. maddesi geregince, Komisyon tarafin-
dan olusturulan anayasa taslak metni, gerek Uzlasma ve Yasama Komis-
yonlarinda ve gerekse Genel Kurulda partilerin mutabakat: olmadikc¢a
degistirilememekte ve bu metne ekleme yapilamamaktadir. Hazirlanan
taslak metnin Meclis Bagkanligina verilmesinden sonra bu metin tize-
rinde mutabakata dayali degisiklik yapilmasi halindeyse Anayasa Uz-
lasma Komisyonunun goriisiiniin alinmasi ongortilmiistiir.

Katilim, veri toplama ve degerlendirme, ilkelerin belirlenmesi ve
metin olusturma, metnin kamuoyuna sunulmasi ve kamuoyunca tartigil-
masi ile kamuoyunda beliren goriislere gore taslagin gézden gecirilerek
teklif haline getirilmesi seklinde dort asamadan olusmasi planlanan

2. DIKMEN CANIKLIOGLU, Meltem, Anayasa Arayislari ve Tiirkiye: Anayasal Iktisat
Elestirisi, Istanbul, BDS Yayinlari, 1998, s. 308.

% Bu konuda detayl bilgi i¢in bk. GOZLER, Kemal, Kurucu iktidar, Bursa, Ekin Kita-
bevi, 1998, (Erisim) http://www.anayasa.gen.tr/kurucuiktidar.pdf, 23 Agustos 2020,
AYDIN, Oykﬁ Didem, “Biz, Halk Egemenligin Sahibi”: Halkin-Kurucu-Meclisi (Ana-
yasa Konvansiyonu) ve Anayasa Yapimi: ABD ve Latin Amerika’nin Genel Cizgile-
rinden Tiirkiye Igin Bir Modele Dogru, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2011.

54 TBMM Bagkanhigi Anayasa ve Ictiiziik Sitesi (Erisim) https://ana-
yasa.tbmm.gov.tr/calisma esaslari.aspx, 22 Agustos 2020.
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anayasa yapim siirecinin sadece 1. asamasi olan katilim, veri toplama ve
degerlendirme siirecinin 2012 yilinin Nisan ayina kadar tamamlanmis sa-
yilmas1 ongoriilmiis, bu siireye riayet edilerek bu asama tamamlanmus,
fakat diger asamalar icin herhangi bir siire belirtilmemistir. Anayasa Uz-
lasma Komisyonu, birinci asamada anayasa yapimina miimkiin olan en
genis katilim1 saglamak adina, toplumun en kiigiik biriminden en geni-
sine kadar her tiirlii kurumun, kurulusun mevcudiyetine toplantilarinda
yer vermis, bu maksatla {i¢ alt komisyon olusturmustur. Cesitli kurulus-
larin goriis ve Onerilerine ulasmay1 oncelikli hedefleri arasina koyan Ko-
misyon, sayisiz dernek, vakif, sendika, {iniversite, baro, siyasi parti, muh-
tarlar birligi dernekleri, belediye birlikleri gibi kuruluslarla iletisime ge-

gerek birinci asamay1 tamamlamistir.

Tkinci agsama olan ilkelerin belirlenmesi ve metin olusturma, yani
yazim asamasina 04.05.2012 tarihinde gecilmis, fakat birinci asamada ol-
dugu gibi elde edilmesi beklenen fayda bu asamada saglanamamuistir. Ko-
misyon ¢alismasi neticesinde, tizerinde tartisilan 172 maddenin yalnizca
60 tanesinde uzlasma saglanabilmis, kalan 112 madde ise serhli olarak ka-
yitlara ge¢mistir®. Komisyonun ¢alisma usullerinde, 2012 yili sonuna ka-
dar tamamlamay1 hedefledigi asamalarin ikincisi dahi bu zaman zarfinda
tamamlanamamus, son iki asamaya ise hi¢ gecilememistir. Boylece yeni
bir anayasanin tiimiinde uzlasmanin saglanamayacag1 anlasildigindan,
2013 yiliin sonunda Anayasa Uzlagsma Komisyonunun varligina son ve-
rilerek, 24. yasama doneminde baglatilan ancak tamamlanamayan yeni ve
sivil bir anayasa yapimui siirecine, TBMM nin 26. yasama doneminde olus-
turulan ve yine sivil anayasa konusunda ¢alisacak olan “Anayasa Mutaba-
kat Komisyonu” ile devam edilmesi planlanmastir.

Ismail Kahraman, Anayasa Mutabakat Komisyonunun ilk toplanti-
sinda yapti$1 konusmada®, 1876 Anayasasmin iki bucuk ay, 1921 Anaya-
sasinin iki ay, 1924 Anayasasi ii¢ ay on giin, 1961 Anayasasinin dort bu-
cuk ay, 1982 Anayasasmin ise sekiz ay on giinde hazirlandigma dikkat

55 TBMM Bagkanhigi Anayasa ve Ictiiziik Sitesi (Erisim) https://ana-
yasa.tbmm.gov.tr/calismalara _iliskin_belgeler.aspx, 27 Agustos 2020.

% Konusmanmn tam metni igin bk. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Haber Sitesi, (Erisim)
https://meclishaber.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=135640,
11 Eylial 2020.


https://anayasa.tbmm.gov.tr/calismalara%20_iliskin_belgeler.aspx
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cekerek, yeni anayasa yapim siirecinin yirmi bes ay gibi uzun bir siirede
dahi yetistirilememesini tenkit etmistir¥”. Ulkemizin yaln, siirekli degi-
siklik yapilmasini gerektirmeyen, kalic1 nitelikte yeni bir anayasaya olan
ihtiyacin1 hatirlatan Kahraman, yapilacak anayasanin kisa ve 6zlii bir te-
mel kanun olmasi gerektigini de vurgulamigtir®.

Tiim bu agiklamalardan hareketle yasama ve yiiriitme organi ara-
sinda degisen dengelerin etkisiyle yeni bir anayasa olusturulmasi ve go-
revlerin yeniden konumlandirilmas: amaglanmais, fakat sancili gegen sii-
recin, 2016 yilinda olusturulan Anayasa Mutabakat Komisyonuyla deva-
minda karar kilinmistir. Bu sekilde tilkemizde 2011-2015 yillar1 arasinda
anayasa arayislarmin uzun siire yogun bi¢cimde Meclis glindeminde kal-
digini soyleyebiliriz*.

Gortildiigii gibi yeni anayasa yapma fikri 2017 Anayasa degisikli-
ginden once, giindemdeki sicakligini her daim korumustur. Sivil toplum
orgiitleri ve kamuoyu da dahil olmak {izere, miimkiin oldugunca genis,
acik ve kapsayici bir sekilde gergeklestirilecek olan Anayasa yapim siire-
cinin bu asamaya evrilmesinde, ge¢mis calismalarin etkisi yadsinmaya-
rak, sistemin, bu temel {izerine insa edilmesi amaclanmaktadir®. Isin ta-
biatina sivil toplumun dinamizmi ve yapict 6zellikleri de dahil edilirse
tiim tilkeyi baglayacak bir anayasaya erisilmesi miimkiindiir®. Hig siip-
hesiz bu ¢alismalarin genel nitelikleri, yeni hiikiimet sistemini belirleme-
deki diyalektik siirece 1sik tutmustur. Demiray da {ilkemizde genis

5 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Aylik Haber Biilteni, “Anayasa Mutabakat Komisyonu
Calismalar1”, Ed.: fThami Giray Sahin, TBMM Basimevi, S. 211, Subat 2016, s. 5-6, (Eri-
sim) https://www.tbmm.gov.tr/meclis_bulteni/s211.pdf, 12 Eyliil 2020.

% Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Aylik Haber Biilteni, “Kahraman’dan Anayasa Calis-
malarina Devam Cagrist”, Ed.: flhami Giray Sahin, TBMM Basimevi, S. 211, Subat
2016, s. 3-4, (Erisim) https://www.tbmm.gov.tr/meclis_bulteni/s211.pdf, 12 Eyliil
2020.

% TANOR/YUZBASIOGLU, s. 35.

6  Bu konuda yapilan kamuoyu yoklamasinin ayrintili analizi i¢in bk. GUNDOGDU,
Ahmet, Sahadan Yeni Anayasaya: Algy, Beklenti ve Talepler, Ankara, Memur Sendi-
kalar1 Konfederasyonu, 2011.

st OKCESiz, Hayrettin, Hukuk Politikasi'ndan, Istanbul, Yeni Insan Yaynevi, 2008, s.
125.
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katilimli ve aktif bir siyasetle Anayasa yapim siirecinde giiven ve riza
olusturmanin hayati derecede énemli oldugunu vurgulamaktadir®2.

Anayasa tarihimize goz attigimizda, ge¢mis donemlerde yapilan
hi¢bir anayasanin, dingin ve saglikli bir atmosferde kaleme alinmadiginm
sOyleyebiliriz®®. Nitekim 1982 Anayasasinda yapilan degisikliklerle Ana-
yasanin insicamini kaybettigini daha 6nce ifade etmistik. 1982 yilinda as-
keri yonetim donemi sonunda, halk oylamasiyla yapilan referandumda
onaylanan mevcut Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, halkoylamasiyla
1987, 2010 ve 2017 yillarinda ve TBMM tarafindan degisik zamanlarda 19
defa degistirilmis ve yapilan degisikliklerle Anayasanin 177 maddesin-
den 110'undan fazlasi etkilenmistir. Ancak ister referandum yoluyla ister
meclis tarafindan yapilsin, bu degisikliklerin, sorunlara ne 6l¢tide ¢oziim
sagladig1 konusu tartismalidir. Tanor ve Yiizbasioglu'na gore 1982 Ana-
yasasinda 2010 ve 2017 yilinda yapilan degisikliklerin haricinde yapilan
degisikliklerin tamaminin, demokratik, liberal ve hukuk devleti ilkesini
gelistirmeye yonelik oldugu ve aslinda bu degisikliklerle getirilen giiven-
celerin daha kapsamlilarinin 1961 Anayasasinda var oldugu, fakat 1971-
1973 degisiklikleriyle getirilen kisitlamalar sonrasi uzun vadede hakkin
yeniden teslimi olarak kabul gormektedir®.

Hakyemez, dzellikle 2010 y1l1 Anayasa tadiliyle ilgili olarak, yeni bir
anayasaya ihtiya¢ duyulmaktayken, dar kapsaml bir degisikligin yapil-
masini, sorunlu maddelerin bir kisminin degisiklik kapsamina alinmama-
smi1 ve degisikliklerin hayata gecirilmesi inisiyatifinin, temelde tek bir
partinin elinde olmasini elestirmistir®.

Demokratik rejimlerde, anayasanin igerik olarak fazla ve sik sik de-
gistirilmesinin pek saglikli oldugu kanaatinde degiliz. Ciinkii demokratik
rejim; ¢cogulcudur, maddi ve manevi degerlere saygilidir, idealisttir ve

62  DEMIRAY, Nezahat, “Mistrust in Constitution Making Process in Turkey”, 25th IVR
World Congress of Philosophy of Law and Social Philosophy: “Law, Science Techno-
logy”, 1520 August 2011, Frankfurt, Germany, p. 351-352, (Erisim)
https://core.ac.uk/download/pdf/14523143.pdf, 16 Temmuz 2020.

6 BOZKURT, Fatma Duygu, Tiirkiye'nin Sivil Anayasa 1htiyac1, Ankara, Adalet Yay1-
nevi, 2018, s. 214-215.

64 TANOR/YUZBASIOGLU, s. 73.

6 HAKYEMEZ, Yusuf Sevki, “2010 Anayasa Degisiklikleri ve Hukuk Devleti”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. X1V, S. 2, 2010, s. 404.
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tiniversaldir®. Devletin kemali, insanin mutlulugunu, refahini ve giiven-
ligini saglamaktir. II. Diinya Savasi sonrasinda 19. ytlizyilda gerceklesen
Sanayi Devriminin etkisiyle sosyal devlet anlayisinin ortaya cikisiyla dev-
letin gorevlerinde meydana gelen artis®, sosyal devletin iistlendigi vazi-
felerini yerine getirebilmesi igin ytiiriitme organinin diizenleme yetkisinin
genis ve etkili olmasi1 gerektigini gozler oniine sermektedir®. Sosyal bir
elbise giymeye zorlanan siyasi iktidar bu sebeple yapisal degisime ugra-
mis ve bu vazifesini tilke sinirlari igerisinde yerine getirmistir®. Devletin
uistlendigi bu vazifeler refah devletini muhafaza etmeye yonelik olup,
toplumda meydana gelen gesitli ¢ikar gruplar1 arasinda denge saglamak,
bireyin sosyal giivenligini korumak ve ekonomik istikrar1 muhafaza et-
mekten ibarettir”.

Ozellikle 2007 yilinin son geyreginde diinyayi saran kiiresel ekono-
mik krizin etkilerini ortadan kaldirabilmek ve yeniden istikrar1 saglaya-
bilmek i¢in devletler, piyasanin isleyisine ciddi miidahalelerde bulunarak
birtakim ekonomik paketler olusturmuslardir”. Sayet devlet, bu sekilde
istikrar1 saglayamiyorsa gorevini yapamiyor demektir ki bu anlamda, de-
mokratik devletlerin anayasalarinin her tiirlii ekonomik politikay1 uygu-
lamaya elverisli bir yapida olmas: beklenmektedir”2. Demokratik rejimin
idealist olma 6zelligi, hicbir sey beklemeden insani kendine gaye edinme-
sinden kaynaklanmaktadir. Yokug'un ifadesiyle kapsayicaa ve

6 KUBALL Hiiseyin Nail, Anayasa Hukuku Dersleri, Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler,
Istanbul, istanbul Universitesi Yayinlari, 1969, s. 195-196.

7 OZDEK, Yasemin, “Sosyal Devletin Yiikselisi ve Diisiisii”, Kamu Hukukgular Plat-
formu, Kiiresellesen Diinyada Anayasal Demokrasi Konulu Toplanti, 19-20 Mayzs,
2011, Yakin Dogu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlary, s. 188.

68 KUZU, 1987, s. 25, 168.

6 TUNAYA, Tarik Zafer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 5. bs., Istanbul, Aras-
tirma, Egitim, Ekin Yaynlari, 1982, s. 179.

70 GUMUS, Iskender, “Tarihsel Perspektifle Refah Devleti: Dogus, Yiikselis ve Yeniden
Yapilanma Siireci”, Journal of Political Administrative and Local Studies, C. I, S. 1,
2018, s. 57-62, TURAN, s. 7.

71 ALGAN, Biilent, “Sosyal Devlet Diiserken: Bazi Yanulgilar ve G6z Ard1 Edilen Ger-
gekler”, Kamu Hukukgular: Platformu, Kiiresellesen Diinyada Anayasal Demokrasi
Konulu Toplanti, 19-20 Mayis, 2011, Yakin Dogu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ya-
yinlari, s. 263.

72 SOYSAL, Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 11. bs., Istanbul, Gergek Yay-
nevi, 1997, s. 245.



238 | Ars. Gor. Didem ERDOGAN

dontistiiriicii cagdas bir anayasa halkla baglamali ve yine halkla tamam-
lanmalidir”®. Bu nedenle yeni olusturulacak anayasanmn bu temelde ol-
masi, toplumun refahi ve esenligi bakimimdan biiyiik 6neme haiz oldugu
gibi, sosyolojik ve psikolojik agidan da tilkemizin demokratiklesme stire-
cine olumlu katkida bulunacaktir’s. Gozler de devletin kurulusunun hu-
kuki ve siyasi statiisiiniin bir vesikasi niteligini tagiyan anayasa metinle-
rinin, stabil olmayan 6zelligi nedeniyle degistirilmesinin anormal bir du-
rum olmadigini vurgularken, ayn1 zamanda istikrarin saglanabilmesi igin
de miimkiin oldugunca az degisiklikten yana olunmasi gerektigini belirt-
mistir”>.
B. 2017 Anayasa Degisikligi Sonras1

Devletler tarafindan benimsenen herhangi bir yonetim anlayisinin
basarili olmasinin ardinda iyi bir yonetimin ve yiiriitmenin oldugu yad-
sinmaz bir gercektir. 2017 Anayasa degisikligiyle 6zellikle cumhurbas-

kanlig1 makami konusunda onemli gelismeler yasanmaistir.

2017 Anayasa tadili sonrasinda kabul edilen Cumhurbaskanlig: Hii-
kiimet Sistemiyle ilgili olarak Gozler, tilkemizde son yillarda ¢ogulcu top-
lum yapisindan uzaklasilarak, yoneticiler, se¢imle is basina gelse de tam
olarak demokratik bir diizenin hakim olmadigini ve temel hak ve hiirri-
yetlerin yogun ihlaliyle otoriter rejime dogru bir kaymanin yasandigin
dile getirmektedir’. Kiiciik, bu konuda yeni hiikiimet sistemi agisindan
onemli olanin, demokratik hukuk devletiyle ¢elisecek diizeyde, tek bir or-
ganda yogunlasacak yetki paylasiminin ilkesel ve kurumsal mekanizma-
larina anayasada yer verilmemesi oldugunu savunmaktadir?’.

Ozbudun, {ilkemizde uygulanan Cumhurbagkanhg: Hiikiimet Sis-
temiyle devlet organlar1 arasinda kontrol ve denge prensibiyle hareket

73 YOKUS, Sevtap, Tiirkiye’de Catisma Coziimiinde Anayasal Arayislar, Ankara, Seg-
kin Yayincilik, 2013, s. 214.

74 ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, 13. bs., Ankara, Seckin Yaymncilik, 2019, s. 59.

75 GOZLER, 1998, s. 114.

76 GOZLER, Kemal, "Demokrasi Nereye Gidiyor? Nerede Hata Yaptik", (Erigim)
www.anayasa.gen.tr/ demokrasi-nereye-gidiyor.htm (Yayin Tarihi: 12 Aralik 2018),
13 Agustos 2020.

77 KUQUK, Adnan, “Ak Parti’nin Bagkanlik Sistemi Modelinin ABD’ deki Bagkanlik Sis-
temi Modelinden Farklilik Arz Eden Yonleri”, KUSBD, C. VI, S. 1, 2016, s. 45.
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eden ABD baskanlik sistemi arasinda pek az benzerligin bulundugunu
sOyleyerek, olusturulan yapinin, olsa olsa “delegasyoncu demokrasi” veya
“popiilist (yarismaci) otoriter” bir rejim bigiminde isleyecegini savunmakta-
dir’s. Ozbudun’un bahsettigi rejimden neyin anlasilmasi gerektigini daha
iyi analiz edebilmek i¢in, bu iki kavrami agiklamakta fayda goriiyoruz.

Delegasyoncu demokrasi, demokrasinin kurumsallasamadig tilke-
lerde, iktidarin asir1 kisisellestigi durumu yansitarak, devlet baskanhig:
secimlerini kazanan baskanin, anayasal olarak smurli bir gorev stiresiyle
basa gelerek, smirsiz yonetme hakkina sahip oldugu iddiasina dayan-
maktadir”. Bagkanin segimle is basmna gelmesi konusunda demokratik
gelenege yabanci olmayan bu sistemde, belirli bir stireligine segilen bas-
kanin, ulusun ytiiksek ¢ikarlarinin somutlastirilmasi, korunmasi ve yo-
rumlanmasi igin giiven duyulan birisi olmas1 6nem arz eder. Ciinkii bas-
kan iilke ¢ikarlarinin yegane koruyucusu ve tamamlayicisidir®. O'Don-
nell, yeni demokratiklesmis bazi tilkelerin yasadig1 derin sosyal ve eko-
nomik krizle delegatif demokrasinin ortaya ¢ikisi ve isleyisinin yakindan
iliskili oldugu kanisindadir; fakat bu parametreleri somutlastirmaya ve
baska parametreler aramaya devam ettigini de belirtmektedir®!.

Toplum buhranin 6nleyecek ve yonetimde istikrar1 saglayacak uy-
gun liderin bulunmas: durumunda, O’'Donnell’in deyimiyle “baskan ve en
glivenilir damismanlar1 siyasetin alfa ve omega’s:” halini alirlar®?. Fakat bas-
kan, iilkeyi, kimseye fazla bir bedel 6detmeden icinde bulundugu bu-
nalimdan kurtarmay1 vaat ederek secimi kazandigini, ancak faaliyetleri-
nin halkin pek ¢ok kismi i¢in 6nemli maliyetler gerektiren politikalar tize-
rindeki kaderini belirleme yetkisi goz Oniine alindiginda, asin

7 OZBUDUN, s. 323.

79 TUNC, Hasan, “Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavram1”, Gazi Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XII, S. 1-2, 2008, s. 1123.

80 OKSAR, Mustafa, 2017 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Yiiriitme Erkinin Ustiin-
liigii, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2019, s. 39.

8t O’'DONNELL, Guillermo, “Delegative Democracy”, Journal of Democracy, The
Johns Hopkins University Press, Vol. V, January 1994, p. 55.

82 O’'DONNELL, s. 60.
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popiilerlikten, genel kotiilesmeye gegis, dramatik oldugu kadar hizl
olma tehlikesini de igerisinde barindirmaktadir®?.

Popiilist otoriter rejim kavrami ise Alman siyaset filozofu Jan-Wer-
ner Miiller tarafindan ortaya atilmis bir kavramdir®4. Popiilist rejim, esit
olmayanlar arasinda yapilacak secimlerde, secime katilanlar1 sézde yarisa
itecek giicii elinde bulunduran, elitizme, ¢ogulculuga ve liberalizme kars:
olan, popiiler ve halki sadece kendisinin temsil ettigine inanan, anayasal
diizenin gerektirdigi biitiin kurumlar1 ayak bagi olarak goren bir lidere
sahip olan rejimdir®®. Hailbronner ve Landau, popiilizmin yaratacag: teh-
likelerin 6nlenmesi ve popiilist baskilara kars: bir direnis bigimi bulmak
maksadiyla mahkemeleri veya diger anayasal araglar1 kullanmay1 ve va-
tandaslar1 popiilist liderleri se¢meye yonelten popiiler itici giicleri bul-
may1 arastirma konusu yapmuislar ve ilk yolun, yani mahkemeler ve diger
anayasal araglar1 kullanmak suretiyle popiilist baskilarin bir noktaya ka-
dar onlenebilecegi Onerisinin daha giivenli oldugu sonucuna varmiglar-
dir’. Cilinkii popiilist rejimlerde iktidar sahipleri, giiclii ekonomik kay-
naklara, medyaya ve yargi organina egemen vaziyettedir®”. Aytag ve Elgi,
iilkemizin, popiilist degerleri i¢sellestiren ve yiiriitmede asir1 bir gii¢ yo-
gunlugunun oldugu biiyiik bir se¢im bolgesi olma 6zelligini goz oniine
aldiklarinda, Tiirkiye'nin geleceginde popiilizmin egemen model olarak
kalmaya devam edecegini ongormektedirlerss.

Sistemin niteligini belirleme konusundaki nitelendirmeler sadece
bunlarla smirh kalmamis, delegasyoncu demokrasi ve popiilist

8 O’'DONNELL, s. 66.

8¢ Bk. MULLER, Jan Werner, “The Rise and Rise of Populism?”, The Age of Perplexity:
Rethinking the World We Knew, BBVA Open Mind, s. 65-83, MULLER, Jan Werner,
What is Populism?, Univercity of Pennsylvania Press, 2016.

5 CAMURCUOGLU, Giilden, “Cogunluk¢u Demokrasiye Yonelis Olarak Popiilizm”,
InUHFD, C. X, S. 1, 2019, s. 278-284.

86 HAILBRONNER, Michaela, LANDAU, David, “Introduction: Constitutional Courts
and Populism”, Blog of the International Journal of Constitutional Law, 22 April
2017, (Erisim) http://www.iconnectblog. com/2017/04/introduction-constitutional-
courts-and-populism/, 23 Haziran 2020.

%  OKSAR, s. 40.

8  AYTAC, Selim Erdem, ELCL Ezgi, “Populism in Turkey”, Populism Around the
World, Ed. Daniel Stockemer, Springer International Publishing, 2019, p. 103-105.
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demokrasinin yan sira, Larkins’in “hiper (asir1) baskanlik”, Fish'in “siiper
baskanlik”, modelleriyle de kiyaslamalar yapilmistir®. Belki de simdilik,
Tocqueville’nin demokratik toplumlar: etkisi altina alan ve simdiye dek
var olmayan farkli bir baski tiiriinii anlatabilecek bir kelime bulamayip,
eski kelimeleri de yeterli gormeyip, kisacas1 onu adlandiramayip, sadece
gozlemleriyle agiklamaya ¢alismasi®® gibi bir tavir takinmak, yeni hiikii-
met sistemimiz icin de gereklidir. Catli tarafindan hukuk literatiiriine ka-
zandirilan “muktedir/erkli demokrasi” kavrami agisindan inceledigimizde,
demokratiklesme ile yonlendirilebilecek toplumsal degerler alanina mii-
dahale eden ve onu diizenleyen demokrasi anlayisinin izin verdigi 6l¢tide
acilim yapilmasi ve demokrasinin gelistirilmesi miimkiind{iir®’. Muktedir
demokrasi anlayisiyla hareket eden Ingiltere, ABD gibi bazi devletlerin,
diger devletlerin demokratiklesme siirecine miidahalede bulundugunu
belirten Catli, bu ¢ergeve disina ¢ikan devletlerin, muktedir demokrasiler
tarafindan, otoriter veya totaliter suglamasiyla kars: karsiya kaldigini da
ifade etmektedir®>. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin niteligini be-
lirleme konusunda 6gretide, ¢ok sayida farkli anayasal yorumla kars: kar-
stya kalsak da yeni hiikiimet sistemimiz tam olarak su ya da bu sistemle
birebir Ortiismektedir ya da su sisteme benzemektedir, diyebilmek igin
hentiz erken olmakla birlikte, parlamenter sistemin tamamen terk edildi-
gini, 6te yandan baskanlik sisteminin ve parlamenter sistemin 6zellikleri-
nin bazilarmin birlestirilmesiyle getirilen yeni sistemde odak noktasmin
Cumhurbaskani oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz®.

Demokratik toplumlarda iktidarin yegane kaynagi olan millet ira-
desi tek ve boliinmez bir biitiin oldugu i¢in, Cumhurbagkaninin eski par-
lamenter diizenimizde oldugu gibi hem sorumsuz hem de yetkilerinin
genigletilmis olmas1 kabul edilemez bir durumdu®. Ustelik yaptig

8 OKS$AR, s. 41-42.

%  TOCQUEVILLE, Alexis De, Amerika’da Demokrasi, Cev.: fhsan Sezal, Fatos Dilber,
Ankara, Yetkin Yayinlari, 1994, s. 265.

9% CATLI, Mehmet, Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri Baglaminda Mukte-
dir/Erkli Demokrasi, istanbul, On Iki Levha Yaynailik, 2019, s. 128-129.

92 CATLI, s. 130.

9 GOREN, Zafer, Anayasa Hukuku, 4. bs., Ankara, Yetkin Yayinlari, 2019, s. 265 para.
152.

°  DURAN, s. 100.
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islemler nedeniyle sadece vatana ihanetten sorumlu tutulabilen Cumhur-
baskanini halka segtirerek demokratik mesruiyetini artirmak denetimi za-
yif ve dengesiz bir yiiriitme pozisyonuna sebep olmaktaydi®>. Bu nedenle
olusturulan yeni diizende Cumhurbagkaninin hem yetkili hem de so-
rumlu olmasinin gayet isabetli oldugunu soyleyebiliriz.

II. BAKANLAR KURULUNUN KALDIRILMASI VE YURUTME
ORGANININ YENI YAPISI

1982 Anayasasmin ilk seklinde Bakanlar Kurulu, bagbakan ve ba-
kanlardan miitevellit olup, yiirlitme yetkisini fiilen kullanan ve y{iriitme
organinin siyasi sorumlulugunu iistlenen kuruldur®. Parlamenter hiikii-
met sisteminin en 6nemli 6zelligi olarak kabul edilen bu durum, bakanla-
rin tek tek veya toplu bigcimde yasama organina hesap vererek, icraatlari-
nin miieyyidesine katlanmalar1 neticesini dogurmaktadir®.

Bakanlar Kurulunun kaldirilmasina sebep olan temel unsur, 2017
yili Anayasa degisikligiyle diialist yiiriitme modelinden, monist yiiriitme
modeline gecis olarak goziikmektedir. Fakat ytiriitme organinin monist
sisteme gecisi bir anlik kararla olmamaistir. Degisikligin arka planinda, Ba-
kanlar Kurulunun ¢alisma usuliindeki birtakim aksakliklar ve bu aksayan
yonlerin getirdigi yonetim tikanikliklari yer almaktadir. Bakanlar Kuru-
lunun ¢alisma diizeni diger organlara nazaran oldukga farkl ve girifttir.
Bu giriftlik, Bakanlar Kurulunun, meclisin tabi oldugu TBMM ictiiziigii
gibi toplanma, ¢alisma usul ve esaslarini ayrintili bicimde diizenleyen
herhangi bir yazili kaynaga sahip olmamasindan ileri gelmektedir. Atar
da Bakanlar Kurulunun ¢alisma usuliine iligskin bir ictliziik ¢ikarilmasinin
faydali olacagini, teamiil ve uygulamalarla yiiriitiilen calismalarin belir-
siz ve yetersiz oldugunu savunmus idi*®. Belirsizligin oniine ge¢gmek ve
Bakanlar Kurulunun rahat ¢alisabilmesi maksadiyla doktrinde bes ilke
kabul edilmis bulunmakta idi. Bakanlar Kurulunun kaldirilmasinin

9 YUCEL, Biilent, “Devlet Baskani Sorumsuzlugunun Hiikiimet Sistemine Yansimalari
ve Tiirkiye Uygulamasi”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr.
Akar Ocal Armagani, C. 11, S. 3, 2016, s. 131.

9%  OZBUDUN, s. 309.

97 ERDOGAN, Mustafa, Anayasa Hukukuna Giris, Ankara, Hukuk Yayinlari, 2018, s.
213.

% ATAR, 2017, s. 307.
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isabetli olup olmadig1 hakkindaki tartismalaria deginmeden 6nce bu bes
ilkeye kisaca deginmek istiyoruz.

Ik olarak Bakanlar Kurulu, basbakan ve bakanlardan olusan kolek-
tif sorumluluk esasina gore hareket eden bir karar organidir. Yani Bakan-
lar Kurulunda bulunan tiim bakanlar ve bagsbakan alinan kararlardan hep
birlikte mesul kabul edilmektedir®. ikinci olarak, Bakanlar Kurulunda
kolejyallik ilkesi benimsenmis olup, basbakan ve biitiin bakanlarmn ayni
yondeki goriisii dogrultusunda ve ayn1 anda irade agiklamalariyla karar
alinmaktadir. Bir diger 6zellik, Bakanlar Kurulunun homojen nitelige sa-
hip olmas:1 ve kararlarini oybirligi esasiyla ortak yaklasimla aliyor olma-
s1dir'®. Dordiincii olarak, Bakanlar Kurulunda, herhangi bir bakanin ali-
nacak karara aykir1 hareket etmesi olanakli olmay1p, tam bir dayanisma-
nin hakim oldugunu sdyleyebiliriz. Alinacak herhangi bir karara ima at-
mak istemeyen bakanin, teamdiilen istifa etmesi gerekmektedir'®. Son ola-
rak Bakanlar Kurulunda gizlilik ilkesi hakimdir. Bu ilke, kurul toplantila-
rinda bakanlarin samimi ve serbest olarak goriislerini agiklamalarina
imkan vererek, ayni zamanda sir saklama ve alinan kararlar: elestire-
meme yiikiimliiliikleri dogrultusunda kolektif sorumluluk ilkesine de
hizmet etmektedir.

Aslinda saydigimiz tiim bu ilkeler birbiriyle baglantili olup, Bakan-
lar Kurulunun 6zii sayilan, miistakil olarak birbirinden ayiramayacagi-
miz ilkelerdir. Fakat dnemli bir sorun vardir ki, o da Bakanlar Kurulunun
bu ilkelere riayet ederek aldig1 kararlarin ehemmiyetidir. Gergekten, bas-
bakan bagkanligindaki Bakanlar Kurulu, nitelikli islerle mi mesguldii? Bu
noktada oncelikle Bakanlar Kurulunun gorev sahasina deginmemiz ge-
rekmektedir.

2017 degisikliginden 6nce, Anayasanin 113. maddesinde, Bakanlar
Kurulunun goérev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.
Cesitli kanunlarda belirlenen bu islerin ¢oklugu goze carpan ilk detaydair.
Yine 2017 Anayasa degisikliginden once revize edilmeyen haliyle 4904

% TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), 23. bs., Istanbul, Beta Yayincilik,
2019, s. 514.

w0 TANOR/YUZBASIOGLU, s. 342.
101 ATAR, 2017, s. 307.
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say1l Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, 6332 say1l Tiirkiye Insan Haklar1 Ku-
rumu Kanunu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 8659 sayili Kamu
Mali Yonetimi Kontrol Kanunu gibi bir¢ok kanunda, Bakanlar Kuruluna
diizenleme yapma yetkisi verilmisti. Armagan, bu konuda, ehemmiyetsiz
birgok isin Bakanlar Kurulu tarafindan goriisiilerek karara baglanmas:
nedeniyle Bakanlar Kurulunun bir nevi fuzuli isgale maruz kaldigini id-
dia etmektedir!®.

Goziibliyiik'tin ve Armagan’in, Bakanlar Kurulunun birkag isine
iliskin olarak, eserlerinde degindikleri, “oyun kagitlarinin satis fiyatlar: Ba-
kanlar Kurulunca tespit edilir”, “Yabanc iilkelerden damizlik hayvan almak
iizere tegkil edilecek komisyon iiyeleri Bakanlar Kurulunca atanr”, “Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiinde asil gorevleri iizerlerinde kalmak iizere
ogretim, arastirma ve derleme ¢calismalarina gegici olarak katilanlara ders ve kon-
ferans saati veya inceleme ve arastirma igin ddenecek giindelikler her yil Bakanlar
Kurulunca yeniden tesbit edilir” seklindeki 6rnekler, Bakanlar Kurulunun
ehemmiyetsiz islerine misal olarak gosterilmistir'®.

Bakanlar Kurulunun isleyisindeki bu belirsizlik, bir yandan bireyin
hukuki giivenliginin zedelenmesine, diger yandan da bakanliklar ve idari
teskilat arasinda koordinasyon bozukluklarina ve hiikiimetlerin siyasi
tercihleri dogrultusunda gerceklesecek birtakim keyfi uygulamalara se-
bebiyet verebilecek potansiyele sahip idi!®. Goziibiiyiik, Bakanlar Kuru-
lunun ¢alismalarmin daha verimli hale getirilmesine iligkin {i¢ 6neriden
bahsetmistir'®. Bunlar, Bakanlar Kurulunun ¢alismalarini diizenleyecek
bir ictiizligiin ¢ikarilmasi, Bakanlar Kuruluna mubhtelif yasalarla verilen
teferruata iliskin konularm ilgili bakanlik veya kamu kurumuna devre-
dilmesi ve Bakanlar Kurulunun calismalarin1 diizenleyen Kanunlar ve

12 ARMAGAN, Servet, “Bakanlar Kurulunun Calisma Usullerine Dair Baz1 Diisiince-
ler”, TUHFM, C. XXXVIIL, S. 1-4, s. 234.

103 ARMAGAN, s. 235, GOZUBUYUK, Seref, “Bakanlar Kurulunun Calisma Usulleri”,
AUSBFD, C. XXII, S. 3, 1967, s. 104.

104 KAHRAMAN, Mehmet, Parlamenter Sistemlerde ve Tiirk Anayasa Hukuku'nda Ba-
kanlar Kurulunun Gorevleri, Yetkileri ve Calisma Usulii, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Konya, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 275-276.

s GOZUBUYUK, s. 109.
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Kararlar Dairesi Bagkanligina ait baz1 gorevlerin bu kurulustan almarak
Danigtay’a verilmesidir!.

Burada, Bakanlar Kurulunun tam olarak hangi asamada, ehemmi-
yetsiz kabul edilen islerle ugrastigini belirlersek ve hukuki agig tespit
edersek, kanaatimizce Bakanlar Kurulunun kaldirilmasma kaynaklik
eden soruna ¢oziim saglanmis olabilirdi. Durumu sdyle bir 6rnekle izah
edelim.

Bilindigi gibi, iktisadi gayesi olan, halk ve hiikiimete hizmet etmek,
onlarin ihtiyaglarini karsilayan isleri géormek i¢in hukuki muamele ve ta-
sarruflarla maddi fiilleri yapmak {izere meydana gelmis varliklara, “idari
mijessese” ad1 verilmektedir'””. Hal bdyle olunca idarenin, dis alemde bir
tesebbiis, bir girisim seklinde goriinmesi kaginilmaz bir hal almaktadir.
Yani idare, ekonomik bir amaca varmak {izere ortaya ¢ikan bir girisim
gibi hareket ederek, once gercek ve tiizel kisiden ibaret olan bir girisimci

gibi davranmalidir.

Daha sonra bu girisimin esya, para ve alacaklarindan olusan bir pat-
rimuan1 olmak zorundadir. idare bu sekilde halka ve hiikiimete hizmet
edecek faaliyetleri ifa eden gesitli girisimler seklinde goriiniince, bu giri-
simlerin, birer girisimcisinin bulunmasi1 gerekir. Basta Devlet olmak
tizere, hukuken bagimsiz varlig1 olan her bir idare tegkilat1 bu girisimle-
rin, girisimcileridir. Yani her bir idare tiizel kisisi, kamu ve hiikiimet le-
hine ¢aligsan birer girisimdir diyebiliriz. Bunlarin her girisim gibi patrimu-
anlari, hukuki sorumluluklar: vardir. Yani yapacaklari isler icin ayni ve
mali araglar1 oldugu gibi alacakli ve borclu durumuna da girerler!'®. Bu
nedenle kamu adina ¢alisan bu girisimlerin, farkli hukuki statiide olma-
lar1 gerekir. Iste ictiiziik, tiiziik veya i¢ diizen kurallar1 adim verdigimiz,
onceden belirlenmis ve bir¢ok kisiden meydana gelen her yapinin ¢alisma
diizenini saglayici 6zellige sahip bu normlar biitiinii, hukuki acidan ta-
mam oldugu vakit, Bakanlar Kuruluna da bu alanlarda fazlaca gorev diis-
memis olacakti. Bakanlar Kurulunun c¢alisma usuliine iliskin bir

e GOZUBUYUK, s. 109.
107 KALABALIK, Halil, idare Hukuku Dersleri, 2 c., 5. bs., Ankara, Seckin Yayinailik, C.
1, 2019, s. 357.

108 CAGLAYAN, Ramazan, Idare Hukuku Dersleri, 7. bs., Ankara, Adalet Yayinevi,
2019, s. 699-700.
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i¢tliztiglin olusturulsa idi, Bakanlar Kurulunun gorev sahasi daha spesi-
tik islerle mesgul, anlasilir ve diizenli hale gelebilirdi.

Bakanlar Kurulunun kaldirilmasinin ardindan, giintimiizde 1 nu-
marali Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanhig: Karar-
namesiyle kabul edilen on alt1 adet bakanlik bulunmaktadir'®. Her bir ba-
kanin kendi bakanlik tegkilatinin en iist amiri oldugu, bakanliginin icra-
atlarindan ve emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu ol-
dugu ve bakanligin merkez, tasra ve yurt dis1 tegkilati ile bagh, ilgili ve
iliskili kuruluslarinin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetle-
mekle gorevli ve yetkili oldugu kabul edilmistir (1 nolu Cumhurbaskan-
lig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi, m. 503/1)'°.

Ayrica bakanlar, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli
kullanim1 amaciyla bakanlik hizmetlerini mevzuata, Cumhurbaskaninin
genel siyasetine, Cumhurbaskani karar ve talimatlarina, kalkinma plan-
larma ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle bakanligin faaliyet
alanina giren konularda diger bakanliklarla is birligi ve koordinasyonu
saglamakla gorevli kilinarak, Cumhurbagkanina karsi sorumlu tutulmus-
tur (1 nolu CBK, m. 503/2). Gortildiigii gibi sadece Cumhurbaskanina
kars1 siyasal agidan sorumlu tutulan bakanlarin yasama organina kars:
siyasi herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir'!!. Zira bakanlar
Cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve gorevden alinmaktadir. Ote
yandan bakanlar, Cumhurbagskanmnin belirledigi politika dogrultusunda
kendisine verilen yetkileri kullanan astlar konumundadir; fakat bu

109 Bu bakanliklarin isimleri sdyledir: Adalet Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanligs, Icisleri Ba-
kanligy, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig,
Saglik Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret
Bakanligi, Ulastirma ve Altyap: Bakanlig:.

110 Cumhurbagkanligi Tegkilati Hakkinda 1 numarali Cumhurbagkanlig: Kararnamesi
i¢in bk. Resm1i Gazete, 10.7.2018 tarihli ve 30474 say1l.

- CALISIR, Kurtulus Tayang, Demokrasi ve Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi, Ankara, Ada-
let Yaymevi, 2019, s. 74-75, DOGAN, Bayram, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Siste-
minde Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Yasama Yetkisinin Devredilmezligi
Baglaminda Degerlendirilmesi”, SUHFD, C. XXVIIL S. 3, 2020, s. 968.
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hiyerarsik iliski anayasadan kaynaklanan hiyerarsik iligski olma 6zelligini
tasimaktadir!'2,

Bakanlar anilan gorevlerini yerine getirirken, sayis1 belirtilmeyen
bakan yardimcilar1''® ve sayisi en fazla on bes olacak sekilde belirtilen ba-
kan miisavirlerinden destek almaktadirlar (1 nolu CBK, m. 504, 505). Ay-
rica, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile dokuz!* bakanligin biinye-
sinde, Teftis Kurulu Baskanliginin, bes!® bakanlikta Rehberlik ve Teftis
Kurulu Bagkanliginin, Genglik ve Spor Bakanliginda, Rehberlik ve Dene-
tim Kurulunun ve Ulastirma ve Altyap: Bakanliginda, Denetim Hizmet-
leri Kurulunun olusturulmasi esasina gidilerek, biirokraside denetimin
artirllmasi ve biirokratik vesayet yerine milli iradenin hakim olmasi

amaclanmaktadir!®.

Yapilan diizenlemelerden de anlasilacag: gibi Bakanlar Kurulunun
kaldirilmasi ve Cumhurbagskaninin yetkilerinin genisletilmesiyle Cum-
hurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde bakanlar, “cumhurbaskaninin birer go-
revlileri ya da devletin yiiksek biirokratlar1” olarak goriilmeye baslamigtir'?”.
Caglayan’a gore de Anayasada bakanlar ile birlikte Cumhurbagkani yar-
dimcilarinin atanmasinin {ist kademe yoneticilerinin atanmasindan farkl
yerlerde diizenlenmis olmasi, Meclis huzurunda yemin etmeleri, gorev-
leriyle ilgili suglardan 6tiirii Meclis sorusturmasina tabi tutulmalari, go-
revleriyle ilgili olmayan suglar bakimindan da yasama dokunulmazhgma

12 CAGLAYAN, 2019, s. 141.

113 Bakan yardimecilarimn farkli hitkiimet sistemlerindeki konumu i¢in bk. TUNC, Ha-
san, EKINCI, Ahmet, “Farkli Hiikiimet Sistemlerinde Koalisyon Istikrarimu Saglamak
igin Kullanilan Bir Arag Olarak Bakan Yardmmciligi Kurumu”, ERUHFD, C. XV, S. 1,
2020, s. 80-109.

114 Anilan dokuz bakanlik, Adalet Bakanhgi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig, Icisleri Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanlig, Milli Egitim Bakanhgi, Milli Savunma Bakanligi, Saglik Bakanligidir.

115 Rehberlik ve Teftis Kurulu Bagkanliginin bulundugu bes bakanlik, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
l1ig1, Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanlig1 olup, bunlarin disindaki bakanlik-
larda, Teftis Kurulu Bagkanlig1 yer almaktadr.

116 FENDOGLU, s. 634.

117 USLU, Ferhat, Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
2. bs., Ankara, Adalet Yayinevi, 2019, s. 264-265.
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sahip olmalar1 gibi muameleler, onlari siyasi yonleri agir basan kamu go-
revlisi konumuna eristirmektedir!’s.

SONUC

2017 Anayasa degisikliklerinin en kayda deger yanini, ytiiriitme or-
gani {izerinde yapilan degisiklikler olusturmaktadir. Tki bagh yiiriitme
sistemine dayali parlamenter hiikiimet sistemi terk edilerek, baskanlik
sistemine daha yakin; fakat parlamenter sistemin de birtakim 6zelliklerini
blinyesine alan “karma, hibrit, sui generis” bir yapi ortaya ¢ikmistir'’®. Bu
degisiklikleri, sadece yasama ve yiiriitme arasindaki hukuki farkliliklar
olarak degil, ayn1 zamanda olgusal farkliliklar olarak analiz etmemiz ge-
rekir. Bu olgusal analizi yaparken, yasama organmnin sadece birkag yiiz
kisiyle yiiriittiigli yasama faaliyetini, yliriitme organinin yiiriitme faaliye-
tini, yiiriitme ve idari faaliyet olarak genis kapsaml ele alip, milyonlarca
kisiyle ytriittiigiinii ve bu kisilerin tiim yurtta her saniye milyonlarca fa-
aliyette bulundugunu goz ardi etmemeliyiz. Dolayisiyla anilan degisik-
liklerle {ilkemizde yasama ve yiiriitme organi arasindaki is boliimii bir
hayli degisiklige ugramistir. Yeni hiikiimet sistemimiz ¢ok basit bir ta-
nimlamayla yasama islevini meclise, yiiriitme islevini yiiriitme organina
veren geleneksel is boliimii'?° anlayisinda olmakla birlikte, yiiriitme orga-
nin1 temsil eden Cumhurbaskaninin, eskisine nazaran daha kuvvetli bir
sekilde, kendini parlamentoya kars1 degil, dogrudan se¢gmenlere kars: so-
rumlu hissettigi duygusunu pekistirmistir. Nitekim bu durum 6771 sayili
Kanunun teklifi asamasinda “dngoriilen hiikiimet sisteminde yasama ve yii-
riitme dogrudan halk tarafindan secilmekte, her iki kuvvet de megruiyetini halk-
tan almakta ve yiiriitme de yasama da halka karst sorumlu olmaktadir. Kuvvetler
birbirinden ayri, ancak, her iki kuvvetinde birlestigi konu halkin denetiminde
halka hizmet etmeleridir” seklinde gerekgelendirilmigtir!2!.

118 CAGLAYAN, 2019, s. 132-133.

119 ANAYURT, Omer, Anayasa Hukuku (Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasa Hukuku),
2. bs., Ankara, Seckin Yayincilik, 2019, s. 335.

120 TEZIC, 2019, s. 468.

121 Bk. 26. Yasama doneminin 2. Yasama yilinda yapilan, 2/1504 Esas numarali Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifinin 6. madde
gerekgesi, (Erisim) https:// www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf, 29 Temmuz 2020.



Yiiriitme Organinin Giiglendirilmesi Egiliminin... | 249

Venedik Komisyonu raporunda da yer aldig1 gibi, aslinda bagslan-
gicta, parlamenter sisteme uygun yapilandirilan Anayasaya, bagkanlik
hiikiimeti sisteminin zamanla asilanmig olmasinin, teknik agidan oldukc¢a
agir goriindigiinii ve uygulamalarda yasanacak belirsizliklere kap: ara-
layacagini belirtebiliriz'?2. Turhan, bagkanlik hiikiimeti sisteminin tartisil-
dig1 1990'l1 yillarda da Tiirkiye nin parlamenter hiikiimet sistemiyle bas-
kanlik hiikiimeti sistemini birlestirerek uygulamasi fikrinin, gerginliklere
ve zorluklara neden olacagindan bahisle bu konuda ¢ok dikkatli olunmasi
gerektigini ifade etmistir'?®. Bu goriisiine dayanak olarak da bir {ilkenin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faktorlerinin, tarihi birikiminin aynas1 oldu-
gunu, bu degerlerin, siyasi kurumlardan daha 6énemli olduklarini, siyasi
kurumlarin kolay degistirilebilecegini, fakat sosyoekonomik degisimle-
rin, siyasi kurumlar kadar hizli ve kolay degistirilemeyecegini sdylemek-
tedir!?4,

2017 Anayasa degisikliginden Once ytiriitme organinin uygulama-
lartyla anayasal sinirlari arasinda oldukga ciddi farklar bulunmaktayda.
Aralikli anayasa degisiklikleriyle insicamini kaybeden Anayasamizin ya-
pilan diizenlemelerle ahengini yeniden kazanmasi amaglanmistir. Bu
baglamda 2017 Anayasa degisikligi, Cumhurbaskaninin hukuki statii-
stine iligskin olarak uzun zamandir siire gelen rejim ve mesruiyet tartis-
malarina bir nihayet getirmistir diyebiliriz. Fakat bu sorunun ¢6ziimti igin
sistem degisikligi mutlak bir gereklilik miydi, yoksa sistem degisikligin-
den ziyade bugiine kadar uygulanmak istenen fakat bir tiirli istenildigi
gibi uygulanamayan sistemin 1slah1 daha mi iyi bir ¢6ziim olurdu? Bugiin
muhalefet parti baskanlarinin sikga ifade ettigi iyilestirilmis, revize edil-
mis parlamenter sisteme doniis arzusunun pek miimkiin goriinmedigini
ifade edebiliriz. Benimsenen hiikiimet sisteminin nitelendirilmesinde

122 European Commission For Democracy Through Law (Venice Commission), Turkey
Opinion On The Amendments To The Constitution Adopted by The Grand National
Assembly On 21 January 2017 and To Be Submitted To a National Referendum On
16 April 2017, 10-11 March 2017, Opinion No: 875/2017, CDL_AD, (2017) 005, p. 1-30,
(Erisim) https://www .venice.coe.int/webforms /documents/?pdf=CDL-AD(2017)005-
e, 1 Eyliil 2020.

123 TURHAN, s. 165.

24 TURHAN, s. 165.


https://www.venice.coe.int/webforms%20/documents/?pdf=CDL-AD(2017)005-e
https://www.venice.coe.int/webforms%20/documents/?pdf=CDL-AD(2017)005-e

250 | Ars. Gor. Didem ERDOGAN

temel unsur yasama ve yiiriitme arasindaki iligkinin niteligi'>> oldugu icin
yarg1 organi kuvvetler ayriligi doktrininde ciddi bir tartisma konusu ol-
mamuis, bagimsiz olma 6zelligini koruyarak!?, yasama organi tarafindan
olusturulan yasalarin, yiirlitme orgam tarafindan uygulanmasi netice-
sinde meydana ¢ikabilecek uyusmazliklar: ¢6ziime kavusturmaya, istik-
rar ve dengeyi muhafaza etmeye devam etmistir '. Bu nedenle demok-
ratik sistemlerde, kuvvetler birbirinden ister sert ister yumusak bi¢imde
ayrilsin, birbirinden bagimsiz olan her erkin baskin olmasinin ve baskici
bir yonetime sebebiyet vermesinin dniine ge¢gmek icin denge ve denetim
mekanizmalarinin olmasi ve uygulanmasi son derece dnem tasimakta-
dir'?8. Devlet organlar1 nihai olarak birbirlerini dengeleme kuvvetine sa-
hiptir diyebiliriz.

Iyi bir yonetim bigimini rasyonel olarak ortaya koymak oldukga
glictiir. Kanaatimce kusursuz diyebilecegimiz bir hiikiimet sistemi tasa-
rim1 hentiz yoktur, nemli olan devlet ve toplum i¢in en dogru ¢dziimiin
biitiine uyumunu yakalamaktir. Her hiikiimet sisteminde oldugu gibi bu
sistemle de rejim tikanikliklarinin 6nlenmesi ve daha rahat hiikiimet et-
meyi saglayacak bir diizene ulasilmasi arzulanmaktadir. Bu maksatla
yeni bir islem tipi olarak diizenlenen Cumhurbaskanlig1 kararnameleri,
Tiirk tipi bagkanlik sisteminin ana karakterini olusturmaktadir'®. Kabili-
yetli bir idare araci olmasi planlanan Cumhurbaskanlig1 kararnameleri-
nin kullanim alanlar1 bu nedenle 6nem tasimaktadir. Hiikiimet sistemi
konusunda alinan siyasi kararlarla devlet organlarina ne kadar yetki ve-
rildiginden ziyade, buradaki asil giigliik, bu yetkilerin kullanilma agsama-
sinda, yani karar alma asamasindaki keyfilikte kendini gostermektedir.

125 GULENER, Serdar, MiS, Nebi, “Analiz: Cumhurbagkanlig: Sistemi”, SETA, S. 190,
2017, s. 10, (Erisim) https://setav.org/assets/uploads/2017/02/AnalizCumhurbaskan-
ligiSistemi.pdf, 19 Agustos 2020.

126 KUBALL s. 289.

127 OZER, Attila, Anayasa Hukuku, 5. bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2018, s. 147, AS-
LAN, Zehreddin, “Temel Hak ve Ozgﬁrlﬁklerin Yiirtitme Organma Kars1 Korun-
mast”, TUIFD, S. 1-2, 1992, s. 336.

128 ERDOGAN, Mustafa, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Hukuk Yayinlari, 2018, s. 119,
METIN, Yiiksel, Baskanlik Sistemi: Amerika Birlesik Devletleri ile Latin Amerika Ul-
kelerinin Mukayesesi, Ankara, Hukuk Yayinlari, 2017, s. 43.

129 DOGAN, s. 978.
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Onemli olan yasama organinin koydugu kanunlar1 uygulayici mercii olan
ylriitme organinin zihni yapisidir. Sonug olarak devlet hayatinda yone-
timin, yani kanunlarin uygulayicis olan yiiriitmenin basarisi, o devletin

kalkinmasinin temelini meydana getirmektedir.



ABD
ABMYO
AUHFD

AUSBFD

AY

AYD

bk.

bs.

C,c
CBK

dn.

DPT

Ed.
ERUHFD
IAUHFD

InUHFD
[TUHFM
YD

KAYA
KUSBD
MEHTAP
p-

para.

S.

S.
SUHFD

252 | Ars. Gor. Didem ERDOGAN

KISALTMALAR CETVELI

Amerika Birlesik Devletleri

Anadolu Bil Meslek Yiiksekokulu Dergisi
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi

Anayasa

Anayasa Yargis: Dergisi

bakiniz

basim

cilt

Cumhurbaskanlig: Kararnamesi

Dipnot

Devlet Planlama Teskilatt

editor

Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi

Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast

Idarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve
Oneriler

Kamu YoOnetimi Aragtirma Projesi

Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Merkezi Hiikiimet Tegkilat1 Arastirma Projesi
page

paragraf

sayfa

Say1

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



Yiiriitme Organinin Giiglendirilmesi Egiliminin... | 253

TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Vol. Volume
Y. Yil

YBHD Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi



254 | Ars. Gor. Didem ERDOGAN

KAYNAKLAR

AKYILMAZ, Bahtiyar, SEZGINER, Murat, KAYA, Cemil, Tiirk Idare Hu-
kuku, 8. bs., Ankara, Seckin Yaymcilik, 2017.

ALGAN, Biilent, “Sosyal Devlet Diiserken: Baz1 Yanilgilar ve Goz Ard:
Edilen Gergekler”, Kamu Hukukgular1 Platformu, Kiresellesen
Diinyada Anayasal Demokrasi Konulu Toplanti, 19-20 Mayzs,
2011, Yakin Dogu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlary, s. 261-
278.

ANAYURT, Omer, Anayasa Hukuku (Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasa
Hukuku), 2. bs., Ankara, Seckin Yayncilik, 2019.

ARMAGAN, Servet, “Bakanlar Kurulunun Calisma Usullerine Dair Bazi
Diisiinceler”, TUHFM, C. XXXVII, S. 1-4, s. 231-246.

ASLAN, Zehreddin “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Yiiriitme Organina
Kars1 Korunmast”, IUTFD, S. 1-2, 1992, s. 335-341.

ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, 11. bs., Ankara, Seckin Yayimncilik,
2017. (Kisaltmalarda, ATAR, 2017)

ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, 13. bs., Ankara, Seckin Yayincilik,
2019.

AYDIN, Oyku Didem, “Biz, Halk Egemenligin Sahibi”: Halkin-Kurucu-
Meclisi (Anayasa Konvansiyonu) ve Anayasa Yapimi: ABD ve
Latin Amerika'nin Genel Cizgilerinden Tiirkiye I¢in Bir Modele
Dogru, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2011.

AYTAC, Selim Erdem, ELCL Ezgi, “Populism in Turkey”, Populism Aro-
und the World, Ed. Daniel Stockemer, Springer International
Publishing, 2019, p. 89-108.

BAYKAL BENLIOGLU, Emel, “Fransiz Ornegi Isiginda Kohabitasyon
Donemleri: Cumhurbaskani ile Bagbakan Catismas: ve Uyumu”,
The Global: A Journal of Policy and Strategy, C. L, S. 1, 2015, s.
69-101.

BOZKURT, Fatma Duygu, Tiirkiye'nin Sivil Anayasa Ihtiyaci, Ankara,
Adalet Yayinevi, 2018,

(;ACLAYAN, Ramazan, “Yeni Anayasa ve Idari Tegkilat”, Liberal Dii-
stuince, Y. 17, S. 66, 2012, s. 77-83.

(;ACLAYAN, Ramazan, Idare Hukuku Dersleri, 7. bs., Ankara, Adalet
Yaymevi, 2019. (Kisaltmalarda, CAGLAYAN, 2019)



Yiiriitme Organinin Giiglendirilmesi Egiliminin... | 255

CALISIR, Kurtulus Tayang, Demokrasi ve Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi,
Ankara, Adalet Yayinevi, 2019.

CAMURCUOGLU, Giilden, “Cogunluk¢u Demokrasiye Yonelis Olarak
Popiilizm”, InUHFD, C. X, S. 1, 2019.

CATLI, Mehmet, Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri Baglaminda
Muktedir/Erkli Demokrasi, Istanbul, On iki Levha Yayincilik,
2019.

DAL, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Gazi Universitesi Yayin-
lari, 1992.

Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 125. Birlesim, T.: 11/08/1982, 3. Oturum,
C. VI, s. 401, (Erisim) https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TU-
TANAK/DM__/d02/c007/dm__02007125.pdf, 12 Temmuz 2020.

Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 126. Birlesim, T.: 12/08/1982, 1. Oturum,
C. VI, s. 458, (Erisim) https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TU-
TANAK/DM__/d02/c007/dm__02007126.pdf, 12 Temmuz 2020.

DEMIRAY, Nezahat, “Mistrust in Constitution Making Process in Tur-
key”, 25th IVR World Congress of Philosophy of Law and Social
Philosophy: “Law, Science Technology”, 15-20 August 2011,

Frankfurt, Germany, p 351-352, (Erisim)
https://core.ac.uk/download/pdf/14523143.pdf, 16 Temmuz
2020.

DIKMEN CANIKLIOGLU, Meltem, Anayasa Arayislari ve Tiirkiye: Ana-
yasal Iktisat Elestirisi, Istanbul, BDS Yayinlari, 1998.

DOGAN, Bayram, “Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sisteminde Cumhur-
bagkanlig1 Kararnamelerinin Yasama Yetkisinin Devredilmezligi
Baglaminda Degerlendirilmesi”, SUHFD, C. XXVIIL, S. 3, 2020, s.
965-1003.

DURAN, Liitfi, “III. Cumhuriyetin “Y{iriitme”si: Kuvvetli Icra my, Kisisel
Iktidar m1?”, Bahri Saver'ya Armagan, Ankara, Miilkiyeliler Bir-
ligi Vakf1 Yayinlari, C. XXIV, S. 221, 1988, s. 95-113.

ELGIE, Robert, “List of Presidential, Parliamentary and Other Countries”
(Erisim) https://www. semipresidentialism.com/?p=195, 17 Eyliil
2020.



256 | Ars. Gor. Didem ERDOGAN

ERDOGAN, Didem, “Temel Hak ve Ozgﬁrh’jklerin Kullanilmasinda Kar-
silasilan Kavram Karmasalar1”, ABMYO Dergisi, C. XXXVIII,
2015, s. 27-36.

ERDOGAN, Mustafa, Anayasa Hukukuna Giris, Ankara, Hukuk Yayin-
lar1, 2018.

ERDOGAN, Mustafa, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Hukuk Yayinlari,
2018.

EROGUL, Cem, “2007 Cumhurbaskan: Secimi Bunalimindan Cikarilabi-
lecek Dersler”, AUSBFD, C. LXII, S. 3, 2007, s. 167-181.

European Commission For Democracy Through Law (Venice Commis-
sion), Turkey Opinion On The Amendments To The Constitution
Adopted by The Grand National Assembly On 21 January 2017
and To Be Submitted To a National Referendum On 16 April
2017, 10-11 March 2017, Opinion No: 875/2017, CDL_AD, (2017)
005, p. 1-30, (Erisim) https://www.venice.coe.int/webforms /do-
cuments/?pdf=CDL-AD(2017)005-¢, 1 Eyliil 2020.

FENDOGLU, Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku, 7. bs., Ankara, Yetkin Ya-
yinlari, 2019.

GOREN, Zafer, Anayasa Hukuku, 4. bs., Ankara, Yetkin Yayinlari, 2019.

GOZLER, Kemal, "Demokrasi Nereye Gidiyor? Nerede Hata Yaptik",
(Erisim) www.anayasa.gen.tr/ demokrasi-nereye-gidiyor.htm
(Yaym Tarihi: 12 Aralik 2018), 13 Agustos 2020.

GOZLER, Kemal, Kurucu Iktidar, Bursa, Ekin Kitabevi, 1998, (Erisim)
http:// www.anayasa.gen.tr/kurucuiktidar.pdf, 23 Agustos 2020.
(Kisaltmalarda, GOZLER, 1998)

GOZLER, Kemal, Kurucu Iktidar, Bursa, Ekin Kitabevi, 1998, (Erisim)
http://www.anayasa.gen.tr/kurucuiktidar.pdf, 23 Agustos 2020.

GOZUBUYUK, Seref, “Bakanlar Kurulunun Calisma Usulleri”, AUSBFD,
C. XXI], S. 3, 1967, s. 103-111.

GULENER, Serdar, ME, Nebi, “Analiz: Cumhurbagkanligi Sistemi”,
SETA, S. 190, Subat 2017, s. 10, (Erisim) https://setav.org/as-
sets/uploads/2017/02/AnalizCumhur baskanligiSistemi.pdf, 19
Agustos 2020.



Yiiriitme Organinin Giiglendirilmesi Egiliminin... | 257

GGMUS, Iskender, “Tarihsel Perspektifle Refah Devleti: Dogus, Yiikselis
ve Yeniden Yapilanma Siireci”, Journal of Political Administra-
tive and Local Studies, C. 1, S. 1, 2018, s. 57-62.
GUNDOGDU, Ahmet, Sahadan Yeni Anayasaya: Alg1, Beklenti ve Talep-
ler, Ankara, Memur Sendikalar1 Konfederasyonu, 2011.
HAILBRONNER, Michaela, LANDAU, David, “Introduction: Constituti-
onal Courts and Populism”, Blog of the International Journal of
Constitutional Law, 22 April 2017, (Erisim) http://www.icon-
nectblog. com/2017/04/introduction-constitutional-courts-and-
populism/, 23 Haziran 2020.

HAKYEMEZ, Yusuf Sevki, “2010 Anayasa Degisiklikleri ve Hukuk Dev-
leti”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. X1V, S. 2,
2010, s. 387-406.

KAHRAMAN, Mehmet, Parlamenter Sistemlerde ve Tiirk Anayasa Hu-
kuku’'nda Bakanlar Kurulunun Gorevleri, Yetkileri ve Calisma
Usulii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Konya, Selguk Universi-
tesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006.

KALABALIK, Halil, idare Hukuku Dersleri, 2 c., 5. bs., Ankara, Seckin
Yaymalik, C. I, 2019.

KARATEPE, Siikrii, Anayasa Hukuku, Ankara, Savas Yaymevi, 2013.

KAYA, Fevzi, “Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Yapilan Idari Reform Calisma-
larmin Karsilastirmali Analizi”, Sosyal Bilimler Dergisi, S. 48,
2016, s. 165-181.

KUBALLI, Hiiseyin Nail, Anayasa Hukuku Dersleri, Genel Esaslar ve Si-
yasi Rejimler, Istanbul, Istanbul Universitesi Yayinlari, 1969.

KUZU, Burhan, “Parlamenter Rejimde Devlet Bagskaninin Konumu ve
1961-1982 Anayasalarinda Durum”, [UHFM, C. LIII, S. 1-4, s. 34-
90. (Kisaltmalarda, KUZU, Parlamenter Rejimde)

KUZU, Burhan, Anayasa Hukukumuzda Yiiriitme Organinin Diizenle-
yici i@lem Yapma Yetkisi ve Giiglendirilmesi Egilimi, Istanbul,
Filiz Kitabevi, 1987. (Kisaltmalarda, KUZU, 1987)

KUCUK, Adnan, “Ak Parti'nin Bagskanlik Sistemi Modelinin ABD’deki
Bagkanlik Sistemi Modelinden Farklilik Arz Eden Yonleri”,
KUSBD, C. VI, S. 1, 2016, 5.25-64.



258 | Ars. Gor. Didem ERDOGAN

METIN, Yiiksel, Baskanlik Sistemi: Amerika Birlesik Devletleri ile Latin
Amerika Ulkelerinin Mukayesesi, Ankara, Hukuk Yaymlari,
2017.

MULLER, Jan Werner, “The Rise and Rise of Populism?”, The Age of
Perplexity: Rethinking the World We Knew, BBVA Open Mind,
s. 65-83.

MULLER, Jan Werner, What is Populism?, Univercity of Pennsylvania
Press, 2016.

O’'DONNELL, Guillermo, “Delegative Democracy”, Journal of Democ-
racy, The Johns Hopkins University Press, Vol. V, January 1994,
p. 55-69.

OKSAR, Mustafa, 2017 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Yiiriitme Er-
kinin Usﬁinlijgij, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2019.

OKCESiZ, Hayrettin, Hukuk Politikasi'ndan, Istanbul, Yeni Insan Yayi-
nevi, 2008.

OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 19. bs., Ankara, Yetkin Ya-
yinlari, 2019.

OZ(;ELH(, Ahmet Selcuk, “Yeni Anayasamiz Muvacehesinde Yasama ve
Yiriitme Organlarinin Miinasebetleri Hakkinda Bazi Diisiince-
ler”, ITUHFM, C. XXVII, S. 1-4, 1961, s. 34-44.

OZDEK, Yasemin, “Sosyal Devletin Yiikselisi ve Diisiisii”, Kamu Hukuk-
cular1 Platformu, Kiiresellesen Diinyada Anayasal Demokrasi
Konulu Toplanti, 19-20 Mayis, 2011, Yakin Dogu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, s. 188-251.

OZER, Attila, Anayasa Hukuku, 5. bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2018.

OZKOL, Adil, “Cagdas Parlamenter Demokrasilerde Kuvvetli Icra Egi-
limi”, AUHFD, C. XXVI, S. 1, 1969, 5.43-76.

OZKUL, Fatih, 1982 Anayasasinda Cumhurbagkani, Yayimlanmamais
Doktora Tezi, Ankara, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Ens-
tittisti, 2011.

Resmi Gazete, 10.7.2018 tarihli ve 30474 say1l1.

Resmi Gazete, 11.02.2017 tarihli ve 29976 sayil1.

SEVUK, Mehmet Yasar, AKIN, Pmar, “Kamu Politikalarmi Etkileyen
Resmi, Sivil ve Uluslararas1 Aktérler”, IAUHFD, Y. 5, S. 2, 2019,
s. 167-183.



Yiiriitme Organinin Giiglendirilmesi Egiliminin... | 259

SEYHAN, Feyza Merve, Tiirkiye’de Uygulanan Hiikiimet Sistemleri ve
2017 Anayasa Degisikligi ile Benimsenen Hiikiimet Sistemi, An-
kara, Adalet Yaymevi, 2019.

SEZGINER, Murat, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler ligkisi ve
1982 Anayasasi’'nda Sorunlar, 2. bs., Ankara, Seckin Yayincilik,
2010.

SOYSAL, Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 11. bs., Istanbul, Ger-
¢ek Yaymevi, 1997.

SOYSAL, Miimtaz, Cumhuriyet Gazetesi, 09 Haziran 2006, (Erisim)
https:// www.cumhuriyetarsivi.com/kata-
log/192/sayfa/2006/6/9/2.xhtml, 20 Temmuz 2020.

SOYLER, Yasin, Yeni Baskanlik Sisteminde Cumhurbaskanhig: Kararna-
mesi, Ankara, Seckin Yayincilik, 2018.

TAN, Turgut, “1982 Anayasas1 Yoniinden Yiiriitme Gorevi ve Yetkisinin
Niteligi (Gliglii Devlet ya da Giiglii Yiiriitme)” AYD, C. 1, 1984, s.
31-47.

TANOR, Biilent, iki Anayasa, 1961-1982, [stanbul, On ki Levha Yayinci-
ik, 2013.

TANOR, Biilent, YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk
Anayasa Hukuku, 19. bs., [stanbul, Beta Yayincilik, 2019.

TBMM Bagkanligi Anayasa ve Ictiiziik Sitesi, (Erisim) https://ana-
yasa.tbmm.gov.tr/calisma esaslari.aspx, 22 Agustos 2020.

TBMM Bagkanligi Anayasa ve Ictiiziik Sitesi, (Erisim) https://ana-
yasa.tbmm.gov.tr/calismalara _iliskin_belgeler.aspx, 27 Agustos
2020.

TEZK;, Erdogan, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), 16. bs., Istanbul, Beta
Yayinalik, 2013.

TEZK;, Erdogan, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), 23. bs., Istanbul, Beta
Yaymailik, 2019. (Kisaltmalarda, TEZIC, 2019)

TOCQUEVILLE, Alexis De, Amerika’da Demokrasi, Cev.: [hsan Sezal, Fa-
tos Dilber, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1994.

TOGEL, AKkif, “Anayasal ve Militan Demokrasi Algisi Uzerine”, YBHD,
S. 1, 2007/3, s. 105-130.

TUNAYA, Tarik Zafer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 5. bs., Is-
tanbul, Arastirma, Egitim, Ekin Yayinlari, 1982.



260 | Ars. Gor. Didem ERDOGAN

TUNC, Hasan, “Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavrami”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XII, S. 1-2, 2008, s.
1113-1132.

TUNC, Hasan, EKINCI, Ahmet, “Farkli Hiikiimet Sistemlerinde Koalis-
yon Istikrarin Saglamak Icin Kullanilan Bir Arac Olarak Bakan
Yardimciligr Kurumu”, ERUHFD, C. XV, S. 1, 2020, s. 80-109.

TURAN, Ilter, “Parlamenter Demokraside Denetim Islevi ve Tiirkiye”,
AUSBFD, C. XXXIIL, S. 1, 1978, s. 1-33.

TURHAN, Mehmet, “Parliamentarism or Presidentialism?: Contitutional
Choice For Turkey”, AUSBFD, C. XLVIL S. 1, 1992, s. 153-168.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Aylik Haber Biilteni, “Anayasa Mutabakat
Komisyonu Calismalar1”, Ed.: Thami Giray Sahin, TBMM Basi-
mevi, S. 211, Subat 2016, S. 5-6, (Erisim)
https://www.tbmm.gov.tr/meclis_bulteni/s211.pdf, 12 Eyliil
2020.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Aylik Haber Biilteni, “Kahraman’dan Ana-
yasa Calismalarma Devam Cagrisi”, Ed.: IThami Giray Sahin,
TBMM Basmmevi, S. 211, Subat 2016, s. 3-4, (Erisim)
https://www.tbmm.gov.tr/meclis_bulteni/s211.pdf, 12 Eyliil
2020.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Haber Sitesi, (Erisim) https://meclisha-
ber.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.acik-
lama?p1=135640, 11 Eyliil 2020.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Gegmis Dénem Kanun Tasar1 ve Teklifleri
Sorgu  Formu, (Erisim) https://www.tbmm.gov.tr/deve-
lop/owa/tasari_teklif_gd.sorgu_baslangic, 13 Eyliil 2020.

ULUSAHIN, Nur, “Anayasa Sorunu Uzerine: Sivil Anayasa Tartismasi-
nin Golgesinde 21 Ekim Referandumu”, Ankara Barosu Dergisi,
Y. 65, S. 3, 2007, s. 24-34. (Kisaltmalarda, ULUSAHiN, Anayasa
Sorunu)

ULUSAHIN, Nur, “Rejim Muhafizhigindan ve Iki Baghhktan Vazgec-
mek”, Birikim, S. 219, 2007, s. 18-26.

ULUSAHiN, Nur, “Tiirkiye’de Mevcut Hitkiimet Sisteminin Niteligi ve
Rejimin Bagkanlik Sistemine Kaymasmin Getirecegi Tehdit ve



Yiiriitme Organinin Giiglendirilmesi Egiliminin... | 261

Tehlikeler”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, C. III, S. 1,
2011, s. 29-38. (Kisaltmalarda, ULUSAHIN, 2011)

USLU, Ferhat, Cumhurbaskanhig Hiikiimet Sistemine Gore Tiirk Ana-
yasa Hukuku, 2. bs., Ankara, Adalet Yaymevi, 2019.

UYGUN, Oktay, “Yeni Anayasada Merkeziyetciligin Azaltilmasi igin
Oneriler”, 1982 Anayasasi’nin 30. Yil Bilangosu, Ed.: Nihan,
Yanc Ozalp, Sinem Sirin, Istanbul, On Iki Levha Yayincilik, 2014,
s. 83-105.

YOKUS, Sevtap, “Cumhurbagkan: ve Bagbakanin Konumu Uzerinden
Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartismalar1”, 1982 Anayasasi'nin
30. Y1l Bilangosu, Ed.: Nihan Yanca Ozalp, Sinem Sirin, Istanbul,
On iki Levha Yaymcilik, 2014, s. 13-41.

YOKUS, Sevtap, Tiirkiye’de Catisma Coziimiinde Anayasal Arayislar,
Ankara, Seckin Yayincilik, 2013.

YUCEL, Biilent, “Devlet Baskani Sorumsuzlugunun Hiikiimet Sistemine
Yansimalari ve Tiirkiye Uygulamasi”, Anadolu Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Akar Ocal Armagani, C. 11, S. 3,
2016, s. 123-134.

YUCEL, Biilent, Temsili Demokratik Sistemde Yasama Erki ve Kural
Koyma Faaliyetinin Belirleyicileri (Tiirkiye Uygulamasi Uzerine
Bir inceleme), Ankara, Adalet Yayinevi, 2018.

(Cevrimigi) https:// www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf, 29 Temmuz
2020.

(Cevrimigi) https://www.semipresidentialism.com/, 15 Eyliil 2020.



