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Bu calismada, temel bir hukuk kaidesi olan kanunlarin gegmise yiirlimezligi ilkesi, vergi kanunlari
acisindan ele alinmistir. Bu ilke temel olarak vergi kanunlarinin, sadece yiiriirliige girmelerinden itibaren
meydana gelen iglemleri kapsamasi gerektigini ifade etmektedir. Ancak c¢ikarilan vergi kanunlarmin
bazilarinda bu norma uyulmadigi da goézlenebilmektedir. Ozellikle ekonomik kriz ve askeri darbe
donemlerinde ¢ikarilan vergi kanunlarinda bu duruma daha sik rastlanmaktadir. Tiirkiye’de Anayasa
Mahkemesi vergi kanunlarini, hukuk devletinin giivenlik ilkesi agisindan, denetleyici en iist mercidir. Bu
calisma kapsaminda yapilan incelemelerde; Anayasa Mahkemesi’nin ge¢mige yiiriime yasanan kanunlardan
bazilarini; “kamu yararimin olmasit”, “lilkenin icinde bulundugu ekonomik zorluklar” ve “haksiz kazanglarin
vergilendirilmesi” gibi gerekgelerle, gergek anlamda gegmise yiiriime olarak kabul etmedigi, bir kismini ise
“Anayasaya aykiriik” veya “gecmise yiiriimenin sabitligi” degerlendirmesiyle reddettigi goriilmiistiir. AYM
gibi yiiksek mahkemeler yurttaglarin hukuk yoluyla haklarini arayabilecekleri ¢cok dnemli kurumlar olup, bu
kurumlarin verebilecekleri yanlis kararlar, kisilerin hukuka ve devlete olan giivenlerini sarsabilir. Onlarda
vergiden kaginma ve vergi kagirma egilimini artirabilir. Bu nedenle vergi kanunlarinin, tarihsel siirecte
olgunlasan ve modern iilkelerde yaygin bigimde uygulanan sekilde adil, dengeli ve herkesi kapsayici bigimde
diizenlenmesi ve ¢ok dnemli bir gerekg¢e olmadik¢a gegmise dogru yiiriitiillmemesi yararli olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hukuku, Vergi Kanunlarinda Gegmise Yirimezlik, Tirk Vergi
Sistemindeki Istisnalar, Anayasa Mahkemesi Kararlari.

ANALYSIS OF THE PLACE OF THE PRINCIPLE OF NON-RETROSPECTIVE
TAXATION IN TURKISH TAX LAW WITH EXAMPLES OF CONSTITUTIONAL
COURT DECISIONS

ABSTRACT

In this study, the principle of non-retroactivity of laws, which is a fundamental principle of law, was
discussed in terms of tax laws. This principle basically states that tax laws should only cover the income and
transactions that have occurred after their enactment. However, it can be observed that some of the tax laws
that have been issued do not comply with this norm. This situation is more common especially in tax laws
enacted during economic crisis and military coup periods. The Constitutional Court in Turkey is the highest
supervisory authority of tax laws in terms of security principle of the state of law. In the investigations
conducted within the scope of this study; it was observed that the Constitutional Court did not consider some
of the laws as retroactive, although they were, due to reasons such as “public interest”, “economic difficulties
of the country” and “taxation of unfair profits”, while rejected some of them with the evaluation of
“unconstitutionality” or “retroactivity”. Both the courts of first instance and the supreme courts such as the
Council of State and the Constitutional Court are very important institutions where citizens can seek their rights
through law, and the wrong decisions of these institutions can undermine the trust of the people in the law and
the state. It can increase the tendency for tax avoidance and tax evasion. Therefore, it would be beneficial to
regulate tax laws in a fair, balanced and inclusive manner, as they have evolved in the historical process and
are widely applied in modern countries, and not to be implemented retroactively unless there is a very important
reason.

Keywords: Tax Law, Non-Retrospective Tax Laws, Exceptions in the Turkish Tax System,
Constitutional Court Decisions.
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GIRIS

Vergi, hanehalki ve firmalar gibi ekonomik birimlerden kanuni mecburiyet altinda ve
karsiliksiz olarak devlete ve yerel yonetimlere aktarilan parasal kaynaklardir (Sen ve Sagbas, 2019:
1). Daha genis ifadesiyle vergi; devletin ve devletin yetki verdigi kuruluslarin gergek ve/veya tiizel
kisilerden zorunlu, karsiliksiz ve egemenlik giiciine dayanarak aldiklar1 paralardir (Sagbas ve Sarug,
2017: 6). Devletin vergi toplamasi, hakimiyet (senyoraj) hakkina dayanmaktadir (Uyanik, 2008).
Devletler, iilkeleri tizerinde sahip olduklar1 egemenlik hakkina dayanarak, hem topraklar {izerinde
yasayan yurttas ve diger iilke vatandaslarindan, hem de uyrugunda bulunup, bagka iilkelerde faaliyet
gosteren tiim bireylerden vergi alma konusunda hukuki ve fiili bir giice sahip bulunmaktadirlar
(Y1ildiz, 2020). Ancak devletlerin bu haklarini/yetkilerini kontrolsiiz bigcimde kullanmalari, bir¢ok
soruna yol acabilecektir. Bu nedenle, tarihteki ilk yazili anayasa olan 1215 tarihli Magna Carta
Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik Fermani)’nda bile hiikiimdarin vergi koyma yetkileri sinirlandirilmus,
bu konudaki asil yetki parlamentoya devredilmistir. T.C. Anayasasindaki 73. Maddeye gore
Tiirkiye’de de vergilendirme yetkisi kural olarak, yasama organi (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi)
tarafindan kullammaktadir (Ozdemir, 2005).

Vergi almmasmin temel nedeni; kamu harcamalarinin ve/veya kamu bor¢lanmasmin
finansmaniin saglanmasidir (Akkaya, 1997: 214). Devlet ve yerel yonetimler topladiklar vergilerle
giivenlik, saglik, egitim, ulasim, altyapi, iistyapt ve temizlik gibi kamu hizmetlerini yerine getiriler
(Giines, 1998: 4). Devletlerin diger bir dnemli gorevi de iilkedeki kaynaklar1 yurttaglarin kullanimina
etkin bigimde tahsis etmek (paylastirmak) ve bunu siirdiirmektir. Devletler bunun igin hukuk, polis
ve asker istihdam etmekte, bu giderlerini karsilayabilmek icin de vatandaglarindan vergi
toplamaktadir (Sagbas ve Sarug, 2017: 6).

Vergiler ayn1 zamanda bir maliye politikasi aracidir. Devlet belirli mal ve hizmetlerin tiretim,
ihracat ve tiiketimini artirmak istediginde, bu iiriinler {izerindeki vergileri azaltabilmektedir. Ornegin;
ihracat1 artirmak igin ihracatcgilara uygulanan KDV iadeleri ve istihdam vergi oranlar1 bu grupta
degerlendirilebilir. Yine ekonomik kriz donemlerinde piyasadaki talebi canlandirarak, iiretimi
hizlandirabilmek igin belirli {iriin gruplarinda uygulanan KDV ve OTV indirimleri de bu tiirdendir.
Ote yandan devletler belirli iiriinlerin ithalatin1 azaltmak istediklerinde giimriik vergi oranlarim
artirabilmekte veya iilke i¢inde kitlasan mallar igin ithalat vergi oranlarim disiirebilmektedirler. Bu
yonleriyle vergiler aym1 zamanda; tlilke i¢i ekonomik faaliyetler ve dis ticaret iizerindeki bir maliye
politikasi aracidir (Meb, 2011: 4).

Vergilerin hangi mal ve hizmetlerden ne oranda veya ne miktarda alinacagi, vergi kanunlar
ile belirlenmektedir. Anayasanin 73. Maddesinde de belirtildigi iizere “tiim vatandaslar, odeme
giicleri ol¢iisiinde, kendilerine diisen veri bor¢larint 6demekle yiikiimliidiir . Vergileri 6demek, bir
iilkede yasiyor/faaliyet gosteriyor olma karsiliginda, zorunlu bir yurttaglik goérevidir. Dolayisiyla
kimsenin vergi borcunu 6dememe veya vergi ddeme konusunda direnme hakki yoktur (Meb, 2011:
3).

Vergilerin tiirli ve miktar ilgili kanunlarla belirlenmekte olup, bu kanunlarin genellikle ilk
maddelerinde ne ile ilgili olduklari belirtilmektedir. Tiirkiye’de vergilerle ilgili olan baslica kanunlar;
Gelir Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Ozel Iletisim Vergisi Kanunu,
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’dur. Vergi Usul Kanununun 19.
Maddesine gore vergiyi doguran olay; “vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklart olayin vuku bulmast
va da hukuki durumun tamamlanmasidr” (Sagbas ve Sarug, 2017: 28).

Alindig1 kaynaga gore lig tiir vergi vardir; (i) gelir vergisi, (ii) servet vergisi ve (iii) harcama
(tliketim) vergisi. Kisilerin ¢aligmalar1 karsiliginda veya bagka yollardan (faiz, kira vb.) elde
ettiklerin kazanclar gelirlerini olusturmakta olup, bu gelirler kaynaginda veya beyan usulii ile
vergilendirilmektedir. Servet, gelirin harcanmayan bdlimii olup, bu kisim da ayrica
vergilendirilmektedir. Tliketim (harcama) ise gelirlerin, ihtiyaglar1 karsilamak tizere ¢esitli mal ve
hizmet alimlarinda kullanilmasini ifade etmektedir. Gelir ve servet iizerinden alia vergiler;
dogrudan vergiler adim alirken, harcamalar iizerinden alman vergiler; dolayli vergiler olarak
adlandirilmaktadir (Altunakar Mercan, 2020: 259). Toplam vergi gelirleri icinde dogrudan vergilerin
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pay1 genellikle gelismis iilkelerde daha fazla iken gelismekte olan iilkelerde dolayli vergilerin daha
agirlikli oldugu goriilmektedir (Durankev, 2017: 46). Vergi adaletini saglayabilmek ve toplumdaki
gelir esitsizligi sorununu ¢dzebilmek i¢in dogrudan vergilerin fazla, dolayl vergilerin az olmasi
gerekmektedir (Karim, 2018).

Adam Smith (1776), o donemde yazdig1 Uluslarm Zenginligi adli eserinde vergilendirme
ilkelerini tespit etmistir. Buna gore; (i) Vergilendirme adil olmali, herkes kendi gelirine gore vergi
6demelidir. (ii) Vergilerin 6deme sekli ve zamani Onceden belirlenmeli, sonra ¢ikarilan vergi
kurallar1 gegmis donemleri kapsamamalidir. (iii) Vergilendirme, miikelleflere en az rahatsizlik
verecek sekilde yapilmalidir. (iv) Vergi toplama maliyeti diisiik olmalidir. Arthur Laffer de 1974
yilinda giindeme getirdigi ve bilginin aslinin Ibni Haldun isimli Miisliiman sosyologa ait oldugunu
ifade ettigi teorisinde; vergi oranlar1 ile vergi gelirleri arasinda ters U seklinde bir iliski oldugunu,
yani vergi oranlar1 belirli bir seviyeye kadar artirildiginda devletlerin vergi gelirlerinin de artacagini,
ancak vergi oranlart daha fazla artinldiginda kayit disi ekonomik faaliyetlerin yiikselecegini ve
hiikiimetlerin vergi gelirlerinin azalacagim ifade etmistir.

Vergi tahsilatinin tam olarak yapilabilmesi i¢in vergi kanunlarimn adil, anlasilabilir ve
uygulanabilir olmas1 gerekmektedir. Vergi kanunlariin adil olmasinin 6niindeki en biiyiik engel;
kanunlarin ¢ikartildiklar1 tarihten Oncesine dogru da uygulanmasidir. Oysa “vergilendirmede
gecmige yiirtimezlik ilkesi” vergi hukuku acisindan temel bir yaklagimdir (Resmi Gazete, 2010).
Vergi usulii agisindan biiyiik bir sorun alani olan bu uygulama, istenmemekle birlikte zaman zaman
ortaya cikabilmektedir. Yasalarda meydana gelen bu tiir durumlara iist mahkemelerde itiraz
edilebilmekle birlikte, 6zellikle Anayasada ortaya ¢ikan bu tiir uygulamalarda yargi yolu da biiyiik
oranda kapalidir. Bu tiir konularda sadece Anayasa Mahkemesine bagvurulabilmektedir.

Bu calisma ile amaglanan; vergilendirmede gegmise ylirlimezlik ilkesinin Tiirk vergi
hukukundaki yerini, Anayasa Mahkemesi karar 6rnekleri ile analiz etmektir. Calismanin girisi takip
eden ikinci bolimiinde; hukuk devleti ve hukuk giivenligi ilkesi lizerinde durulacak, ii¢lincii
boliimde; gecmise yiiriimezlik ilkesi ve hukuki giivenlik ilkesiyle baglantis1 kurulacak, dordiincii
boliimiinde; vergilendirmede ge¢cmise yiiriimezlik ilkesi incelenecek, besinci boliimde; mahkeme
kararlarinda vergilendirmede ge¢mise yiirlimezlik ilkesi ile ¢elisen durumlar ele alinacak, altinci
boliimde; Anayasa Mahkemesi kararlarinda goriilen ve vergilendirmede gegmise yiirlimezlik ilkesi
ile gelisen durumlar irdelenecektir. Sonug ve degerlendirme kismi ile ¢aligma tamamlanacaktir. Vergi
hukuku acisindan yasamsal 6neme sahip olan bu konunun incelenmis olmasinin, literatiire énemli
bir katki saglayacagi degerlendirilmektedir

1. HUKUK DEVLETI VE HUKUK GUVENLIGI ILKESI

Hukuk devleti, Anayasa Mahkemesinin 03/11/1977 Tarih ve 1977/130 Sayili Kararinda;
“insan haklarina saygili ve bu haklari koruyan, toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun bir hukuk
diizeni kuran ve bu diizeni siirdiirmekle kendini sorumlu kabul eden, biitiin davranislarinda hukuk

kurallarina ve anayasaya uyan, islem ve eylemleri yargt denetimine acik olan devlet” seklinde
tanimlanmaktadir (Bilici ve Candan, 2017: 873).

Devletler yurttaslarina veya iilkelerinde yerlesik kisi ve kurumlara vergi yiikiimliiliikleri
koyarken i¢ hukukta ve evrensel hukukta yer alan bazi temel ilkelere de uymak zorundadirlar. Bu
ilkelerden en 6nemlisi; kanunlara ve hukuk devleti olma kurallarina uygun olmasi ve hukuki
giivenligi zedelememesidir (Ayyildiz ve Ayyildirim, 2015: 57).

Vergiler ancak kanunla ¢ikarilabilir/konulabilir. Bu durum, vergilendirmenin kanunilik
ilkesini*® olusturur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1924 Anayasasinin 85. Maddesinde “Vergiler ancak
bir kanun ile ¢ikarilabilir ve tahsil edilebilir” hilkmii yer alirken, 1961 Anayasasinin 61. Maddesinde
“Vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliiliikler ancak kanunla konulur” denilmistir (Oz ve Akcay,

48 Vergilendirmede kanunilik ilkesi; Ingiltere’nin ABD’deki sémiirgelerine haksiz vergiler yiiklemeye caligmasi
iizerine 1773’te baslayan Boston Cay Partisi isyan: ve devaminda ABD’de yasanan Bagimsizlik Savasinin
sonunda kabul edilen 1776 Virginia Haklar Bildirgesi’nin 6. Maddesinde teminat altma alinmigtir. Bu madde
daha sonra 1789 Amerika Anayasasina da girerek, anayasal giivence altina alinmistir (Gergek vd., 2014: 85-86).
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2012: 2). 1982 Anayasanin 73. Maddesinde “Vergi, resim ve har¢ gibi mali yiikiimliiliikler ancak
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir”, 161. Maddesinde de “Biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hichir hiikiim konulamaz” denilerek, biitgenin kanunla yapilabilecegi ve bu
kanunun, yalnizca biitce gelir ve giderleri ile ilgili yasal bir diizenleme olmasi gerektigi belirtilmistir
(Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2011: 54).

Modern demokrasinin bir geregi olan kuvvetler ayrilig: ilkesi kapsaminda; vergi kanunu
¢ikarma ve bu kanunlarda degisiklik yapma yetkisi hiikiimetlerden alinmig, parlamentolara
verilmistir. Bu konudaki ilk 6nemli adim; 1215 tarihli Magna Carta bildirisiyle atilmis, bu bildirgede
vergi koyma yetkisi kraldan alinip, parlamentoya verilmistir. Bu ilke daha sonra ilan edilen 1628
Haklar Dilekgesi (Petition of Right), 1689 Haklar Bildirgesi (Bill of Rights), 1776 Virginia insan
Haklar1 Bildirisi ve 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile daha da pekistirilmistir
(Gergek vd., 2014: 84-85). Bu konudaki son nokta 1948 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi ve Insan Haklarin1 ve Temel Ozgiirliikkleri Korumaya Dair Sozlesme ile konulmustur
(Ozbey, 2004: 46-47).

Bu kapsamda giiniimiizde vergilendirme yetkisi, yasama organinin elinde bulunmaktadir. Bu
ilke daha ziyade vergi kanunlarinin sekil sartlariyla iliskilidir. Ancak Anayasanin 73. Maddesinin 4.
Bendinde “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin oranlarinda, kanunda belirtilen
stmirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu’'na verilebilir” denilerek, parlamentonun
vergi kanunu c¢ikarma yetkisinin bir kisminin yiirlitme organina da devredilebilecegi hiikmii
getirilmistir (Erkin, 2012: 239).

Hukuk devleti; ulusal ve evrensel hukuk kurallarina goére faaliyet gosteren devlet demektir.
Tiirkiye’deki Anayasa Mahkemesi 02/05/2013 tarih ve 2013/59 Sayili kararinda hukuk devletini;
“Eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya
aykwrt durum ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan,
yargt denetimine agik olan devlettir” seklinde tanimlamistir (Kiiciik, 2019).

Konulan vergilerin anayasaya ve evrensel hukuka uygun olmasi, kisilerin kendilerine
uygulanacak vergilerle ilgili konu, 6l¢li ve kurallart bilmeleri ve bu kurallarin tiim bireylere esit
bicimde uygulanmasi hukuk giivenligi ilkesini olusturmaktadir (Erkin, 2013: 1122). Vergi kanunlari
yoneldikleri konu ve gelir tiirii bakimindan ve uygulama takvimi agisindan agik, net ve silipheye
meydan vermeyecek bigimde tanimlanmis olmalidir (Saban, 2003: 63).

Devletlerin vergilendirme yetkileri mutlak bir hak olmakla birlikte, ¢ikarilan vergi
yasalarinin Uluslararas1 Vergi Hukuku ve Devletler Hukuku’na da uygun olmasi gerekmektedir. Bu
yasalar ayini zamanda lilke yurttaslarini devletlerin asir1 vergilendirmesinden de korumaya yoneliktir
(Deak, 2000: 112). Ornegin; devletler vergilendirme yaparken miilkiyet hakkina sinirli miktarda
miidahale etmeli, miisadere (miilkiyete el koyma) Olciisiine varacak vergisel diizenlemelerden
kacinmalidirlar (Gemalmaz, 2009: 261).

Vergi kanunlarinin hukuki olabilmesi ve hukuk giivenligi ilkesini sarsmamasi igin vergi
alaninda mahkemelerin “kiyas yapma yetkileri” de ellerinden alinmistir. Kanunlarla agik bigimde
diizenlenmemis olaylarda, kanunlarda agik bi¢imde yer alan diger olaylarla ilgili hiikiimlerden yola
¢ikilarak ictihat yapilmasini ifade eden kiyas, vergi hukuku agisindan dogru bir yontem degildir.
Ciinkii vergi kanunlarinin agik, net ve siipheye meydan vermeyecek bicimde tanimlanmis olmasi
esastir (Bentley, 2007: 4). Vergi kanunlarinda kiyas yolunun ag¢ilmasi; kisiye 6zgili yorumlar ve
uygulamalar gelistirilmesine meydan verebilecegi i¢in vergi hukukunda kati bir sekilde
yasaklanmigtir. Aksi takdirde hiikiimetin ve yargi organlarinin kiyas yoluyla yeni vergiler
olusturmalari, mevcut vergi yiiklerini artirmalar1 veya kisiye 6zgii ayrimel uygulamalara gitmeleri
olasidir (Senyiiz, 2005: 30).

Kiyas, vergi hukukunda yorum yapilabilecek alanlari kapsamaktadir. Oysa her yorum, bir
kisim siibjektiflikleri de igerebilecektir. Bu nedenle vergi hukuku alaninda uygulamada
karsilasilabilecek kanuni bosluklar, kiyasa varmayan yorumlarla doldurulamiyorsa, bu konularda
mutlaka yasama organimin devreye girmesi, ya yeni bir yasa hazirlamasi veya mevcut yasadaki
bosluklar1 doldurulmasi gerekmektedir (Erkin, 2012: 243).
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Yine vergi kanunlariin uygulanabilirligini artirmak ve miikelleflerde vergi koyanlara kars1
bir nefret olusumunu Onleyebilmek amaciyla vergilendirmenin adil olmasi da gerekmektedir.
Uygulamaya konulan vergi kanunlarinin tam olarak amacina ulasabilmesi ve miikelleflerde bir
huzursuzluk olusturmamasi i¢in vergi yiikiintin adaletli ve dengeli bi¢imde dagitilmasi1 gereklidir.
Nitekim Anayasanin 73. Maddesinin 2. Fikrasinda da “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim,
maliye politikasinin sosyal amacidir” denilerek, bu noktaya dikkat ¢ekilmistir. Smith (1776) da bu
konuya dikkatleri cekmis ve “Her vatandag, odeme imkani él¢iisiinde deviet harcamalarina katkida
bulunmalidir” demistir. Buradaki “her vatandas” ifadesinden vergi yasalarinin tiim miikelleflere esit
ve istisnasiz bigimde uygulan uygulanmasinin gerektigi, “ddeme imkam élciistinde” ifadesinden de
vergilendirmenin adil bi¢imde yapilmasinin gerektigi anlasilmaktadir (Erkin, 2013: 1126).

2. GECMISE YURUMEZLIK ILKESI VE HUKUKi GUVENLIK ILKESIiYLE
BAGLANTISI

Genel olarak kanunlarin cikartildiklar tarihten sonrasi i¢in gegerli olmasi ve yiiriirliige
girdigi tarihten onceki donemlerde meydana gelen olaylart kapsamamasi (gegmise yiiriimezlik)
evrensel bir hukuk normudur (Ozgiiven, 2006: 32). Roma Dé&neminde Justinian tarafindan
yaymlanan bir bildiride; “Kanunlarin ve imparator emirnamelerinin, yalnizca gelecegin hukuki
islemlerine iligkin hiikiim koydugu ve ge¢misteki olaylara uygulanmayacagr” dile getirilirken, Islam
hukukunda; “Kim Islam’in emirlerine giizelce uyarsa, Islam’dan onceki devirde yaptiklarindan
sorumlu tutulmaz” hiikmii yer almaktadir. 26 Agustos 1789 tarihinde kabul edilen insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi’nin 8. Maddesinde; “Bir kimse ancak sucun islenmesinden once kabul ve ilan
edilmis olan ve bir yasa geregince cezalandirilabilir’ hiikmiine yer verilmistir. 1804 tarihli Fransiz
Medeni Kanununun 2. Maddesinde “Kanun ancak gelecegi diizenler, gecmise etkili olmaz”
denilerek, kanunlarin gegmise dogru yiiriimezlik ilkesi ortaya konulmustur (Ozgiiven, 2006: 33-34).
10 Aralik 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 11. Maddesinin 2. Bendinde de “Hig
kimse, islendikleri sirada ulusal veya uluslararasi hukuka gore su¢ olmayan bir fiilden dolay
mahkiim edilemez” denilerek hukuksal kara ve uygulamalarin sinirlar1 net bigimde belirlenmistir. Bu
hiikiim daha sonra 4 Kasim 1950 tarihli Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 7. maddesinde de yer
almistir (Oz ve Akcay, 2012: 5).

Bazi iilkeler Anayasalarinda kanunlarin ge¢cmise yiiriimezligi ile ilgili hukuki diizenlemelere
yer vermislerdir. Ornegin; Filipinler Anayasasi’nin 3. Maddesinin 11. Fikrasinda “Ge¢mise tesiri
olan kanunlar yapilamaz” denilirken, Bolivya Anayasasi’nin 31. Maddesinde “Kanunlar sirf gelecek
hakkinda hiikiim koyar, gegmise etki etmez” denilmektedir. Benzer sekilde Norve¢ Anayasasi’nin 97.
Maddesinde “Hi¢bir kanunun ge¢mise tesiri olmayacaktir” hiikmiine, Peru Anayasasi’nin 25.
Maddesinde “Hichir kanun gegmise tesir eden kuvvet ve hiikme haiz degildir” bilgisine yer
verilmektedir (Oz, 2004: 59).

Vergi kanunlarinin gegmise yiiriitiilmemesi geregiyle ilgili olarak da bir kisim anayasa
hiikiimleri bulunmaktadir. Ornegin; isve¢ Anayasasi’nda “Devlet, vergi veya har¢la ilgili, yiiriirliige
girdigi zaman oncesini de etkileyecek sekilde hi¢hir sorumluluk getiremez” hiikmii yer alirken, Rusya
Anayasasi’nda “Yeni vergiler belirleyen veya vergi miikelleflerinin durumunu agirlastiran kanunlar
gecmige yiiriitiilemez” denilmis, Portekiz Anayasasi’na ise “Kimse, Anayasa’ya ve diger yasalara
uygun olarak olusturulmayan ve toplanmayan ya da ge¢mise doniik olarak yiiklenmeye calisilan
vergileri ddemek zorunda degildir” hiikmil konulmustur (Ayyildiz ve Ayyildirim, 2015: 65). Benzer
sekilde Brezilya Anayasasinin 150/II. Maddesinde “Bir vergi kanunu yiiriirliige girmeden onceki
donemlerde meydana gelen olaylardan vergi almak yasaktir. Aynmi mali yil i¢inde vergi tesis eden
veya artiran kanun yayinlandigi giinden itibaren yiiriirliige girer” denilerek vergilerdeki gecmise
yiirtimezlik ilkesi kesin bir dille tantmlanmistir (Gergek vd., 2014: 104).

Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi 07/11/1989 tarih, 1989/6 esas ve 1989/42 sayili kararinda;
“Vergi alamndaki diizenlemeler de yasalarla gerceklestirildiginden ge¢mise yiiriimeme, vergi
yasalart i¢in de dogal bir zorunluluktur. Bu zorunlulugu kacinilmaz kilan goriisler ogretide cogunluk
kazanmugtir. Devlete ve hukuk diizenine giiven noktasinda yogunlasan bu goriisler genelde tiim
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vasalar igin gegerli olan bir durumdur. Ayriklik kosullari bir yana birakildiginda, genel kural,
gecmige yuriimezligin her yasa icin egemen bir ozellik oldugudur” hilkkmiinli koymustur.

Danigtay da 03/07/1989 tarih, 1988/5 esas ve 1989/3 sayili kararinda ana hatlartyla
“Kanunlarin ge¢cmise ytiriimezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da davramsin, bir hukuki iliskinin vuku
buldugu ya da meydana geldigi donemdeki kanunun hiikiimlerine tabi olacagini ifade eder. Sonradan
¢tkan kanun, kural olarak, yiiriirliigiinden onceki olaylara ve iligkilere uygulanmaz” dedikten sonra
“Vergi kanunlarimin, ozellikle de mali yiikiimliiliikleri artirici hiikiimlerinin, ge¢mise yiiriitiilmemesi,
hukuki giivenlik ilkesi yoniinden dnem tasir. Anayasa’min 73 "iincii maddesinin 3. fikrasinda ifadesini
bulan "vergilerin kanuniligi ilkesi” de, hukuki giivenligi saglama amacina matuftur ve vergiyi
doguran olayin vukuu déneminde yiiriirliikte olmayan bir kanuna dayanilarak vergi yiikiiniin
artirtlmasina imkdan vermez” demistir.

Danigtay 20/05/2013 tarih, 2010/10149 esas ve 2013/4858 sayili kararinda da 6zetle; “Vergi
normlarimin  uygulanmasi gereken zamamn tespitinde, vergisel yiikiimliiliigiin tesisine vergiyi
doguran olayin meydana gelme zamaninin onemli oldugunu, o tarihte uygulamada olmayan bir vergi
kanununa goére sonradan vergileme yapilamayacagini” ifade etmistir.

Biitiin bu sayilan kanun ve igtihatlar, vergi kanunlarinda gegmise yiirlimezlik ilkesinin
muhkem bir kaziye haline geldigini, parlamento, hiikiimet ve diger ilgili/yetkili birimlerin
cikaracaklar vergi kanunlarinda bu hususa ozellikle dikkat etmelerinin gerektigini gostermektedir.
Bu ilkenin ihlal edilmesi, anayasal bir hak olan hukuki giivenlik ilkesini de zedeleyecektir (Kaya,
2019: 16-17).

3. GECMISE YURUMEZLIK iLKESi VE VERGI HUKUKU

Gecgmise yiiriimezlik ilkesi, vergi hukuku agisindan oldukca dnemli bir yere sahiptir. Bu
ilkenin ihlali, temelde birer yasa olan vergi kanunlarinin, Anayasa ve diger hukuki Olgiitlere ters
diismesi neticesini doguracaktir (Bentley, 2007: 4). Bu konu o kadar 6nemlidir ki “kiyasa” bile
kapalidir. Yani vergi kanunlarinda yer almayan ve agik¢a gegmise yiiriitillemeyecegi belli olmayan
bir konuda, mevcut yasalara benzetisim yapilarak da hiikiim verilemez. Aksi yondeki uygulamalar
vergi hukukuna aykiri olacaktir (Gemalmaz, 2009: 261).

3.1. Ge¢mise Yiiriimezlik Ilkesinin Simiflandirimast

Almanya ve Isvigre hukukunda vergi yasalarinin gegmise yiiriimezligi ilkesiyle ilgili baz1 alt
siniflandirmalara da gidilmistir. Bunlar; gergek olmayan ve gergek gegmise yiiriime olarak ikiye
ayrilabilir (Oncel vd. 2020: 47):

o Gercek Olmayan Gegcmise Yiiriime: Gercek olmayan (Genis Anlamda) gecmise yliriime;
uygulamaya konulan yeni kanunun, eski kanun yiiriirliikteyken baglamis, fakat tam
olarak neticelenmemis hukuksal islem, durum ve olaylara, yiiriirliige girme tarihinden
itibaren uygulanmasini ifade etmektedir (Altundis, 2008: 65). Aslinda burada tam olarak
bir kanunun ge¢cmise doniikk de uygulanmasi s6z konusu degildir. Sadece kanun
cikarildig1 anda, dnceki hukuksal siirecler bitmeden, derhal uygulanmaktadir. Ornegin;
Mart 2021°de yapilacak 2020 yilinda elde edilen kira gelirleri ile ilgili vergi 6demeleri
icin Haziran 2020°de ¢ikarilan bir yasanin, Ocak 2020°den itibaren biitiin bir yilin kira
gelirlerini kapsamast bu tiirden bir gegmise yiiriimedir. Burada her ne kadar Ocak-May1s
donemi kira gelirleri yeni kanundan 6nce elde edilmis olsa da vergisi bir sonraki yil
6denecegi ve biten yil bir biitiin olarak degerlendirildigi i¢in yeni yasa ilk 5 aylik dénemi
de kapsayabilmektedir. Gergek olmayan ge¢mise yiirlimeyi, tam bir gegmise yiiriime
olarak kabul etmeyen hukukgular da bulunmaktadir (Ozgiiven, 2006: 80). Ancak
uygulamadaki zorluklarin asilabilmesi i¢in bunu normal ve hukuka uygun goren
yaklasim daha agir basmaktadir (Oz ve Akgay, 2012: 7-8).

o Ger¢cek Gecmige Yiiriime: Genel hukukta ve vergi hukukunda gegmise yiiriime
kavramiyla ifade edilen durum, ger¢ek (dar anlamda) gecmise yiirlime olup burada,
sonradan yiirlirlige giren bir yasanmn, bu yasanin yiiriirlige girme tarihinden Once
sonuglanmis hukuksal iliski ve olaylara da uygulanmasi s6z konusudur. Burada yeni
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kanunun, hukuksal olarak tamamlanmis bir olaya tekrar uygulanmasi ile ayni olaya iki
kez yasa uygulanmis olmaktadir (Pehlivan, 2011: 37). Ornegin; 2020 yilinda alinan
maaglardan %20 oraninda alman gelir vergilerinin, kendi donemlerinde tahsili
yapildiktan sonra, Ocak 2021’de ¢ikarilan ve bu oran1 %25’e ytikselten bir yasanin, Ocak
2020’den itibaren alman tiim maaslar1 da kapsayacak bigimde uygulanmasi. Boyle bir
durumda; once %20 ile vergilendirilen bir kazancin, daha sonra %25’e gore yeniden
vergilendirilmesi s6z konusudur.
3.2. Gergek ve Gergcek Olmayan Gegmise Yiiriimelerin Hukuki Giivenlik Ilkesine Etkisi

Hukuki giivenlik ilkesi; c¢ikarilan kanunlarin anayasaya ve uluslararasi hukuka uygun
olmasini, kisilerin bu kanunlarla ilgili; konu, 6l¢ii, takvim ve kurallart agik bicimde bilmelerini ve
bu kurallarin tiim bireylere esit bicimde uygulanmasini ifade etmektedir (Erkin, 2013: 1122). Vergi
kanunlar1 da yoneldikleri konu ve gelir tiirli bakimindan ve uygulama takvimi agisindan agik, net ve
siipheye meydan vermeyecek bicimde tanimlanmis olmalidir ki hukuki giivenlik ilkesi ile ¢elismesin
(Saban, 2003: 63). Hukuk devletlerinde, devletler sadece kanunlar ¢ikarmakla kalmaz, ayn1 zamanda
kendileri de mevcut anayasa ve diger hukuk normlarina uygun hareket ederler (Cagan, 2005). Hukuk
kurallarinda devamlilik ve istikrar esastir. Mecbur kalinmadik¢a yasalarin degistirilmemesi ve
gecmise yiiriitiilmemesi, hukuki giivenligin saglanabilmesi adina énemlidir (Oz ve Akgay, 2012).

Vergi kanunlarinda (veya genel kanunlarda) yasanan gergek ve gergek olmayan gegmise
yiiriime uygulamalar1 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin (AIHS) 71 Maddesinin 1. Fikrasinda yer
alan “Hig¢ kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararasi hukuka gore sug¢ olusturmayan bir eylem
veya ihmalden dolayr suclu bulunamaz. Aym sekilde sucun islendigi donemde uygulanabilir olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez” ilkesine zit dilsmektedir. Anayasa Mahkemesi de 04/06/2003
Tarih ve 2003/60 Sayil kararinda; “Hukuk devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi,
kural olarak yasalarin ge¢mise yiiriitiilmemesini gerekli kilar. Bu nedenle Kanunlarin gegcmige
yiirtimezligi ilkesi uyarinca yasalar yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki hukuki durumlara
uygulanabileceklerinden, sonradan ¢ikan bir yasa, yiiriirliige girdigi tarihten onceki olaylara
uygulanmaz” demistir. AYM 13/02/2019 tarihli kararinda da “Anayasanin 2. Maddesinde belirtilen
hukuk devletinin on kosullari arasinda; hukuki giivenlik ilkesi de yer almaktadir. Hukuki giivenlik
ilkesi; hukuk normlarinin éngériilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve igslemlerinde devlete giiven
duyulabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kagcinmasint gerekli kilan ortak degerdir. Daha dnce tesis edilmis bulunan islemlerin dogurdugu
hukuki sonuglari ortadan kaldiracak sekilde yasama tasarvrufunda bulunulmasi, hukuki giivenlik
ilkesine aykirilik olusturur” demistir.

Kanunlarin ge¢mise yiirtimemesi ilkesinin altinda; “kazanilmis haklara saygi ve hukuki
giivenlik” unsurlar1 yatmaktadir (Oz ve Akgay, 2012: 4). Kanunlarin uygulanmasindaki temel esas,
kanunun yiirtirlige girdikten sonraki donemde meydana gelen olaylar1 kapsamasidir. Yani kanunlar
gecmise etkili degildir ve gecmise doniik olarak uygulanamazlar. Bu nedenle vergi kanunlarinin da
yiriirlige girdikleri tarihten sonraki donemleri kapsamasi, soz konusu kanun yiirlirliige girmeden
once elde edilen kazanclar1 ve yapilan ticari iglemleri kapsamamasi gerekmektedir.

3.3. Ge¢mise Yiiriimezlik Ilkesinin (Kapsami) Gegerli Oldugu Durumlar

Gecmise ylirlimezlik ilkesi, normal kanunlarda oldugu gibi vergi kanunlar i¢in de gegerli
olan bir durumdur. Vergi kanunlarinda gegmise yiiriimezlik esastir (Ozgiiven, 2006: 33-34). Aksi
yondeki uygulamalar ya mecburiyetlerin getirdigi istisnalardir ya da yasalara uymama durumu ortaya
¢ikmaktadir.

Temel olarak; cikarilan bir vergi kanunun, yiriirliige girdi tarihten sonraki iglemleri
kapsamasini ifade eden ge¢mise yliriimezlik ilkesi ihlal edildiginde, hukukilik ilkesi de g6z ardi
edilmis olmaktadir (Ayyildiz ve Ayyildirim, 2015: 60). Tiirkiye’de vergi kanunlarinin ylirtirliige
girebilmesi i¢in Resmi Gazetede yayimlanmis olmasi gerekmektedir. Eger ¢ikarilan kanunun son
maddesinde yiiriirliige girme tarihi ile ilgili 6zel bir bilgiye yer verilmemigse kanunlar Resmi
Gazetede yayimlanma tarihinde otomatik olarak yiiriirliige girer (Cumhurbagkanligi Kararnamesi,
2018, Madde. 7). Dolayisiyla normal sartlar altinda bir vergi kanunu, yiiriirlige girme tarihinden
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onceki donemleri kapsayamaz. Kanunlarin gegmise dogru yiiriitiilmesi, kazanilmis haklara saygi ve
hukuki giivenlik ilkelerinin ¢ignenmesi anlamina gelmektedir (Memis, 2006: 58-59).

Genel olarak; gecmise yiiriimezlik ilkesi, ¢ikarilan tiim vergi kanunlarindaki genel gecer
durumdur ve bu kanunlarin yoneldikleri tiim gelir, kisi, kurum ve olaylarn kapsamaktadir (Ayyildiz
ve Ayyildirim, 2015: 61). Tirkiye’de biitge kanunu her yil yinelenir. Tim kamu kurum ve
kuruluslariin bir sonraki yila ait muhtemel gelir ve giderleri, vergi oranlari, tahsilat siireleri, biitge
gelirlerinin harcanacag alanlar ve harcama usulleri biitgede agikca belirtilir. Once Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) Biitge Komisyonunda, daha sonra TBMM genel kurulunda goriisiiliip
onaylanan biit¢ce kanunu, bir sonraki yilda uygulanmak tizere, icinde bulunulan yilin en ge¢ Aralik
aymda Resmi Gazete’de yayimlanir (SBB, 2020). Yeni y1ilin baglamastyla birlikte biit¢e kanunu, tiim
resmi, tiizel ve 6zel kisileri baglayici sekilde uygulamaya konulur. Ulkedeki biitiin vergi tahsilatlar,
kamu borglanmalar1 ve kamu harcamalar1 biit¢e kanuna uygun bi¢imde yiiriitiliir.

3.4. Gecmise Yiiriimezlik Ilkesinin Stmirlart (Istisnalary)

Gegmise yiirimezlik ilkesinin, uluslararast hukukta da kabul goren bazi istisnalari
bulunmaktadir. Alman Anayasa Mahkemesi de bazi istisnai durumlarda ge¢mise yiirlimeyi gegerli
saymaktadir. Bunlar; (i) Kisi ve kurumlar kanun degisikli yapilacagimi ve bu degisikligin gegmise
doniik olarak da uygulanacagini dnceden tahmin etme imkanina sahip olmuslarsa (Ornegin; kanun
degisikligi basinda yer almissa), (ii) Onceki yasa hukuken belirsizlikler igeriyorsa, (iii) Onceki
yasanin, anayasaya aykir1 oldugu siipheye mahal vermeyecek bigimde netse ve (iv) Kamu yarar
gegmise ylirlimeyi zorunlu hale getiriyorsa ve bu durum bireylerin hukuki giivenliginden daha
o6nemli bir hal almigsa (Yildiz, 2018: 14). Burada sozii edilen kamu yararinin gerektirdigi durumlar;
deprem, dogal afetler, savas ve ekonomik kriz gibi olagan dis1 durumlardir (Aktan ve Gencel, 2003:
3-4). Bu uygulamaya Tiirkiye’de 1994 yilinda yiriirliige konulan 3986 Sayili Kanun’da
rastlanmaktadir. 5 Nisan 1994 ekonomik krizi nedeniyle ekonominin i¢inde bulundugu darbogazdan
kurtulabilmesi amaciyla ¢ikarilan bu kanunla bir kisim yeni vergiler ve ek mali yiikiimliiliikler*
getirilmis ve bu yasanin bir 6nceki yilin gelirlerini de kapsamasina karar verilmistir. Benzer sekilde
17 Agustos ve 12 Kasim tarihlerinde Marmara Bolgesinde yasanan deprem felaketinin neden oldugu
ekonomik kayiplarm giderilmesi amactyla ¢ikarilan 26.11.1999 tarih ve 4481 Sayili Kanun ile de
pek ¢ok ek vergiler50 konulmus ve bu vergilerin 1998 yili gelirlerini de kapsamasi hiikme
baglanmistir (Aktan ve Gencel, 2003: 7).

Vergi kanunlarinda gegmise yiiriimezlik ilkesi, miikelleflerin aleyhine olan durumlar igin
gecerli olmakla birlikte, lehlerine olan uygulamalarda bu ilke igletilebilmektedir. Hatta AYM makul
vergi artis1 oranlar1 s6z konusu oldugunda vergi kanunlarinda gegmise yliriimezlik ilkesinin ihlalini
de bir sorun olarak gérmemektedir (Yildiz, 2018: 13). Anayasanin 153. maddesinin 5. fikras1 geregi;
“Anayasa Mahkemesinin bir kisim vergi kolayliklarini iptal etmesi durumunda, daha once bu
kolayliklardan yararlanmus olanlarin durumlari bu iptal kararindan etkilenmez” (Aykin, 2017).

Bu istisnalar, hukuki giivenlik ilkesinin zedelenmesine neden olabilen uygulamalardir
(Cagan, 2005). Baz1 hukukgular, temel prensip olarak 6zel (bireylere yonelik) hukuk kanunlariin
gecmise yiirlitiilmeyecegini, ama kamu hukuku ile ilgili yasalarin (6zellikle usul yasalarinin) gecmise
dogru da yiritiilebilecegini savunmaktadirlar. Fakat bir hukuk devletinde, su¢ ve ceza Ongoren
yasalar gibi, vergi yiikii vb. sorumluluklar yiikleyen yasalarin da ge¢mise yliriitiilmemesi gerekir
(Ak, 2004). Anayasa’nin 38. Maddesine gore de “ge¢mise yiiriime yasagi” sadece ceza igceren
hiikiimler i¢in gegerlidir (Bilici ve Candan, 2017: 871).

3.5. Tiirk Vergi Hukukunda Gegmise Yiiriimezlik Ilkesi

Osmanlicada “makable tesmili” kavramiyla ifade edilen “ge¢cmise yiiriimezlik” ilkesi;
yiirlirliige giren yeni kanunlarin, yiiriirliik tarihinden 6nceki déonemlerdeki olaylarla ilgili hukuksal

4 Bu ek yiikiimliiliikler arasinda; Net Aktif Vergisi, Ekonomik Denge Vergisi, Ek Motorlu Tagitlar Vergisi ve
Ek Gayrimenkul Vergisi yer almaktadir (Aktan ve Gencel, 2003: 7).

30 Bu ek vergiler arasinda; Ek Kurumlar Vergisi, Ek Gelir Vergisi, Ek Gotiirii Serbest Meslek Kazanci Vergisi,
Ek Gétiirii Ticari Kazang Vergisi, Ek Ucret Gelir Vergisi, Ek Motorlu Tagitlar Vergisi, Ek Emlak Vergisi, Ozel
Islem Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi ve Faiz Geliri Vergisi sayilabilir.
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sonuglar1 olmasini yasaklayan ve kanunlarin ancak yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki donemlerde
meydana gelen olaylara uygulanmasini emreden temel bir hukuk ilkesidir (Aykin, 2017). Yasalar
kural olarak, yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay, islem ve fiillere uygulanmak amaciyla ¢ikartilirlar.
Yiiriirlige yeni giren kanunlarin ge¢misteki olaylara ve kesin kazanilmis hukuksal haklara etki
etmemesi, hukukun en temel ilkelerindendir. Kanun koyucu tarafindan yapilacak herhangi bir yasal
diizenleme, iilkede yasayanlarin kazanilmis haklarini ihlal etmemelidir. Bu, hukuk devleti olmanin
temel ilkelerinden biridir (Resmi Gazete, 2010).

Hukuki giivenlik ilkesi, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini 6nceden bilmesi,
davraniglarii ve gelecege dair planlarin1 buna gore diizene koyabilmesi manasina gelmektedir.
Hukuksal giivenlik ilkesinin vergi hukuku ig¢inde de ayri bir konumu bulunmaktadir (Bilici ve
Candan, 2017: 872). Bu ilke; vergi miikelleflerinin hak ve 6zgiirliik alanlarina devletin vergilendirme
yoluyla yapacagi miidahaleleri 6nceden gorebilmelerini ve durumlarini buna gore ayarlamalarin
gerektirmektedir. Kisiler bu sekilde mevcut donem ve gelecek yillarla ilgili planlarim ve ekonomik
tercihlerini giivenli bir sekilde yapabilirler. Bireylerin yasaminda bu kadar dnemli bir yeri olan
hukuki giivenlik ilkesi, vergi kanunlarinin belirgin (agik, net) olmasini, vergi hukukunda kiyas
yasagmi51 ve vergi kanunlarinin gegmise yiiriimezligi ilkesini kapsamaktadir (Ozdemir, 2005).
Burada gegen kiyas yasagi; vergi kanunlarinin agik oldugunu ve kiyas yoluyla uygulayicilarin yeni
hiikiimler ¢ikarmasinin yasak oldugunu ifade etmektedir (Oncel vd. 2020).

Vergi kanunlarinin gegmise ylirlimezligi, bu kanunlarin hukuki yonden giivenilir ve gegerli
olabilmesinin bir 6n sartidir (Yildiz, 2020). Bu ilkeye gdre vergi yasalari, uygulamaya konulduklar
tarihten Onceki olaylara uygulanamaz. Gegmis donemlerdeki ekonomik aktiviteleri i¢in kisi ve
kurumlara herhangi bir vergi tahakkuku veya vergi tahsilat1 islemi gerceklestirilemez (Sagbas ve
Sarug, 2017: 18). Bu durum, 213 sayili1 Vergi Usul Kanunun 19. Maddesinde gayet acik bir sekilde
hiikme baglanmig olup, bu maddede “miikellef agisindan vergi borcunun, vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklar: olayin gergeklesmesi ile dogacagi” ifade edilmektedir (Yildiz, 2018: 16).

Uluatam ve Methibay (2001)’e gore hukukun temel ilkelerinden olan; “kanunlarin ancak
yuriirliige girdikten sonraki olaylara uygulanmasi” yaklasimi T.C. Anayasasinda yalnizca ceza
hukukuna iligkin olarak ifade edilmekle birlikte, vergi hukukunda da esas olarak gecerliligini
korumaktadir (Resmi Gazete, 2010).

Kisiler gelecek donemlere yonelik ekonomik ve finansal planlarim yiiriirliikteki vergi
kanunlarina uygun olarak yapmaktadirlar. Sonradan yiiriirliige giren yasalarla, gegmis donemler igin
de vergi 6deme yiikiimliiliikleri ¢ikarilmasi, iilkede yerlesik kisi ve kurumlarin vergi yiiklerini artirir,
devlete ve hukuk diizenine olan giivenlerini sarsar, onlarda vergiden kaginma ve kayit digina ¢ikma
duygularini tetikler. Tim bunlar ekonomik ve ticari hayatta bulunmasi gereken belirlilik ve istikrara
zarar verir (Aykin, 2017).

Oncel vd. (2020)’de hukuki giivenlik ilkesi geregi, vergi kanunlarinin ge¢mis dénemlerde
vuku bulan olaylara uygulanmamasinin gerektigini belirtmistir. Yazarlar bu diisiincelerine gerekge
olarak; kisilerin gelecek donemlere ait planlarim yiiriirliikteki vergi yasalarina goére yaptiklarini,
sonradan ¢ikarilan kanunlarla bireylerin ge¢mis donemlere yonelik vergi yiiklerinin artirilmasinin,
mikelleflerin devlete ve hukuk diizenine olan giivenlerini sarsacagini, ekonomik ve ticari hayatta
bulunmasi gereken belirlilik ve istikrar1 bozacagini dile getirmislerdir.

Vergi hukukunda ge¢mise yiiriimezlik ilkesi yalnizca vergi kanunlar1 yoniinden degil, ayni
zamanda ylriitme organinin (hiikiimetin) vergilendirme alaninda diizenleme yetkisine sahip oldugu
durumlarda da gecerlidir. Bakanlar Kurulunun yasalari uygularken kisi ve kurumlara gegmis
donemlere iliskin mali yiikler getirmesi veya var olan yiikiimliiliikklerini arttirmasi da idari iglemlerin
gecmise ylriimezligi ilkesine aykiri bir durumdur. Benzer sekilde hilkkumet veya cumhurbaskanligi
kararnameleriyle getirilen vergi diizenlemeleri de ge¢gmis donemlere ait iglemleri kapsamamalidir
(Y1ildiz, 2020). Yiiriitme organmin bir vergi muafiyetini veya vergi indirimini kaldirmasi ya da

51 Hukukta Kiyas; bir olay hakkinda yasada yer alan kuralin, nitelikleri ve kuruluglar: ona benzeyen fakat yasada
diizenlenmemis diger bir olaya uygulanmasidir (Ozdemir, 2005).
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sinirlandirmasit durumunda diizenleme, gegmiste taninan vergi muafiyetleri ve vergi indirimleri de
kapsanacak sekilde yapilmalidir (Akarca ve Safak, 2013).

Danigtay tarafindan verilen 03.07.1989 tarih ve 1988/5 esas sayili kararda da gegmise
yiiriimezlik ilkesi, higbir duraksamaya meydan vermeyecek sekilde benimsenmistir. Danigtay bu
kararinda kanunlarin gegmise yiirtiimezligi ilkesi geregi; “bir hukuki eylem ya da davranisin, vuku
buldugu donemdeki kanun hiikiimlerine tabi olacagini, sonradan ¢ikarilan kanunlarin, kural olarak
onceki olaylara ve iliskilere uygulanamayacagini, ayni sekilde vergi kanunlarimin da gegmige
yiiriitiilemeyecegini” ifade etmistir (Resmi Gazete, 2010).

Kanunlarda ge¢mise yiirimezlik kurali, Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun
29.1.1999 tarih, 1998/316 Esas ve K. 1999/169 sayili kararinda sdyle ifade edilmistir: “idari
islemlerin ge¢mise yiiriimezligi ilkesi gerek yargisal kararlar gerekse dgretide kabul edilmis bir
idare hukuku kurahduy” (Y1ldiz, 2018: 13). Danistay Ugiincii Dairesi de 05.06.2017 tarih, 2016/9239
esas no ile verdigi 2017/4607 nolu kararda; davaci tarafa May1s 2009 déneminde Ba-Bs formlarini®?
elektronik ortamda yasal siiresinde vermedigi gerekgesiyle kesilen 6zel usulsiizliik cezasinin, 5904
sayill Kanun’un 22. maddesinde 01.08.2009 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere yapilan
degisiklik nedeniyle Mayis 2009 donemini kapsamayacagi belirtilmistir.

4. VERGI KANUNLARINDA GOZLENEN VERGILENDIRMEDE GECMISE
YURUMEZLIK ILKESI iLE CELISEN ORNEKLER

Gerek Tiirk vergi sisteminde gerekse yabanci tilkelerdeki vergi uygulamalarmda vergi
kanunlarimin nadiren de olsa gecmise doniik olarak da yiiritildiigii bilinmektedir. Bu tiir
uygulamalarin temel gerekgeleri; haksiz savag kazanglarinin vergilendirilmek istenmesi ile
enflasyona ve ekonomik krizlere kars1 izlenen vergi politikalarinin etkinligini artirma c¢abalaridir.
Hukuk devletinin bir geregi olan aleyhteki kanunlarin gegmise yiirtimezIligi ilkesi, vergi hukukunda
Tiirk doktrininin hi¢ duraksamadan, ittifakla kabul ettigi bir ilkedir (Resmi Gazete, 2010).

Baz1 donemlerde, miikelleflerin faydasina olarak geg¢mise yiiriitiilmiis vergi yasalar1 da
bulunmakta olup, bu yasalar vergi kanunlarinin hukukilik ilkesi ile ¢elismemektedir. Ancak bu tiir
kanunlar uygulanirken miikellefler arasinda esitlik ilkesine uygun hareket edilmesi gerekmektedir
(Akarca ve Safak, 2013). Vergi kanunlarinin ge¢mise yiiriimesine iligkin 6rnekler Tablo 1’de yer
almaktadir.

Tablo 1: Vergi Kanunlarinin Gegmise Yiiriimesine Iliskin Ornekler

Tarih ve Vergi Kanunu Icerigi
04/07/1931 tarih ve 1837 Sayil1 Bina
Vergisi Kanunu ve 06/07/1931 tarih Bu kanunlarin 01/06/1931 tarihinden itibaren gecerli olduklar1 hiikme

ve 1839 Sayili Hayvanlar Vergisi baglanmustir.

Kanunu

27/07/1951 Tarih ve 5820 Sayilt Bu.l?an.unla; emekli \'/.e"a('i.lv mal.ull.uvl?, dql ve yetim ilyllklgrmda yapilan
Kanun indirimin, kanunun yiriirlige girdigi tarihten 5 ay onceki ayliklara da

uygulanacagi belirtilmistir.

08/06/1959 ve 7338 Sayili Veraset ve | Kanun metnine eklenen gegici bir madde ile 01/03/1957 tarihinden itibaren
Intikal Vergisi Kanunu gegerli say1lmis ve boylece kanun iki yildan fazla bir siire gecmise yiiriimiistiir.
30/12/1960 tarih ve 192 Sayili
Kurumlar Vergisinde Diizenleme
Kanunu

Kurumlar vergisi oran1 %10°dan %20’ye ¢ikartmis ve yeni oranm 1960 yili
kazanglarina da uygulanacagimi kabul etmistir.

Tahakkuk zamanasimi siiresi 3 yildan 5 yila ¢ikartilmis ancak bu yasa, eski
yasanin yiriirliikte oldugu donemde 3 yillik siireyi doldurmayan vergi
01/01/1961 tarihinde yiriirlige giren | alacaklarina da uygulanmistir. Bdylece yeni zamanagimu siiresi, sadece eski
213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu yasa zamaninda tamamlanmamig hukuki iligkilere de uygulanarak, 3 yillik
siireyi dolduran vergi alacaklar1 da eski yasa hikiimleri uyarinca
zamanagimina ugratilmistir.

27/03/1969 tarihinde 1137 Sayili
Kurumlar Vergisinde Diizenleme
Kanunu

Kurumlar vergisi oran1 %25’e ¢gikartilmig ve yeni oranin 1968 yili kazanglarina
da uygulanacag hiikkme baglanmustir.

52 Ba/Bs formu; bilango esasina gore defter tutan kisi ya da kurumlarin 5.000 TL ve iistiindeki faturalarina karsilik
olarak diizenledikleri formlardir (Batun, 2018).
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26/11/1980 tarih ve 2348 Sayil; 197
say1l1 Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Bu kanunla motorlu tasitlar vergisinin tarifesi degistirilmis, yeni tarifeler Ocak
1980°den itibaren gecerli sayilmustir.

24/12/1980 tarih ve 2362 Sayilt
Kurumlar Vergisi Kanunu

Yeni vergi oranlarinin, firmalarm 1980 yili kazanglarina da uygulanacagini
belirtilmigtir. Boylece bir yillik siireyle ger¢ek anlamda bir ge¢cmige yiiriime
s0z konusu olmustur.

03/12/1988 Tarih ve 3505 Sayili
Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu’na
eklenen gegici 32. Madde

Bu madde 10/12/1988 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmis olmasina ragmen 01/01/1988 tarihinden itibaren gegerli sayilmistir.

04/05/1994 Tarih ve 3986 Sayili
Kanun

5 Nisan 1994 ekonomik krizi nedeniyle ekonominin i¢inde bulundugu
darbogazdan kurtulabilmesi amaciyla; bir kisim yeni vergiler ve ek mali
yiktimliiliikler getirilmis ve bu yasanin bir onceki yilin gelirlerini de
kapsamasina karar verilmigtir.

25/05/1995 Tarih ve 4108 Sayili
Kanun

Bazi vergi kanunlarinda degisiklik yapan bu kanun, 02/06/1995 Tarih ve
22301 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmis olmasina
karsin, yapilan bu degisikliklerin 01/01/1994 tarihinden itibaren gegerli
sayilmasina karar verilmistir.

22/07/1998 Tarih ve 4369 Sayili
Vergi Usul Kanunu

359. maddenin (a) bendinin son paragrafinda yer alan .. hiikiim tarihinde”
ibaresi ile “hiirriyeti baglayict cezanin ¢evrilecegi para cezasinin, sugun
islendigi tarih yerine, hiikmiin verildigi tarihindeki asgari iicrete gére
cevrilmesine” karar verilmistir. Boylece vergi ceza hukuku agisindan, kamu
yarari lehine, bir gercek geemise yiiriime yasanmustir.

14/08/1999 Tarih ve 4444 Sayili
Kanun

193 Say1li Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen bir hiikiimle; ticretler harig, 1999-
2002 yillart gelirlerinin  vergilendirilmesinde vergi oranmm 5 puan
artirilmasina karar verilmistir. Boylece Agustos 1999°da ¢ikarilan bir kanunun
Ocak 1999°dan itibaren uygulanmasi s6z konusu olmustur.

26/11/1999 tarih ve 4481 Sayil
Kanun

17 Agustos ve 12 Kasim tarihlerinde Marmara Bolgesinde yasanan deprem
felaketinin neden oldugu ekonomik kayiplarin giderilmesi amaciyla ek
vergiler konulmus ve bu vergilerin 1998 yili gelirlerini de kapsamasi hitkme
baglanmistir.

23/11/2000 Tarih ve 4605 Say1li
Kanun

Gelir Vergisi ile ilgili bu diizenlemede; 01/01/2000 tarihinden itibaren olan
kazanclari da kapsayacak sekilde gecmise dogru yiiriitiilmiistiir.

09/01/2003 Tarih ve 4783 Sayil1 Gelir
Vergisi Kanunu

Bu kanunun 4. maddesine gore daha onceden vergilendirme kapsaminda
olmayan kazang ve iratlar da vergilendirilmeye tabi tutulmustur. Bu Kanunun
15. maddesi 31/12/2002 tarihinden, 12. ve 13. maddeleri 01/02/2003
tarihinden ve diger maddeleri 01/01/2003 tarihinden itibaren gegerli sayilarak,
geemise yiiriitiilme islemi gergeklestirilmisgtir.

11/04/2003 Tarih ve 4837 Sayili
Ekonomik Istikrar1 Saglamak I¢in Ek
Vergiler Alinmasi Hakkinda Kanun

Bu kanun ile 2003 yil1 i¢in tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi ve emlak
vergisi kadar ek motorlu tagitlar vergisi ve ek emlak vergisi alinmistir. Béylece
kanun 01/01/2003 tarihine kadar gecmise yiiriitiilmistiir.

25/12/2003 tarih ve 5035 sayili
Motorlu Tasitlar Vergisi Hakkinda
Kanun

Kanun’un Resmi Gazete’de 02/01/2004 tarihinde yayimlanmis, ancak bazi
hiikiimlerinin 01.01.2004 tarihinde yiiriirliige girmesi 6ngorillmistiir.

30/03/2006 Tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan Gelir Vergisi
Kanunu

Kanun degisikligi, 08/04/2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis olmasina
karsin, 01/01/2006 tarihinden itibaren gegerli sayilmistir.

28/03/2007 Tarih ve 5615 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun®

Vergi iadesi ile ilgili olan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 121. maddesi,
28/03/2007°de  degistirilmis olmasma karsin, gegmise yiriir sekilde
01/01/2007 tarihinden itibaren gecerli sayilmstir.

23/07/2010 tarihli Vergi Usul Kanunu

Kanun’un 8’inci ve 16’mct maddelerinin 01/07/2010 tarihinden itibaren
gecerli olacag ifade edilmis, bu yoniiyle Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihte
zamanagimina ugramis 01.01.2005 tarihinden Onceki doneme ait vergi
borglarinin yeniden canlandirilmast yoluyla Kanun hiikiimleri gecmise
yiriitiilmigtir.

15/04/2012 Tarihli Bakanlar Kurulu
Karan

Bakanlar Kurulu karar1 ile KDV orani artirilmig ve bu kararin 1 Mart 2012°den
itibaren gegerli olmasina karar verilmistir. Bu durumda vergilendirmesi bitmis
olan Mart 2012 donemi, tekrar vergilendirilerek, gercek anlamda bir gegmise
yiiriime islemi uygulanmustir.

05/12/2017 tarih ve 7061
Sayili Kanun

Bu kanuna gore 01.01.2017 tarihinden itibaren elde edilen kira gelirlerine
uygulanmak iizere, %25 olan gotiirii gider orani, %15’ e indirilmisgtir.

Kaynak: Aktan ve Gencel (2003), Ozgiiven (2006), Altundis (2008), Oncel vd. (2020).

53 Bu kanun 04/04/2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Tablo 1°de yer alan kanunlara dikkat edildiginde; genellikle 1960 ve 1980 askeri darbeleri
sonrasinda iilke yonetiminde hakim olan siki yonetim kosullarinda ¢ikarilan kanunlar olduklar
goriilmektedir. 28.03.2007 Tarih ve 5615 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, vatandaglarin 01.01.2007-28.03.2007 déneminde hak kaybina ugradigi
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine gétiiriilmiisse de “soz konusu vergi iadelerinin, 193 sayuli Gelir
Vergisi Kanunu’nun miikerrer 121. maddesinde yer alan kurallara gore biitiin sonuglariyla elde
edilmis bir hak niteliginde bulunmadigindan, kazaminug bir hakkin ihlali séz konusu olmadigr”
gerekgesiyle 15.10.2009 tarihinde Mahkeme tarafindan reddedilmistir (Resmi Gazete, 2010).

5. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARINDA GOZLENEN VERGILENDIRMEDE
GECMISE YURUMEZLIK iLKESi ORNEKLERI

1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda vergi kanunlarimin geg¢mise doniik
isletilemeyecegiyle ilgili agik bir hiikkim yer almamaktadir. Batili demokratik iilkelerin
anayasalarinda da boyle bir hiikiim bulunmamakla birlikte, bu iilkelerde yargi organlari gegmise
dogru yiiriitiilen vergi yasalarii hukuk devletinin giivenlik ilkesi acisindan denetlemekte ve iptal
edebilmektedirler. Tiirkiye’de de Anayasa Mahkemesi'nce (AYM) vergi yasalari, hukuk devletinin
giivenlik ilkesi agisindan, denetlenmektedir. AYM’nin bu alanda verdigi bir¢ok iptal ve uygunluk
karar1 bulunmaktadir (Akarca ve Safak, 2013).

Anayasa Mahkemesi 1989/6 Esas ve 1989/42 Sayili kararinda; “Vergi alanindaki
diizenlemeler de yasalarla gerceklestirildiginden ge¢cmise yiiriimeme, vergi yasalart igin de dogal bir
zorunluluktur” hitkmiinii koymustur (Ayyildiz ve Ayyildirim, 2015: 65).

Anayasa Mahkemesi 02.10.2003 tarih ve 2003/86 Sayili kararindaysa; “yasallik ilkesi
yaninda verginin genel ve egit olmasinin, idare ve kisiler yoniinden duraksamaya yol agmayacak
belirlilik icermesinin, ge¢cmise yiirtimemesinin, ongoriilebilir olmasinin ve hukuk giivenligi ilkesine
uygunlugunun saglanmasimn gerektigini” ifade etmistir (Resmi Gazete, 2005).

Ancak ayni Anayasa Mahkemesi bagka bir ictihadinda; “Kamu yarari gibi zorunlu
nedenlerle vergi yasalarinda onceyi etkileme séz konusu olabilir. Yiikiimliiler arasinda esitsizlige yol
acmayacak sekilde yapilacak bu tiir diizenlemeler, iistelik yiikiimliilerin yararina olunca, ge¢mise
yiiriitiilmekle hukuksal giivenlik ilkesini ¢ignemis sayilamaz” diyerek, zorunlu hallerde vergi
kanunlarimin gegmise yiiriitiilebilmesine de kap1 aralamistir (Ayyildiz ve Ayyildirim, 2015: 64).
Yalniz bu karardaki asil vurgunun yine yiikiimliilerin lehine olan durumlara oldugu unutulmamalidir.

Vergi kanunlarinda ge¢mise yiiriimezlik ilkesi, miikelleflerin aleyhine olan durumlar i¢in
gecerli olmakla birlikte, lehlerine olan uygulamalarda bu ilke isletilebilmektedir. AYM de bu konuda
Isvigre ve Almanya’daki uygulamalari temel alarak, miikelleflerin lehine ve aleyhine olan konularda
farkli kararlar vermektedir (Yildiz, 2018: 13). Hatta AYM makul vergi artis1 oranlar1 s6z konusu
oldugunda vergi kanunlarinda ge¢mise yiiriimezlik ilkesinin ihlalini bir sorun olarak gérmemektedir.
AYM’nin bir takim vergi kolayliklarimi iptal etmesi durumunda, Anayasanin 153. maddesinin 5.
fikras1 geregi; “daha once bu kolayliklardan yararlanmis olan kisi ve kurumlar bu iptal kararindan
etkilenmez”. Anayasa Mahkemesinin verdigi pek ¢ok kararla, vergi yasalarinin gegmise
yiiriitilemeyecegini acik bigimde hilkkme baglamistir (Aykin, 2017). Anayasa Mahkemesi
kararlarinda gdzlenen vergi kanunlarmin ge¢mise ylirlimesi ile ilgili ornekler Tablo 2’de yer
almaktadir.
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Tablo 2: Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Gozlenen Vergi Kanunlarinin Gegmise Yiirlimesi ile

fgili Ornekler

Tarih ve Vergi Kanunu

Icerigi

27/03/1969 tarihinde 1137
Sayili Kurumlar Vergisinde
Diizenleme Kanunu

Kurumlar vergisi orant %20’den %?25’e ¢ikarilmis ve yeni oranin 1968
yili kazanglarina da uygulanacagi hitkmii verilmistir. Konu AYM’ye
tasindiginda Yiiksek Mahkeme “haksiz kazanglara karsi uygulandig
gerekgesiyle” gerekgesiyle bu yasanin gecerliligini kabul etmistir.

03/12/1988 Tarih ve 3505
Sayili Kanun ile Gelir Vergisi
Kanunu’na eklenen gecici 32.
Madde

Bu madde 10/12/1988 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmis olmasma ragmen 01/01/1988 tarihinden itibaren gegerli
sayilmigtir. Konu AYM’ye taginmis, Yiice Mahkeme 07/11/1989 tarih ve
1989/42 sayili kararinda; “Burada bir yillik gecmise yiiriitiilmenin agik
oldugu, ancak kanunun amaci, ongordiigii diizenleme, kamu yarari,
olgiiliiliik  ve  yiikiimliilerin ~ hukuksal  giivenlikleri  yonlerinden
incelendiginde, kamu yararina uygun diisecegi, yiikiimliilerin hukuksal
giivenliklerini sarsmayacag da diistiniiliirse Anayasa'va aykirt bir
gegmise yiirtime olarak degerlendirilemeyecegi” ifade edilmistir. Fakat
AYM bu kanunu Anayasa’nin 5’inci ve 73’lincli maddelerine aykiri
oldugu gerekgesiyle iptal edilmistir.

1994 yilinda yasanan
ekonomik  kriz  nedeniyle
olusan biitge agigimi kapatmak
igin ¢ikarilan 3986 Sayili
Ekonomik Denge Igin Yeni
Vergiler Thdas ile Diger Bazi
Vergi Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun

Erzurum Vergi Mahkemesi’ne yapilan bir itiraz {izerine konu AYM’ye
taginmigtir. Anayasa Mahkemesi 28.09.1995 tarih ve 2277 Sayili
kararinda; “Net Aktif Vergisinin Gayri Safi Hdsila esasina gére
vergilendirmeyi ongoren hiikiimlerini (m.5,6), yiikiimliilerin mali
giiclerine gore vergilendirilmedigi  gerekgesiyle Anayasamin 73.
maddesine aykiri bularak™ iptal etmistir. Yiksek Mahkeme olay1
yasalarinin gegmise dogru yiriimesi agisindan Anayasaya aykir
bulmamusg, ancak hukuk devleti ilkesine aykirt bulmustur.

12.01.1995
Kurulu karar1

tarihli Bakanlar

Bakanlar Kurulu finansal fonlardan alinacak vergi oranint %7°den %10’a
¢tkarmis ve bu kuralin 1994 yili fon gelirlerine de uygulanmasina karar
vermistir. Konu AYM’ye tasinmig, ancak Yilksek Mahkeme olaya;
kazancin elde edildigi dénemi degil, beyanname verildigi dénemi®* temel
alarak, bu uygulamayi bir gegmise yiirlime olarak gérmedigini ve hukuka
uygun oldugunu beyan etmistir.

14.08.1999 Tarih ve 4444
Sayili Kanun

1999-2002 donemine ait (iicretler harig) gelirlerden almacak vergi
oraninin 5 puan artirilmasina karar verilmistir. Béylece Agustos 1999°da
¢ikarilan bir kanun Ocak 1999°dan itibaren uygulanmaya baslanmuistir.
Konu AYM’ye tasinmis ve AYM verdigi kararda “vergiyi doguran olay
tamamlanmadigr (il bitmedigi) icin vergi yiikiiniin artirilmasinin bir
gecmise yiirtime olarak nitelendirilemeyecegi” degerlendirilerek bu
yasanin hukuka uygun olduguna karar verilmistir.

11.04.2003 Tarih ve 4837
Sayili  Ekonomik Istikrari
Saglamak I¢in Ek Vergiler
Alinmasi Hakkindaki Kanun

Bu kanun ile 2003 yili i¢in tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi ve
emlak vergisi kadar ek motorlu tasitlar vergisi ve ek emlak vergisi
getirilmis ve bu kanunun 01.01.2003’ten itibaren uygulanmasina karar
verilmigtir. Ancak yasa AYM’ye tasinmis ve Yiiksek Mahkeme ilgili
kanunu; Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen sosyal hukuk devletinin
geregi olan “hukuk giivenligi ilkesi” ile 10. maddesindeki “yasa dniinde
esitlik ilkesi” ve 73. maddesindeki “mali giice gore vergilendirme ve vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli bir sekilde dagilimi ilkesine” aykiri oldugu
yoniindeki bagvuruyu reddetmistir. Boylece AYM bir gegmise yiiriimeye
onay vermistir.

25/12/2003 tarih ve 5035 sayili
Motorlu  Tasitlar ~ Vergisi
Hakkinda Kanun

Kanun’un Resmi Gazete’de 02/01/2004 tarihinde yayimlanmis, ancak
baz1 hiikkiimlerinin 01.01.2004 tarihinde yiiriirliige girmesi 6ngoriilmiistiir.
Konu milletvekillerinin itiraziyla AYM’ye tasinmis, AYM 23/06/2004
tarih ve 2004/84 sayili kararinda “01.01.2004 tarihi itibariyle tahakkuk
etmis, ancak ddeme siiresi heniiz gecmemis oldugu gerekcesiyle sz

5% AYN bu kararina; 1994 yili gelirlerine ait beyannamelerin Mart-Nisan 1995°te verilecek olmasi ve Bakanlar
Kurulu kararinin Ocak 1995°te (yani Mart-Nisan 1995’ten 6nce) verilmis olmasini gerekce gdstermistir.
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konusu diizenlemenin ge¢mise yiiriime olarak nitelendirilmesinin
miimkiin olmadigma” hitkmetmisgtir.

30.03.2006 Tarih ve 5479
Sayili Yasa

08.04.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan bu yasanin Hiikumet
tarafindan 01.01.2006 tarihinden gegerli olmasina karar verilmistir. Konu
AYM’ye tagindiginda Yiice Mahkeme; “Yatirim indirimi istisnas: hakki
taninan miikellefler ile bu haktan yararlanamayan vergi miikelleflerinin
farkly kurallara ve vergi oranlarina bagh tutulmalarinda, verginin
genelligi ve esitligi ilkesine aykirilik bulunmamaktadwr” diyerek bu yasa
degisikligini iptal etmistir.

28.03.2007 Tarih ve 5615
Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun

Uygulamada vergi iadesi olarak bilinen “Ucretlilere vergi indirimi” ni
diizenleyen 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 121 inci
maddesi, gegcmisge yiiriir sekilde 01.01.2007 tarihinden gegerli olmak tizere
yurtirliikten kaldirilmasi iizerine muhalefet partisi milletvekilleri tarafinda
AYM’de acilan iptal davasinda AYM 15/10/2009 tarih ve 2009/148 sayili
kararinda “Soz konusu vergi iadelerinin, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun miikerrver 121. maddesinde yer alan kurallara gore biitiin
sonuglaryla  elde edilmis bir hak niteliginde bulunmadigindan,
kazamlmis bir hakkin ihlali soz konusu olmadigr” gerekgesiyle red karart
vermigtir.

04/06/2008 tarih ve 5766 say1li
Amme Alacaklarinin  Tahsil
Usuli Hakkinda Kanunda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun

6183 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler ve eklenen hiikiimlerin, 5766
sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarih itibartyla tahsil edilmemis bulunan
amme alacaklar1 i¢in de uygulanacak olmasi nedeniyle konu AYM’ye
tasinmistir. AYM 28/04/2011 tarihli kararinda; bu uygulamanin “hukuk
kurallarimin - gegmise yiiriitiilmesi anlamina gelecegi” ve bunun da
“Anayasada yer alan hukuk devleti kapsamindaki hukuk giivenligi ilkesi

ile bagdasmayacagi” gerekgesiyle ilgili kanun degisikligini iptal etmistir.
Bu Kanunun 8’inci ve 16’inct maddelerinin 01/07/2010 tarihinden
itibaren gegerli olacag: ifade edilmis, bu yoniiyle Kanun'un yiiriirlige
girdigi tarihte zamanagimina ugramig 01.01.2005 tarihinden Onceki
doneme iliskin vergi borglarinin yeniden canlandirilmasi suretiyle Kanun
hiikkiimleri gecmise yiriitilmiistir. Bu kanun Istanbul 2. Vergi
Mahkemesi tarafindan itiraz yoluyla AYM’ye gotliriilmiis, Yiiksek
Mahkeme de 26/01/2012 tarih ve 2012/15 sayili kararinda “Séz konusu
diizenlemenin, miikelleflerin sorumluluklarini gegcmise doniik olarak
artirdigi ve zamanasimina ugramis vergi borglarint canlandirmasinin
hukuk kurallarimin ge¢mise yiiriitiilmesi anlamina geldigi ve bunun
Anayasa'da yer alan hukuk devleti kapsamindaki hukuki giivenlik ilkesi ile
bagdasmadigr” gerekgesiyle iptal etmistir.

Kaynak: Aktan ve Gencel (2003), Resmi Gazete (2010), Oz ve Akgay (2012).

23/07/2010 tarihli Vergi Usul
Kanunu

Tablo 2’deki karar 6rneklerine bakildiginda; 12 Eyliil 1980 askeri darbesi, 1994 ve 2001
ekonomik krizleri ve 1999 Marmara depremi gibi olagan iistii donemlerde kamu yarar1 gerekge
gosterilerek vergi kanunlarinin gegmise doniik uygulamalarinin var oldugu ve bu islemlerden
bazilarinin Anayasa Mahkemesine tagindigi goriilmektedir. AYM bu kanunlardan bazilarini; “kamu
yararmmin olmasr”, ‘‘iilkenin icinde bulundugu ekonomik giicliikler” ve “haksiz kazanglarin
vergilendirilmesi” gibi gerekcelerle gercek anlamda gegmise yiirlime olarak kabul etmeyip,
uygulanmasina onay verirken, bir kismin1 “Anayasaya aykirilik” veya “ge¢mise ytiriimenin sabitligi”
gibi gerekgelerle reddetmistir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Gegmise ylirlimezlik ilkesi temel olarak kanunlarin, sadece yiiriirliige girmelerinden itibaren
meydana gelen olgu ve olaylara etki etmesinin gerekliligini ifade etmektedir. Vergi kanunlar1 da
hukuk sistemi iginde normal kanunlarla benzer statiide olup, onlarin da yiiriirliige girme tarihlerinden
sonraki donemde meydana gelen islemleri kapsamasi gerekmektedir. Bu durum ulusal ve evrensel
hukuk normlarmin agik bir geregidir. Vergi kanunlarmin ge¢mise dogru uygulanabilmesi ancak ¢ok
6nemli kamu yararinin s6z konusu oldugu veya miikelleflerin Iehine olan durumlarda kabul edilebilir
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bir durumdur. Kamu yarari sartiyla olan gegmise yiiriimelerde de 6l¢iiliilik ve adalet sartlarina riayet
edilmelidir.

Tiirkiye’deki vergi uygulamalarina bakildiginda; basta 1929 Biiyiikk Bunalimi, 27 Mayis
1960 ve 12 Eyliil 1980 Askeri Darbeleri, 1994 ekonomik krizi ve 1999 Marmara Depremi gibi olagan
iistli donemlerde kamu yarar gerekgeli olmak iizere belirli donemlerde vergi kanunlarinin gegmise
doniik de uygulandigi goriilmektedir. Bu islemlerden bazilar1 Anayasa Mahkemesine taginmig, AYM
bu kanunlardan bazilarini, “kamu yararimin olmasi”, “iilkenin iginde bulundugu ekonomik
glicliikler” ve “haksiz kazanglarin vergilendirilmesi” gibi gerekgelerle gercek anlamda gegmise
ylriime olarak kabul etmezken, bir kismmi “Anayasaya aykirilik” veya “gegmise ylirimenin

sabitligi” degerlendirmesiyle reddetmistir.

AYM gibi yiiksek mahkemeler yurttaglarin hukuk yoluyla haklarini arayabilecekleri oldukga
o6nemli kurumlardir. Bu kurumlarin verebilecekleri yanlig kararlar, kisilerin hukuka ve devlete olan
giivenlerini sarsar, onlarda vergiden kaginma ve vergi kagirma (kayit disi ekonomik aktivitelere
yonelme) egilimini artirir. Bu nedenle vergi kanunlarinin, tarihsel siiregte olgunlasan ve modern
iilkelerde yaygin bicimde uygulanan sekilde adil, dengeli ve herkesi kapsayict bigimde
diizenlenmeleri ve gegmise doniik uygulamalara gidilmemesi yararli olacaktir.

Covid-19 nedeniyle tiim diinyada ekonomik daralmanin yasandigi, Tiirkiye gibi dis borcu
yiiksek gelismekte olan {ilkelerin yabanci sermaye akimlarina siddetle ihtiyag duyduklar bir
donemde, tilkede hukukun hékim olmasi, vergi yasalarinin ve diger uygulamalari evrensel hukuk
ilkeleri cercevesinde, herkesi kavrayict bicimde hayata gegirilmesi, iilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik zorluklar1 asabilmesini de kolaylastiracaktir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin de dedigi gibi
“Adalet miilkiin temelidir’. Dolayisiyla miilkiin var olabilmesi, ekonomik aktivitelerin istikrarli
bicimde siirdiiriilebilmesi igin vergisel ve diger hukuk normlarinin etkin bi¢imde uygulanmasinda
yarar vardir.
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EXTENDED SUMMARY

Purpose

In this study, the principle of non-retroactivity of laws, which is a basic legal rule, is
discussed in terms of tax laws. This principle basically states that tax laws should only cover
transactions that have occurred since their entry into force. However, it can be observed that some of
the tax laws enacted do not comply with this norm. This situation is more common in tax laws enacted
during periods of economic crisis and military coup. The main aim of this study is; The aim of this
study is to analyze the place of the principle of non-retroactivity in taxation in Turkish tax law with
the examples of the Constitutional Court.

Methodology

Tax laws must be fair, understandable and enforceable in order for tax collection to be fully
realized. The biggest obstacle to fairness of tax laws; It is the application of laws prior to the date of
their enactment. However, “the principle of non-retroactivity in taxation” is a fundamental approach
in terms of tax law. This practice, which is a major problem area in terms of taxation, may occur
from time to time, although it is undesirable. Although such situations occurring in the laws can be
challenged in the higher courts, the way to the judiciary is largely closed in such applications,
especially in the Constitution. Such matters can only be appealed to the Constitutional Court. In this
context, In this context; As the research management, judicial decisions were taken as basis in order
to analyze the examples of non-retroactivity in taxation observed in tax laws and the examples of
non-retroactivity in taxation observed in constitutional court decisions.

Findings (Results)

In the decision of the Council of State, dated 03.07.1989 and numbered 1988/5, the principle
of non-retroactivity was adopted in a way that would not allow any hesitation. In this decision of the
Council of State, in accordance with the principle of non-retroactivity of laws; “He stated that “a
legal action or behavior will be subject to the provisions of the law at the time it occurred, laws
enacted later cannot be applied to previous events and relations as a rule, and tax laws cannot be
applied retrospectively”. The rule of non-retroactivity in laws is expressed as follows in the decision
of the General Assembly of the Tax Case Chambers of the Council of State, dated 29.1.1999,
numbered 1998/316 and K. 1999/169: “The principle of non-retroactivity of administrative acts is
an administrative law accepted in both judicial decisions and doctrine rule”. In the decision
numbered 2017/4607, dated 05.06.2017, with the main number 2016/9239, the Third Chamber of the
Council of State; It has been stated that the special irregularity penalty imposed on the claimant for
not submitting the Ba-Bs forms electronically in the legal period in May 2009 will not cover the
period of May 2009 due to the amendment made in Article 22 of the Law No. 5904, effective as of
01.08.2009. Although the principle of non-retroactivity in tax laws is valid for situations that are
against taxpayers, this principle can be applied in applications to their advantage. The Constitutional
Court also makes different decisions in favor and against taxpayers, based on the practices in
Switzerland and Germany. In fact, the Constitutional Court does not see the violation of the principle
of non-retroactivity in tax laws as a problem when it comes to reasonable tax increase rates. In case
the Constitutional Court cancels some tax benefits, pursuant to paragraph 5 of Article 153 of the
Constitution; “Persons and institutions that have benefited from these facilities before are not
affected by this cancellation decision”. With many decisions of the Constitutional Court, it has
clearly ruled that tax laws cannot be applied retroactively. During extraordinary periods such as the
September 12, 1980 military coup, the economic crises of 1994 and 2001, and the 1999 Marmara
earthquake, it is seen that the retrospective practices of the tax laws existed and some of these
transactions were moved to the Constitutional Court . AYM some of these laws; for reasons such as
"being in the public interest", "economic difficulties in the country"” and "taxation of unfair gains".
while not accepting it as a real walk into the past and giving approval for its implementation, some
of them were rejected on grounds such as "unconstitutionality” or "constantness of walking into the
past”. In the examinations made within the scope of this study; Some of the laws that the
Constitutional Court experienced retrospective; For reasons such as "having a public interest”,
"economic difficulties in the country" and "taxation of unfair gains”, it was seen that she did not
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accept it as walking into the past in a real sense, and rejected some of them with the evaluation of
"unconstitutionality” or "constantness of walking into the past".

Conclusion and Discussion

The principle of immutability to the past basically expresses the need for laws to act only on

facts and events that have occurred since their entry into force. Tax laws also have a similar status to
normal laws within the legal system, and they must also cover transactions occurring in the period
after their effective date. This is a clear requirement of the norms of national and universal law. It is
acceptable to apply tax laws in the past only in cases where there is a very important public interest
or in favor of taxpayers. The conditions of moderation and fairness should also be observed in past
marches provided that it is in the public interest. September May 27, 1960 and September 12, 1980
Military Coups, 1994 economic crisis and the 1999 Marmara Earthquake, especially for the public
interest, it is seen that tax laws are applied retrospectively in certain periods, such as the 1999 Great
Depression in Turkey, it is also seen that the tax laws are applied retrospectively. Some of these
proceedings were brought to the Constitutional Court, While the AYM does not accept some of these

2«

laws as walking into the past in a real sense on grounds such as “having a public interest” “economic
difficulties the country is in” and “taxation of unfair profits, some of them were rejected as
unconstitutional” or "constantness of walking into the past". High courts such as the Constitutional
Court are very important institutions where citizens can seek their rights through law. The wrong
decisions that these institutions can make undermine people's trust in the law and the state, and
increase their tendency to avoid taxes and evasion (to turn to informal economic activities). For this
reason, it would be beneficial to regulate tax laws in a fair, balanced and inclusive manner, which
has matured in the historical process and is widely applied in modern countries, and not to apply

retrospective applications.
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