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SIYASI PARTILERIN DOGUS TEORILERi VE KURUMSALLASMALARI BAGLAMINDA
CUMHURIYET HALK PARTISi UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Ulas Anil EKiZ*

0z

Bu ¢alismanin amaci, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) hakkinda, diinya capinda genel gegerliligi olan siyasi
partilerin dogus teorileri ve kurumsallasma teorileri c¢ercevesinde degerlendirmelerde bulunmaktir. Bu
degerlendirmeyi yaparken ilk olarak alaninda referans niteligi tasiyan calismalariyla Maurice Duverger’in
secimlerde ve parlamentoda dogan partiler ile parlamento disinda dogan partiler isimli ikili ayrimina, yine
Maurice Duverger’in kadro ve kitle partileri ayrimina, Sigmund Neumann’in bireysel temsil ve toplumsal
temsil partileri ayrimina ve ayrica modernlesme, toplumsal krizler gibi genel kabul gormiis siyasi partilerin
dogus teorilerine ¢alisma icerisinde yer verilmistir. Bununla birlikte bahsedilen teoriler baglaminda CHP’nin
dogus hikayesinin anlatimi genisletilmeye calisilmistir. Daha sonra ise Samuel P. Hutington tarafindan bilim
diinyasina kazandirilan kurumsallagma 6l¢iitlerine gore CHP degerlendirilmeye ¢aligilmistir. Bu degerlendirmeye
gecilmeden once, ilk olarak bugiiniin CHP’sini sekillendiren partilesme siirecine ve parti tarihine deginilmis,
daha sonra degerlendirme dlgiitleri, ¢alisma igerisinde orneklerle desteklenip meseleye 151k tutmasi amaciyla
aktarilmaya calisilmigtir. Son olarak ise belirtilen olgiitlere gore yapilan degerlendirmeler 151¢1nda elde edilen
veriler, sonu¢ boliimiinde aktarilmaya ¢aligilmistir.
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AN ASSESMENT ON THE CONTEX OF BIRTH THEORIES OF POLITICAL PARTIES AND
THEIR INSTITUTIONALIZATION

Ulas Anil EKiZ*

ABSTRACT

The aim of this study is to make evaluations within the framework of the birth thories of political parties
and institutionalization theories of the Republican People’s Party. While making this evaluation, first, Maurice
Duverger’s dual distinction between parties born in elections and parliament and parties born outside parliament,
Duverger’s distinction between Staff and Mass parties, Sigmund Neumann’s distinction between Individual
Representation and Social Representation parties and In addition, the theories of emerge generally accepted
political parties such as modernization and social crises are included in the study. However, in the context of
the mentioned theories, the narrative of the birth story of the Republican People’s Party has been tried to be
expanded. Afterwards, Republican People’s Party was tried to be evaluated according to the institutionalization
criteria brought to the scientific world by Samuel P. Hutington. Before this evaluation, first, the process of
partyization that shaped today’s Republican People’s Party and the history of the party were mentioned, then
the evaluation criteria were supported with examples in the study and tried to be conveyed to shed light on the
issue. Finally, the data obtained in the light of the evaluations made according to the specified criteria were tried
to be transferred in the conclusion section.
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GIRIS

Modern demokrasilerin tiim insanlara hitap eden bir
sekilde islemesi igin siiphesiz tiim siyasi goriislerin siyasal
sistem icerisinde temsil edilmesi gerekmektedir. Bu
temsilin yapilacagi yer ise siyasi partilerdir. Bu sebeple,
Tiirk siyasal hayati tarihi boyunca farkli zamanlarda
farkli ideolojileri benimsemis bir¢ok siyasal parti
kurulmug ve siyasi arenada boy gostermistir. Bu siyasi
partilerden biri olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP),
Milli Miicadele sonrasi kurulmasinin ardindan doksan
sekiz yil gibi uzun bir siire boyunca siyasal hayatta yer
almis olmastyla, Tiirk siyasetinde biraktig1 etkiyle ve
hala siyasal hayattaki aktif varligini korumasi agisindan
incelenmesi gereken bir parti olarak 6zel bir yere sahiptir.
Ortaya ciktigi ilk zamanlardan beri siyaset bilimi
diistiniirleri icin merak konusu olan siyasi partileri anlamak
ve aciklayabilmek icin birbirinden farkli esaslar bilim
diinyasina kazandirilmugtir. Bu esaslar gercevesinde siyasi
partilerin hangi sartlar altinda kuruldugu, yasanilan ¢agin
bir getirisi olan degisime ve yeni problemlere ne derece
ayak uydurabildigi merak uyandiran sorular olmustur. Bu
sorulara cevap vermek icin de siyaset bilimi diistiniirleri
siyasi partileri; dogus teorileri, kurumsallasma dl¢iitleri gibi
farkli siniflandirmalara tabi tutmuslardir. Bu calismanin
problematigi de bu noktadan hareketle literatiirde bir eksik
olarak goriilen CHP’yi siyasi partilerin dogus teorilerine
gore aciklamak ve kurumsallagma olgiitleri baglaminda
partinin  kurumsal niteliklerini ortaya koyabilmektir.
Bu problematik baglaminda hazirlanan ¢aligmada, bir
kurumun kok saldigi toplumun ve gecirdigi siireglerin
tarihi bilinmeden dogru bir analiz yapilamayacagi
diistintildiigtinden ilk olarak CHP’nin tarihsel seriivenine
deginilmistir. Daha sonra ise; CHP hangi dogus teorileri
ile aciklanabilir, M. Duverger ve S. Neumann’in
parti tipolojileri ayrimlarindan hangilerine uyum
saglamaktadir ve son olarak da Samuel P. Huntington’un
kurumsallagsma olgiitlerine gore kurumsal nitelikleri ne
durumdadir sorularina yanit verilmeye calisilacaktir.

1. CUMHURIYET HALK PARTISI’NIN TARIHSEL
SERUVENINE BiR BAKIS

Tiirkiye’nin en eski partisi konumunda bulunan CHP, Halk
Firkas1 ad1 ile bizzat Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
kurucu baskan sifatryla 9 Eyliil 1923 tarihinde, Anadolu
ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin devamu olarak
kurulmugtur. Parti adi olarak 10 Kasim 1924 tarihine
kadar Halk Firkasi adim kullanan partinin adima bu
tarihten itibaren Cumhuriyet kelimesi eklenmis ve 1935
yilinda da ‘firka’ kelimesi ‘parti’ kelimesi ile degistirilerek
bugiin halad kullannmda olan haline; yani Cumhuriyet
Halk Partisi’'ne doniistiiriilmiistir  (Karpat, 2010).

Uluslagma, laiklesme ve en nihayetinde modernlesme gibi
amaglar edinen parti, bu amaglarimi kurucu liderinin adini
tastyan Kemalizm ideolojisi adi altinda birlestirmeye ve
ilkelestirmeye caligmustir. Bu ilkeler; cumhuriyetgilik,
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laiklik, milliyetcilik, halkeilik, devletgilik, inkilapgilik
olmak tizere alt1 tane olup 1931 yili CHP kurultayindan
parti programina, 1937 yilinda ise Anayasa’nin ikinci
maddesine dahil edilmistir (Karpat, 2010). Ancak tiim
bu ilkelestirme ve somut hale getirme cabalarina ragmen
Ziircher’in de belirttigi gibi Kemalizm bir ideoloji
olmaktan cok bir tutum ve kanilar biitiintidiir, ¢linkii
bir ideoloji olmasi i¢in gereken tutarli olma ve her seyi
kapsama ozelliklerinden yoksundur (Ziircher, 2017).

Kuruldugu andan itibaren yukarida da belirtilen alt1 ilke
gercevesinde siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlar
basta olmak {iizere halka ve devlete yonelik neredeyse
her anlamda modernlesmeyi amaclayan reformlart
tesis etmeyi hedef edinen parti, bu hedefini 1946
yilma kadar karsisinda ciddi bir muhalefet hareketinin
varligina izin vermeden, tek parti iktidari olarak yerine
getirmeye caligmustir. Bu siire¢ icerisinde de parti ile
devlet arasindaki sinirlart belirleyen cizgiler tamamen
kaybolmustur. Oyle ki, parti kadrolarmin demokratik ve
cogulculuktan ¢ok uzak siyasi hamleleri icerisinde CHP,
siyasi parti kavraminin anlammin ¢ok tesinde devletle
ayni kategoride gortinen bir gortiniim kazanmistir (Giines
Ayata, 2010). Bu gelismeler neticesinde de 1936 yili
parti kongresinde devlet ve parti arasindaki birlik resmen
aciklanmig ve zaten olusmaya baglayan parti-devlet
ozdesligine bu sayede resmiyet kazandirilmustir (Ziircher,
2017). Bununla birlikte, iilkenin dort bir tarafina atanan
yoneticilerin bulunduklart bolgelerde hem birer devlet
gorevlisi hem de parti yoneticisi olmasinin 6nii acilmustir.

10 Kasim 1938 tarihinde, Mustafa Kemal Atatiirk’iin
vefat1 sonrasi liderlik koltuguna gecen Ismet Inonii’niin
liderligi ‘Milli Sef” deyimi ile resmilestirilmis ve parti
tiiziglinde yapilan Atatiirk’iin ‘ebedi genel bagkan’,
Inonii’niin  ‘degismez genel baskan’ olduguna dair
degisiklik ile de pekistirilmistir (Ziircher, 2017).
Inonii’niin  liderligini resmilestiren bu  degisiklikler
diginda, hem Atatiirk gibi sembollesmis bir karizmatik
liderin ardindan geldigi liderlik konumuna layik oldugunu
kanitlamak hem de muhalefete karsi kendi politikasini
gelistirmek ve sistemin devamini saglamak igin giice
ihtiyac1 olan Inénii, Cumhurbagkan1 secilmesinin hemen
ardindan hiikiimette yaptigi degisikliklerle bu giicii
saglamay1 basarmistir (Avcu ve Caylak, 2017). Inonii’niin
devlet ve partinin bir olarak goriildiigui bir siyasi ortam
cerisinde devlet bagkani olarak elde ettigi gii¢, aym
zamanda parti liderligi i¢in de ayni anlami tagtmaktadir.

1939 yilinda baglaylp 1945 yilima kadar devam eden
Ikinci Diinya Savast sonucunda meydana gelen kiiresel
degisikliklerden nasibini alan Tirkiye’de de, diinyada
oldugu gibi siyasi anlamda koklii degisiklikler yasanmustir.
Bu degisikliklerin igerisinde gerceklesen demokratiklesme
cabalarmmin nihayetinde cok partili siyasal hayata
gecis, Tirkiye’nin oldugu gibi CHP icin de hem bir
doniim noktast hem de degisimin habercisi olmustur.



Tek parti yonetiminin uzun yillardir kurdugu sisteme
karst hosnutsuzluklar, bu degisimin en Onemli itici
giicii olmustur. Tirkiye’de ¢ok partili hayata gecisle
birlikte yapilan ilk genel secim olan 1946 secimleriyle
birlikte CHP, ilk defa Demokrat Parti (DP) gibi gticlii bir
muhalefet partisinin varhigiyla tamigmistir. 1950 yilinda
yapilan genel secimlerden de DP’nin ardindan ikinci parti
olarak cikmasiyla da yine ilk defa mecliste cogunlugu
kaybederek muhalefet partisi konumuna gegmistir.

CHP’nin muhalefetteki ilk yular; bir ttrlid  karar
verilemeyen yeni ekonomi politikalari, yeni demokratik
stratejiler, yeniideolojilerbulmaarayislariicerisinde gecmis
ve bu kararsizlik ortami1 1954 y1li genel se¢imlerinde daha
da agir bir yenilgi alinmasiyla sonuglanmistir. Ancak 1954
yilindan sonraki segimler icin parti programina sendikalt
iscilere grev hakki, tniversite ©zerkligi, demokratik
olmayan yasalarin kaldirilmas: gibi oldukca yenilikgi
maddeler ekleyen CHP, bu yeni goriintiisti ve DP iktidarinin
gii¢ kaybetmeye baslamastyla birlikte 1957 se¢cimlerinden
yine ikinci parti olarak ¢ikmasina ragmen oylarindaki
kayda deger artis ile partinin yenilenme hareketinin halk
nezdinde olumlu algilandigi izlenimini vermektedir.

1961 genel segimleri igin de yine ayni sekilde yeniliklerine
devam ederek parti programima iki yapili meclis, nispi
temsil, sosyal adalet, hukukun iistiinliigi gibi anayasal
degisiklikleri iceren maddeler ekleyen CHP’nin bu
yeni programiyla secimlerde ne derece basarili olacagi
bilinmemektedir. Bu bilinmezligin sebebi, 27 Mayis 1960
tarihindegergeklesenveTiirkiye nindemokratikilerleyisine
vurulmus ilk sekte niteligi tastyan askeri darbe sonucu DP
iktidarmin gorevden uzaklagtirilmast ve bir siire siyasal
diizenin olagan sartlarda ilerleyisinin demokratik olmayan
yontemlerle durdurulmug olmasidir (Giines Ayata, 2017).

1960 darbesinden hemen bir yil sonra yapilan segimlerden
birinci parti olarak ¢ikan CHP, 1965 segimlerine kadar
hiikiimetin ~ kurulabilmesi icin farkli koalisyonlara
ortak olmustur. 1965 yilina gelindiginde ise CHP genel
secimlerde agir bir yenilgi almistir. Glines Ayata’ya gore,
CHP’nin 1960 darbesini destekleyerek ordunun destegi
ile iktidar olmak gibi demokratik olmayan yollara sapan
bir parti goriiniimiinde olmast ve 1961-1965 yillar
arasinda CHP’nin yer aldig1 koalisyon hiikiimetleri
boyunca gormezden gelinen ya da talepleri reddedilen
tagra teskilatlarinin se¢im calismalarindaki isteksizligi bu
agir yenilginin nedenleri arasindadir (Giines Ayata, 2017).
Ancak se¢imin kaybedilmesine neden olan tim somut
nedenlere ragmen yenilginin faturast secimlerden once
partinin liigatine yeni katilmig olan ve parti politikalart
icerisinde sik¢a telaffuz edilmeye baglanan ‘ortanin solu”
2% hareketine cikarilmigtir. Bu yeni hareket, Turhan
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Feyzioglu ve Biilent Ecevit tarafindan sosyal adalet ve
sosyal giivenlige vurgu yapan ancak bunu yaparken
sosyalist ogelerin vurgusundan kacinan bir bildiri olarak
hazirlanmigtir (Ziircher, 2017). Bu bildiriden sonra; toprak
reformu, sosyal haklarin genisletilmesi, kirsal kalkinma
ve gelir adaleti gibi maddelerle CHP giindemine ve
secim bildirilerine giren ortanin solu hareketiyle birlikte
parti; aga, esraf, biiylik toprak sahibi gibi geleneksel
destekcilerinden uzaklasip koyli, is¢i, esnaf gibi dar
gelirli halk kesimlerine yaklasmak ve onlarin destegi
ile iktidar olma yanigina katilmak istemistir (Bektas,
1993; Avcu ve Caylak, 2017). Ortanin solu hareketiyle
birlikte gelen bu politika degisikligi neticesinde,
CHP’nin bir doniigim igine girdigi goriilmektedir.

1964 genel secimlerinde alinan yenilginin ardindan CHP
yoneticileri, halktan ve parti icinden gelen muhalefete
ragmen ortanin solu hareketini daha da igsellestirip
halka anlatma ve partinin girdigi bu yeni yol ile destek
bulma yoluna gitmiglerdir. Ancak bu siarla girilen 1969
secimlerinde de CHP tekrar agir bir yenilgiye ugramustir.
Art arda gelen agir yenilgiler ve halk nezdinde partinin bir
tiirlii diizeltilemeyen imaji sonrasi, parti i¢inde Inénii’ye
dair muhalefet artmigtir. Bu muhalefetin uzunca bir siire
devam etmesi sonucunda, bir kan degisikliginin parti igin
iyi bir secenek oldugunu diisiinen partililerce 1972 yilinda
Biilent Ecevit yeni parti lideri olarak se¢ilmistir. Ecevit ile
tekrar bir restorasyon siirecine giren CHP’de 6nce ortanin
solu hareketinin yerini bir isim degisikligiyle ‘demokratik
sol’ hareketi almig, ancak bununla yetinilmeyip daha
sonra her iki hareketin birlestirilerek bir biittin halinde
parti politikast haline getirilmesiyle de ‘sosyal demokrasi’
ismini almigtir (Bektag, 1993). Biilent Ecevit liderliginde
yeni bir politika ve yeni bir gortiniim icerisinde 1973 ve
1977 secimlerine giren CHP, her iki secimde de tek bagina
iktidar olacak kadar oy alamamus olsada segimlerden birinci
parti olarak ¢ikmayr basarmis ve hiikiimeti kurabilmek
icin 1974 secimleri sonrast Milli Selamet Partisi (MSP)
ile koalisyon kurma yoluna, 1977 se¢imleri sonrasinda
ise bagimsiz vekillere kabinede yer vererek yanina ¢ekme
yoluna gitmistir (Ziircher, 2017). Ne var ki bu segimler
sonucunda ne CHP ne de diger partilerinin kurduklar
koalisyon ortakliklart ve hiikiimetler tam anlamiyla bir
politik istikrar kurmada basarili olmug ve bu da donem
icerisinde iilkede yasanan siddet ve terdr olaylarma bir
¢oziim olmaktan cok uzak kalmustir. Ttim bu gelismelerin
nihayetinde de Dursun’un belirttigi gibi, tilkenin 1970’li
yillarda yasadigt problemleri demokratik yollarla
¢ozmenin artik imkan dahilinde olmadig1 kanisi neredeyse
tiim topluma empoze edilmis ve kotii gidisat1 durdurmast
temennisiyle uzun siiredir beklenen ordu miidahalesi 12
Eylil 1980 tarihinde gergeklesmistir (Dursun, 2018).

2* Direkt olarak Biilent Ecevit’ten alinmig bir aciklama ile ortamin solu: “Insana en {istiin degeri veren; insan
kisiliginin gelismesini her tiirli baski ve engellerden kurtarmak isteyen; insanlarin maddi ve manevi giiciinii
imkan esitligi icinde harekete gegirmeyi saglayan; insanlik onuruyla, ozgiirliikkle, sosyal adaletle bagdagmayacak
etkenleri ve yontemleri reddeden ve maddi yoksullugun da manevi yoksullugunda herkes icin sona erecegi,
insanca bir toplum diizenini insanca usullerle kurmaya calisan bir tutum ve davramstir” (Ecevit, 2009).
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12 Eyliil Darbesi sonrast tiim siyasi faaliyetler lagvedilmis,
darbeye kadar aktif siyasal hayatina devam eden siyasi
liderler ya gozetim altina alinmig ya da tutuklanmustir
(Dursun, 2018). Bu tutuklamalardan da anlagilacag: gibi,
darbeyi gerceklestiren generaller tarafindan iilkede yaganan
kaosun sorumlusu olarak siyasi partiler ve liderleri isaret
edilmis ve askeri vesayet catist altinda kurulacak yeni
siyasal diizen icerisinde darbe oncesinde faaliyet gosteren
siyasi partilerin yeri olmayacagt acikca belli edilmistir.

Lagvedildikten on bir yil sonra siyasi partilerin tekrar
acilabilecegine dair yasanin ¢ikmasiyla birlikte CHP
tekrardan Tiirk siyasal hayatina dahil olmustur. CHP
liderligine ise 1992 parti kongresinde zaten CHP kapalt
durumdayken Sosyal demokrat Halk¢i Parti (SHP)
icerisinde siyasi hayatina devam eden Deniz Baykal
secilmistir. ik ig olarak partinin kapatilmadan o©nce
hazirlanmig parti programim tekrar diizenleyen Baykal,
SHP’den istifa eden vekilleri de biinyesine katarak ¢ok
kisa bir siire igerisinde mecliste grup kurmustur. Ancak
CHP’nin se¢im Kkitlesi olan sol kesime CHP’den bagka
seslenen ve oylara ortak olan eski CHP genel baskani
Biilent Ecevit’in liderlik koltugunda oldugu Demokratik
Sol Partisi (DSP) ve SHP olmak iizere iki siyasi parti daha
mevcuttu. Bu yiizden zaten kisith bir oy cergevesi cizen
sol kanadi birlestirmek adina girigsimlerde bulunulmustur.
Bu birlesme girisimlerini kesin bir dille reddeden DSP’nin
aksine SHP ve CHP birlesme konusunda yasadiklart uzun
ve cetrefilli tartigmalardan sonra bunu basarabilmistir.
Bu birlesme neticesinde SHP, CHP saflarina katilmustr.
Birlesme siirecinin uzamasindaki en biiyiik etkenlerden
biri olan genel bagkanin kim olacag tartigmasi ise Deniz
Baykal’m genel bagkan olmasiyla son bulmustur (Asik,
2009). Baykal liderliginde 18 yil gegiren CHP, 1995
yilindan sonra iilke siyasetinde ivme kazanan Refah
Partisi (RP) politikalarina karsi tavizsiz bir laiklik ve
Atatlirkciilik savunmasi yaparak politikalarim  insa
etmeye c¢alismig ve bu siiregte partinin siyasi ¢izgisi sol
gortiglerden ¢ok Laiklik ve Milliyetcilik 6zellikleri agir
basan bir sag goriise meyil gostermistir (Komiircti, 2011).
2010 yilina gelindiginde ise partinin uzun siiredir iist
iiste aldig1 basarisizlarla yiikselen parti ici muhalefet ile
Baykal’m genel baskanliktan istifasint gerektiren zaruri
olaym neticesinde 2010 yilinda Kemal Kiligdaroglu yeni
genel bagkan olarak secilmistir. Yeni Lider Kiligdaroglu ile
iki 6nemlidegisiklik yasayan CHPilk olarak parti sdylemini
yoksulluk ve yolsuzlukla miicadele olarak degistirmistir.
Ikinci olarak ise Baykal'in sectigi yonetim kadrolarmi
kendi kadrolart ile degistirmistir (Giilmez, 2013). 2021 yilt
Mayis ay1 itibariyle CHP, siyasi hayatina halen son secilen
genel bagkan1 Kemal Kiligdaroglu ile devam etmektedir.

2. SiYASI PARTILERIN DOGUS TEORILERI VE
CUMHURIYET HALK PARTISI

Duverger’in yaptigi benzetmeye gore; insanlar nasil

cocukluklarmimn izini Omiirleri boyunca tasiyorlarsa
partilerde kokenlerinin etkisini var olduklart zaman
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boyunca tasirlar (Duverger, 1974). Bu sebeple siyasal
partiler gibi giintimiiz siyasi yapilarinin katilim icin olmazsa
olmazi orgiitlerin nasil ve ne sartlar icerisinde ortaya
ciktiklarini 6grenmeye calismak Onemli bir arastirma
konusunu isaret etmektedir. Ancak gliniimiiz siyasal
diizeni icin bu denli 6nemli bir yap1 ¢ok da eski olmayan
bir tarihe sahiptir. Tam da bu yiizden siyasi partilerin
tarihsel sertivenine vurgu yapan Dursun’un belirttigi gibi
egemenligin aristokrasi, teokrasi ve oligarsi gibi halkin
tamaminin iradesini degil de sadece belli bir seckin ya da
seckinler grubunun islevi olarak goriildiigti toplumlarda
partilerin varligindan sz edilemezken, egemenligi halkin
tamaminin s6z hakki oldugu bir sisteme veren siyasi yapilar
icerisinde insanlarin iktidari ele gecirme ve stirdiirme gibi
amaglar giiden yeni orgiitlenmeleri s6z konusu olmustur
(Dursun, 2014). Aslinda tarih boyunca iktidart kullanmak
icin gesitli gruplar (hizipler) varlik gostermis olsa da
giintimiizdeki anlamiyla siyasi partilerin ortaya ¢ikmast
19. Yiizyilda Fransa, Ingiltere gibi Bati Avrupa iilkelerinde
gerceklesmistir (Atik, 1994). Elbette ki siyasi partilerin
19. Yiizyilda tam da bu iilkelerde ortaya ¢ikmasi tesadiif
eseri olmamustir. Siyasi partiler, bahsi gecen tilkelerdeki
modernlesme hareketleri sonucunda gergeklesen sosyal
ve ekonomik degisimler sonucu siyasal katilim hakki
elde eden insanlarin iktidar1 elde etme ve kullanma
cabasi sonucunda ilk faaliyetlerini gostermeye baslayan
orgiitlenmeler olarak ortaya ¢ikmustir. Ortaya ¢iktigr ilk
zamanlarinda siyasal katilim problemine bir ¢6ziim olarak
goriilen siyasal partiler, ilerleyen zamanlarda modern
demokrasilerin en 6nemli siyasal katilim kurumu haline
gelmigtir. Bugiin ise Kapani'nin de belirttigi gibi siyasal
partiler, bir program etrafinda toplanan, siyasal iktidar elde
etme ya da paylagsma gayesi icinde olan, stirekli bir orgiite
sahip olma gibi amagclart ve ozellikleri bulunan yapilar
olarak siyasal sistemlerde yer almaktadir (Kapani, 2015).

Yukarida da belirtildigi gibi anlami ve iglevi zaman
icinde degiserek bugiinkii anlamini kazanan siyasi
partilerin dogusu konusunda ilk ele alinmasi gereken
teori modernlesme teorisidir. Modernlesen toplumlar
sanayilesme, kentlesme, egitim seviyesinin yiikselmesi,
okur-yazarlk orammmn artmasi, refah diizeyinin
yiikselmesi gibi degisimler yasamaktadir (Dursun, 2014).
Modernlesme ile gelen bu degisiklikler sayesinde gelisen
yasam standartlariyla birlikte olusan fikir hareketleri
ve yine modernlesmenin bir tiriinii olan halkin varlik
gosterebilecegi bir meclisin olmast sonucu oy hakkinin
elde edilmesi, siyasi partilerin dogmasini saglamustir.
Bu sebeple yagsam sartlarinin hem maddesel olarak hem
de diisiince olarak degismesi-geligmesi anlami tastyan
modernlesmeyi yasamayan toplumlarda, ¢agdas siyasal
diizenlerin en oOnemli katiim aract niteligi tastyan
siyasi  partilerin ~ varhigindan  bahsedilememektedir.

Bu calismaya konu olan CHP’ye modernlesme teorisi
ozelinde bakildiginda ise, CHP’nin kurucu kadrolarinin
niteligi ve onlara Osmanh Imparatorlugunun son
donemlerinde yasamis olan Osmanli aydinlarindan
miras kalan fikriyat g6z O©niinde bulundurulmalidir.



Ciinkii modernlesme siireci Tuirkiye Cumhuriyeti ve
CHP kurulmadan once Osmanlt aydmlart tarafindan
benimsenmis ve uygulanmaya calisilmig bir diigiince
olarak tarihte yer almaktadir. CHP, bahsi gecen bu
modernlesme fikir mirasimin  bir devami niteligini
tasgtmaktadir. Ote yandan CHP kadrolar1 da partinin
kuruldugu yillarda iktidar sahibi olmalarmin verdigi giic
ile devraldigi modernlesme fikriyatini hem maddi hem
de fikri olarak tam anlamiyla tesis etmeye calismustir. Bu
sebeple CHP, modernlesme teorisine gore siyasal hayatina
baglamis (dogmus) bir siyasi parti olarak goriinmektedir.

Siyasi partilerin dogusu konusunda ele alinmasi gereken
ikinci teori ise krizlerdir. Kriz teorileri tic alt bashk
etrafinda incelenmektedir. Bu alt baghklar: Mesruluk
krizi, biittinlesme krizi ve katilma krizidir (Ozbudun,
1979). ilk olarak ele alinmasi gereken mesruluk krizine
gore yasanilan donemin sartlarina gore bir iilkede kimin
veya kimlerin iktidar olacagi konusunda bir belirsizlik
yasaniyorsa veya tlilkede bir iktidar oldugu halde
iktidarm mesrulugu toplum tarafindan sorgulaniyor hale
geldiyse ve bu konularda bir konsenstise ulagilamadrysa
orada mesruluk krizinin varligina isaret edilebilir. Bu
durumun geri planinda, tilkede iktidar olanlarin bu
konudaki yetersizlikleri ve iktidarin asil kaynagi olan
halkin nezdinde ne derece mesruluga sahip olduklart
yer almaktadir (Karakurt, 2016). Bir tilkenin bu tip bir
sorunla kargilagmasi halinde ¢6ziim olarak yeni yiizler ve
yeni bir programla ortaya ¢ikarak, tilke siyasetine yeni bir
soluk kazandirma hedefi tasiyan siyasi partilerin ortaya
¢ikmasi mesruluk krizi cergevesinde aciklanabilmektedir.
Ikinci olarak ele alinmasi gereken ise biitiinlesme
krizidir. Bu kriz tiirtinde toplumun biiyiik cogunlugu ile
kaynasamayan, toplumsal birliktelik bilincine karst duran
ve toplumun geneline karg1 1rk, din, dil gibi farkliliklarini
yasatmak isteyen gruplarin varligi s6z konusudur. Bu
gruplar bahsi gecen farkliliklar nedeniyle egemen giiciin
ulusal birligi saglama cabalarma tiirlii yollarla karst
koymaya caligirlar, bu yollardan biri de siyasi parti
kurmaktir (Ozbudun, 1979). Uciincii ve son olarak ele
alinmasi gereken kriz ise katilmadir. Bazi donemlerde
siyasal iktidarlar kendi politikalar1 ve yonetme sekillerinin
diginda gortsleri olan birey veya gruplart siyasal sistemin
diginda tutarak onlart siyasetten uzaklagtirma yoluna
bagvurmakta ve bu uzaklastirma neticesinde de ortaya
bir kriz ve c¢atigma ortamu c¢ikmaktadir (Dursun, 2014).
Bu kriz ve catisma ortamindan ¢ikmak, siyasal sistemde
temsil edilmek ve s6z sahibi olmak isteyen gruplarin bir
orgiitlenmeye giderek yeni siyasal partiler olusturmasi
bu katthm krizi cergevesinde aciklanabilmektedir.

Kriz teorileri cercevesinde bu caligmaya konu olan
CHP incelendiginde ise Ozbudun’un da belirttigi gibi
bir toplumun bagimsizligim elinden almaya calisan
dis giiclere karst bir kurtulug miicadelesi vermekte
olan iilkelerde kurulmus siyasi partiler, mesruluk krizi
cercevesinde kurulmasina sik¢a rastlanan siyasi partilere
6rnek olarak verilebilmektedir (Ozbudun, 1979). CHP tam
da bu noktadan hareketle Birinci Diinya Savast sonrast
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isgale ugrayan Anadolu topraklarini tekrar kazanmak ve
halkin egemenligini tesis etmek gibi amaclar giiden, bu
sebeple somiirgeci devletlere karst bir kurtulus miicadelesi
icine giren bir grup insanin temellerini attig1 bir siyasi
parti konumundadir. Bu sebeple CHP mesruluk krizi
cercevesindeelealinmasigerekenbirparti goriintimiindedir.

Yukarida deginilen siyasi partilerin dogus teorilerinin
yaninda bir de Duverger’in siyasi partilerin dogusu
konusunda ortaya koydugu secimlerde ve parlamentoda
dogan partiler ile parlamento diginda dogan partiler isimli
ikili ayrimina bakmak gerekmektedir. Buna gore tarihte
karsimiza ¢ikan ilk siyasi partiler parlamento iginde
dogan partilerdir. Bir siyasi ortamda ilk olarak parlamento
gruplart var olmaya baglar ve bu gruplar takiben de se¢cim
komiteleri belirir; bu iki unsurun olugsmasiyla birlikte de
aralarinda siirekli bir iletisim meydana gelir. Bahsi gecen
parlamento gruplarinin olugmasina 6nayak olan gruplar
cogunlukla yoresel gruplardir. Bu yoresel gruplar ilerleyen
zamanlardaideolojik gruplara doniiserek parlamentoiginde
yerlerini almustir. Ikinci ayrim olan parlamento diginda
dogan partiler ise sendikalar, tarim kooperatifleri, kdyliilere
ait meslek kuruluslari, dinsel cemaatler, fikir kuliipleri
gibi aslinda meclis icerisinde yer almayan ancak siyasete
katilmak isteyen parlamento dist gruplarin gabasiyla var
olan partilerdir. Ancak su belirtilmelidir ki bu iki parti
tipi arasinda mutlak bir ayrim yapmak dogru degildir.
Ciinkii bu ikili ayrim birbirinden ¢ok farkli iki parti dogus
seklinin 6zelliklerini ortaya koymaktan daha ¢ok partilerin
genel egilimlerini ortaya koymak icindir (Duverger, 1974)

Duverger’inparlamentoigindedoganve parlamentodisinda
dogan partiler ayrimi cergevesinde CHP incelendiginde ise
CHP’nin net bir sekilde parlamento i¢inde dogan bir siyasi
parti oldugu sdylenebilmektedir. Ciinkii CHP, parlamento
disinda olusmus gruplarin varligr ile degil de direkt
olarak Birinci Meclis igerisinde gergeklesen hiziplesme
sonucunda Birinci Grup Hizbinin partilesmesiyle kurularak
siyasi hayatina basglayan bir siyasi parti konumundadir.

Son olarak ise M. Duverger’in kadro partileri ve kitle
partileri ayrimi ile S. Neumann’in bireysel temsil
partileri ve toplumsal biitiinlesme partileri ayrimlarini
bolim igerisinde incelemekte fayda vardir. Bu iki
ayrim temelde partileri tipolojilerine gore tasnif etmek
ve aciklamak tizere kurgulanmig olsa da ¢aligmaya
konu olan CHP’nin dogus hikdyesini daha iyi
aciklayabilmek adma bolim iginde kullanilacaktir.

Duverger’in ikili ayrimma gore ele alinmasi gereken ilk
parti tipolojisi kadro partileridir. Tarih sahnesine ¢ikan
ilk siyasi partiler olan kadro partileri, se¢im hakkinin
sadece belli bir seckin ziimreye ait oldugu dénemlerde
ortaya ¢iktigindan dolayr iiyeleri sadece tanmmus,
toplum icinde saygmhg: yiiksek ve secimler icin maddi
destek saglayabilecek insanlardan olugan kurumlar
goriiniimiindedir. Bu yiizden de kadro partileri dogduklart
toplumun st siflarina mensup insanlar tarafindan
kurulmug ve yonetilmis partilerdir (Dursun, 2014).
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Uyelerin niceliginden cok niteligine dnem verilen bu
partiler; ideolojik egilimleri ikinci planda tutan, parti
orgiitlenmesi ve parti ici disiplini zayif olan, yalnizca
secim zamanlarinda canliik gosteren bir goriinimiin
icerisindedir (Turan, 2014). Kadro partileri Heywood’un
yaptig1 benzetme gibi, yonetimini gayri resmi liderlerin
elinde bulundurdugu, ‘ileri gelenler’ partisi niteligindedir
(Heywood, 2014). Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) faaliyet gosteren Cumhuriyetci Parti ve Demokrat
Parti, Avrupa’daki i1lmli ve muhafazakar partilerin
¢ogunlugu kadro partisi seklinde orgiitlenme gosteren
partilerdir. Ancak saf kadro partisi denilebilecek parti
sayis1 yok denecek kadar azdir. Ciinkii genel oy ilkesinin
yayginlagmastyla beraber bircok kadro partisi, tye
devsirme yolu ile kitle partilerini taklit etme yoluna
giderek saf kadro partisi ¢izgisinden c¢ikmuglardir. Bu
taklidi Tirkiye’den bir ornekle aciklayan Duverger;
1950 parti secimlerinden 6nce Demokrat Parti’nin 3-4
milyon iiyesi oldugunu ileri stirmesine ragmen tiyeden
kastin sadece parti taraftari oldugunu ve partinin aslinda
hem kurulus hem de yonetilis bi¢imi olarak bir kadro
partisi goriiniimiinde oldugunu belirtmektedir (Duverger,
1974). Ikinci ayrim olan kitle partileri ise iiyelerini
partinin 6zii olarak gorerek iiye devsirme ve egitme
faaliyetlerine girisen, iiyeleri ile biiyiiyen ve iiyelerinin
destegi olmadan varligimi devam ettiremeyecek yapilar
goriiniimiindedir. Sadece  siyasi olarak degil, maddi
olarak da tiyelerinin bagimli halde bulunan kitle partileri,
hem parti faaliyetlerini gerceklestirmek hem de secimlere
girebilmek icin gereken fonu olugturmak adina tiyelerinin
aidatlarina  ihtiyag duymaktadir (Duverger, 1974).
Ideolojilerini her zaman ©n planda tutan kitle partileri;
faaliyetlerini sadece se¢im zamanlariyla sinirl tutmayan,
sikt disiplinli ve merkeziyetci partilerdir. Kitle partilerinin
nihai amaci iilke yonetiminde s6z sahibi olabilmek ve
vakti geldiginde iktidar1 kazanip kontrol edebilecek parti
tiyeleri yetistirmektir (Kapani, 2015). Genel oyun kabulii
ile ortaya ¢ikan ve gelismeye baslayan sosyalist partiler,
kitle partilerinin ilk ornekleri olmuslardir. 1914-1918
savasindan 6nce Alman Sosyal Demokrat partisi 1 milyonu
agkin tiyesi ve yillik 2 milyon Mark’1 bulan biitgesiyle,
1932 yilinda Alman Nasyonal Sosyalist Partisi 800.000
tiyesiyle, 1945 yilinda Fransiz Komiinist Partisi 1.000.000
tiyesiyle, 1950 yilinda italyan Komiinist Partisi 2.000.000
iiyesiyle kitle partilerine verilebilecek onemli 6rneklerdir
(Duverger, 1974). Kitle partilerini 1914 yilinda Ulusal
Savunma Tahvillerinin ortaya ¢ikigina benzeten Duverger;
1914 yilindan 6nce Hazine Tahvillerinin biiyiik degerler
tizerinden c¢ikarlldigim ve sadece bu biiyiik degerleri
odeyebilecek seckin bankalar tarafindan tahvillerin satin
alnabildigini, ancak 1914 yilindan sonra bu durumun
degistigini ve genig halk kesimlerinin de alabilecegi
daha kiiciik Ulusal Savunma Tahvillerinin piyasaya
stirtildiigiint belirtir (Duverger, 1970). Bu benzetmeden
de anlasilacagr gibi kadro partileri, 1914 yili 6ncesinde
tahvilleri alabilecek belli ozelliklere sahip seckin bir
azinliga benzerken; kitle partileri, 1914 yili sonrasinda
tahvilleri alabilen genis halk kesimlerine benzemektedir.
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Neumann’mn ikili ayriminda ilk olarak deginilmesi
gereken bireysel temsil partileri, se¢cim donemleri disinda
neredeyse hi¢c faaliyet gostermeyen siyasi partilerdir.
Baglica fonksiyonu secimlerde aday gostermek olan
bu partiler, olduk¢a dar bir siyasal katilm ortaminda
isleyen kuruluglardir. Parti ideolojisi ve disiplini agisindan
oldukca gevsek baglara sahip olan bu partilerin segime
giren adaylar1 genis bir siyasi serbestlige sahiptir (Kus,
2010). Guiniimiizde bireysel temsil partisi tanimina en
¢ok uyan partiler, ABD’de faaliyet gosteren Cumhuriyetgi
Parti ve Demokrat Parti olup bu partilerden segilenler,
ideoloji yoniinden pragmatik nitelik tastyan ve Kongre’de
neredeyse tamamen Ozgiir bir bicimde oylarin1 kullanan
insanlardan olugmaktadir (Kapani, 2015). Neumann’in
ikinci ayrmmu olan toplumsal biitiinlesme partileri
ise demokratik biitiinlesme ve toptan biitiinlesme
partileri olmak tizere iki alt baglhkta incelenmektedir.
Bu alt bagliklardan ilki olan demokratik biitiinlesme
partileri; kitle hareketlerinin artmasi ve siyasal katilimin
geniglemesi sonucunda ortaya ¢ikan, siyasi amaglarinin
yaninda toplumsal amaclar da giiden, tiyeleriyle yakindan
ilgilenen, sosyal ve siyasal hayatin tiimiinde faaliyet
gosteren, ideolojik ve orgiitsel yapilart giiglii kurumlar
olarak ©n plana ¢ikan partilerdir. ikinci alt baglk olan
toptan biitiinlesme partileri ise parti ve tiye iliskisi cok
sik1 olan, partinin en alt kademesinden en tist kademesine
kadar tiim iiye davraniglarmin genis bir disiplin agna
tabi tutuldugu, partinin ideolojik cizgisinden sapmalara
tahammiiliin olmadi81 yapilar olup tarihteki ilk 6rneklerini
Bolsevizm, Fagizm ve Nasyonal Sosyalizm ile gostermis
partilerdir. (Cigek, 2018; Dursun, 2014; Kapani, 2015).

Yukarida da goriildiigu gibi, Duverger’in kadro partileri
ayrimi ile Neumann’in bireysel temsil partileri ayrimm
benzer ozellikler gosterirken yine Neumann’m Sosyal
Biitiinlesme Partileri ayrimi da Duverger’in  Kitle
Partileri ayrimiyla benzer ozellikler gostermektedir.
Ancak bu iki ayrim birbiriyle benzer 6zellikler gosterse
de Duverger’in ayrimi daha c¢ok orgiitsel ozellikler
temelindeyken =~ Neumann’in ~ ayrimi  sosyolojik
acimin daha agir bastigi, parti  kokenleri ve simifsal
tabanlar temelindedir. (Kapani, 2015; Taskin, 2014).

Duverger’'in ve Neuman’m ayrimlarina gore CHP
incelendiginde ise partinin meclis igerisinde dogmasindan
ve partinin 0zii niteligi tastyan seckin bir kurucu kadroya
sahip olmasindan dolay1 en basta kadro partisi 6zellikleri
gosterdigi soylenebilmektedir. Ancak ilerleyen yillarda
parti programinin, Atatiirk tarafindan halk arasinda var olan
goriiglerin bulunup parti programina eklenmeye calistlmast
ve partinin temsil ettigi diisiiniilen biitiin toplumun
ihtiyaglarma verecek sekilde peyderpey genisletilmesi;
tilkenin yeni pozitivist diinya goruisiinii halka anlatmak,
yeni siyasi goriisii asitlamak ve halki bu dogrultuda egitmek
icin acilan Halkevleri gibi parti faaliyetlerinin varligi
goriilmektedir (Aktag ve Ozdemir, 2011; Karpat, 2010).
Bu faaliyetler sebebiyle de CHP’nin dogusunda bir
kadro partisi izlenimi vermesine ragmen ilerleyen
yillarda bir kitle partisi veya toplumsal biitiinlesme
partisine doniismeye basladigi da gozlemlenmektedir.



Giintimiize gelindiginde ise CHP’nin 2018 tarihli son
tiizigiintin tiyelik baghg1 altinda diizenlenen “Partiye yilda
15-600 lira arasinda aidat verir.” ve “Partinin diizenledigi
ve c¢agrilhi olduklart egitim calismalarina katilir.”
maddelerinden de anlagilacag: gibi CHP tiiziik nezdinde de
kitle ve toplumsal biitiinlesme partisi 6zellikleri gosteren
bir parti goriiniimiindedir (Cumhuriyet Halk Partisi, 2018).

3. SAMUEL P. HUNTINGTON’IN
KURUMSALLASMA TEORISI VE CUMHURIYET
HALK PARTISI’NIN TEORIYE GORE ANALIZI

Siyasal sistemler icerisinde onemli bir yere sahip olan
partilerin igleyisini anlamak, istikrarim1 Slgmek ve
gelecekleri hakkinda yorum yapabilmek i¢in ge¢misten
bugiine kadar farkl: teoriler ve olctitler ortaya atilmustir.
Samuel P. Huntington tarafindan bilim diinyasma
kazandirdlan kurumsallasma olgiitleri  ise giiniimiiz
siyasi partilerini anlamak, kurumsallagsma boyutlarini
incelemek ve gelecekleri konusunda fikir sahibi olmak
icin kullanilan, giiniimiizde hala gecerliligini koruyan
bir ol¢lit olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Calismanin bu
boliimiinde, calisma alani olarak belirlenen CHP, bahsi
gecen kurumsallasma oOlgiitlerine gore incelenecektir.

Kurumsallagsmayi, orgiitlerle usullerin istikrar  ve
itibar kazanma stireci olarak tanimlayan Huntington,
siyasal yapilarin kuvvet, istikrar ve zayifliklarim1 da
yine kurumsallagsmanin bir parcast olarak tanimlar
(Huntington, 1965-1966). Huntington, ayrica bir orgiitiin
kurumsallasmasin1 da yine belli olgiitlere baglar. Bu
olgiitleri de uyarlanabilirlik (adaptability), karmasiklik
(complexity), 6zerklik (authonomy), tutarlilik (vohenence)
olarak belirtir (Huntington, 1965-1966). S6z konusu bu
olciitler ve icerdigi kistaslarla olciilmeye tabi tutulan bir
siyasi partinin ne kadar kurumsallastig1 ne kadar istikrar
sagladig1 ya da ne kadar zayif kaldig1 goriilebilmektedir.
Bu olgiitler dikkate alindiginda ilk olarak incelenmesi
gereken  Olglit  uyarlanabilirliktir.  Kusaksal  yas,
kronolojik yas ve fonksiyonellik olmak iizere ii¢ agidan
incelenen uyarlanabilirlik olciitti, genel anlamiyla
orgiitiin  kurulusundan sonra elde edilen bir ozelliktir
ve orgiitin ne kadar eski oldugu ve cevresinden
gelen baskilara ne kadar ¢ok maruz kaldigiyla dogru
orantili olarak artmaktadir (Huntington, 1965-1966).

Bu agilardan ilki olan kronolojik yas, “Bir parti ne kadar
uzun siiredir varhigim devam ettiriyor?” sorusuna verilen
cevaba gore degiskenlik gosteren bir olciittiir. Sorulan
bu sorunun cevabi, “Parti uzun stiredir varligim devam
ettiriyor ise partinin kurumlagma diizeyi bu uzun siire ile
dogru orantili olacak sekilde yiiksektir.” denilebilmektedir.
Ciinkii gecmiginde farkli ve biiyiik sorunlarla karsilagan
ve bu sorunlari nasil asacagin tecriibe ederek kendisini
ileriye tasiyabilen bir siyasi partinin ileriki yillarda
da var olacagma dair olusan giiven, daha hi¢ biiyiik
bir sorunla karsilasmamug siyasi partilere karst olusan
giivenden daha fazladir. Kronolojik yasin fazla olmasinin
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olumlu yanim yine Huntington, “Ilk cevresel baskiya
basartyla uyarlanabilme, daha sonraki cevresel baskilara
da bagariyla uyarlanmanin yolunu hazirlar.” seklinde
aciklamustir (Huntington, 1965-1966). ikinci ag1 olarak
ele alinmasi gereken kusaksal yas ise partinin kurulusunda
aktif rol oynayan lider kadrolarin parti icerisinde bir kan
degisimine izin vermeden uzun yillar var olmasi ve partinin
alt kadrolarindan gelen yeni ve genc isimlere firsat tantyip
tanimamast ile alakalidir. Huntington bunu, bir 6rgiitiin
kendi iginde iktidarin barig¢i yoldan degisimi problemini
kac kere cozdiigiiyle ve bir liderler takimi yerine bir
bagkasim gecirebilmesiyle kurumlagsma diizeyini o kadar
yiikseltebilecegini soyleyerek agiklamakta ve bir orgiitiin
basinda hala o orgiitin ilk lider takimi bulunuyorsa,
orgiitiiniin uyarlanabilirliginin heniiz stiphede oldugunu
ifade ederek agiklamaktadir (Huntington, 1965-1966).
Uglincii ve son ac1 ise fonksiyonelliktir. Genellikle
bir orgiit, en basta tek bir fonksiyonu icra etmesi igin
kurulur, ancak bu fonksiyon eger bir sorun iizerine insa
edilmig ise ve zamanla sorun ¢oziilir ya da anlamini
yitirir ise orgiitiin varlik amacint olusturan fonksiyon da
son bulmug olur. Bu durum, varligint uzun siire devam
ettirmek isteyen bir orgiit igin sakincali bir durumdur.
Bu sakincali durumu agsmak ve kurumsallagarak varligini
devam ettirmek isteyen orgtitler yok olma tehlikesine karst
birden fazla fonksiyonu icra etme yoluna gitmektedirler.
Ozellikle bugiiniin hizla gelisen teknolojik ve iletisim
kosullarinda insanlarin siyasilerden ve siyasi partilerden
beklentileri hizla artmakta  ya da degismektedir.
Bugiin moda olan bir durum veya kosul yarin demode
kalabilmektedir. Bu degisime uyum saglayabilecek
fonksiyonlar tretebilmek ve uygulayabilmek, siyasi
partilerin  saflarina  ¢ekmek  istedikleri se¢menleri
kendilerine inandirmalart agisindan ve partilerin siyasal
hayattaki aktif varliklarin1 devam ettirebilmeleri agisindan
oldukca oOnemlidir. Bu sebeplerden dolay: da fonksiyon
olctiti farkli fonksiyonlarm belirlenmesiyle oOrgiitiin
omriiniin ve iglerliginin belirlenmesini amaglamaktadir.

Kurumsallasma  olgiitiiniin -~ alt  bagliklarindan  olan
uyarlanabilirlik ol¢iitiintin yukarida belirtilen 6zellikleri
gercevesinde, bu calisma igin inceleme alant olarak
belirlenen CHP ele alindiginda doksan sekiz yillik tarihi ile
giintimiiz Tiirkiye’sinde aktif siyasi hayatina devam eden
en uzun soluklu parti konumunda oldugu goriilmektedir.
Oncelikle kronolojik yasinin bu denli yiiksek olmasina
baglt olarak CHP tarihi boyunca birbirinden farkli bircok
sorunla basa cikmistir ve bu zamana kadar basartyla
gelebilmis denilebilmektedir. Bu sorunlara ilk olarak
partinin uzak gecmisinden o6rnek vermek gerekirse 1938
yilinda, partinin sembollesmis kurucu lideri Mustafa Kemal
Atatlirk’iin vefat1 sonrast parti bir bocalama dénemi ve
agir bir orgiitsel ¢oziilme yasamadan hizl bir sekilde parti
liderligini ele alan Ismet Inonii liderliginde siyasi hayatina
devam etmistir. Tkinci olarak ise 1950, 1954 ve 1957 genel
secimlerinde partinin aldig1 oylar g6z oniine alindiginda
partinin bu yenilgiden sonra se¢gmenlerini kaybedecegi,
hatta yok olacag bile diisiintilmiis olmasina ragmen parti
siyasi hayatina devam etmesini bilmistir (Karpat, 2010).
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Son olarak yine 12 Eylil 1980 Darbesi sonrast,
partinin mevcut varligina ve faaliyetlerine son verilmig
olmasma ragmen yasaklar kalktiginda parti tekrar bir
kurulma ve toparlanma asamalarindan gegip siyasal
hayatta yerini almay1 basarmustir. Bu ornekler 1s1ginda
CHP’ye, kronolojik yas olciitiine gore uyarlanabilirligi
olan kurumsallasmis bir parti denilebilmektedir. Ikinci
uyarlanabilirlik olciitii olarak CHP’nin kusaksal yast
dikkate alindiginda ise partinin sahip oldugu uzun ge¢cmis
nedeniyle bircok kez lider degisikligi yasamis olmast
olagan bir durum olarak gortinmektedir. Kurucu lider
Mustafa Kemal Atatiirk’ten sonra sirastyla Ismet Inonii,
Biilent Ecevit, Deniz Baykal ve Kemal Kiligdaroglu’nun
liderligi devraldig1 parti icerisinde liderlerle birlikte bircok
kez kadro degisiklikleri de yasanmustir. Bu sebeple her
bir lider-kadro degisikligi sonrasi bir tabela partisine
doniigmeden aktif siyasal hayatina devam etmesi, kusaksal
yag Olctiti baglaminda da partinin uyarlanabilirliginin
oldugunun gostergesidir. Uciincii ve son uyarlanabilirlik
olciitii olan fonksiyonellik agisindan ise 1923 yilinda
CHP’nin kurulusunda yer alan fikriyat irdelendiginde
CHP’nin ilk donemi, yani tek parti olarak iktidara sahip
oldugu yillarda fonksiyonunun yeni kurulmus {ilke
icerisinde modernlesmeyi ve laikligi tesis etmek ve bir
ulus olusturmak oldugu goriilmektedir (Giines Ayata,
2010). Ancak ilerleyen yillarda cok partili hayata gecis
ile partinin iktidar1 kaybetmesi, partinin yeni fonksiyonlar
tiretmesine ihtiya¢ olduguna dair kanilar olusmasina 6n
ayak olmugtur. Ciinkii partinin ilk déneminde misyon
edinilen fonksiyonun ¢ok partili siyasal hayat ile iktidart
elde etmek igin yeterli olmadig1 goriilmistiir. Bu ylizden
parti yasadigi lider degisiklikleri ile gelistirdigi yeni
soylemlerle fonksiyonlarimi gelistirmeye ve degisen cagin
getirilerine ayak uydurmaya calismistir. CHP igerisinde
yasanan fonksiyon degisimine 1960’I1 yillarda, donemin
sartlar1 igerisinde biiylik bir ivme kazanan sol hareketlere
uyum saglayabilmek ve iilkedeki is¢i sinif1 gibi sol kesime
destek veren halk Kkitlelerinin oyunu alabilmek igin
gelistirdigi ortanin solu hareketi 6rnek olarak verilebilir
(Emre,2013). Buornektendeanlasilacagi gibi CHP, 1960’11
yillara gelindiginde kurulug fonksiyonundan ¢ok daha
farkli bir fonksiyon belirleme yoluna giderek bir doniisiim
gergeklestirmistir. Bu fonksiyon doniigtimleri sayesinde,
iktidar yariginda var olmayr amaclamistir. Bu sebeple
CHP’nin fonksiyonellik olgiitiine gore de uyarlanabilir
yapida oldugu soylenebilmektedir.politikalar nedeniyle
parti politikalarina ve soylemlerine bir biitin olarak
yaklagildiginda tutarli olmadigr gozlemlenebilmektedir.
Diger yandan, parti politikalarina ve parti i¢i sdylemlere
politikalarin benimsendigi donemin sartlar1 igerisinde
bakildiginda ise belli bir oranda tutarlilk oldugu
soylenebilse de parti icinde gerceklesen fikir ayriliklarinin
sik sik giindeme gelmesi, bu fikir ayriliklarinin zaman
zaman istifalara ve hatta yeni partilerin kurulmasina yol
actigr gortilmektedir. 1946 yilinda, cok partili hayata
gecisle birlikte kurulan DP’nin CHP icerisinde yaganan
fikir ayriliklar1 nedeniyle istifa eden vekiller tarafindan
kurulmasi, yine 1967 yilinda, ortanin solu hareketine
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muhalefet eden partililerin istifast sonucunda Giiven
Partisi (GP)’nin kurulmast bu duruma ornek olarak
gosterilebilmektedir (Bozkir, 2007; Karpat, 2010).
Bu ornekler 1s1¢3inda da CHP’nin parti i¢i sdylemlerin
belirlenmesinde tiim partililerin siirekli olarak ortak
oldugu bir sdylem birligini saglayamadig1 goriilmektedir.
Bu sebeple CHP’nin tutarlilik olgtittine gore tam olarak
kurumsallagmig bir parti oldugu soylenememektedir.

Ikinci olarak ele almmasi gereken ana olgiit ise
karmagikliktir. Huntington, karmagsikligi hem orgiitsel
alt birimlerin hiyerarsik ve fonksiyonel bakimdan
¢ogalmasi, hem de cesitli alt birim tiplerinin farklilagmast
olarak tanimlamakta ve bir orgiitiin alt birimleri ne
kadar cok ise o orgiitiin iiyelerinin sadakatini kazanma
ve devam ettirme yetisinin o derece yiiksek olacagini
belirtmektedir. (Huntington, 1965-1966). Buna gore,
karmasik bir diizene sahip olan ve bu karmasik yapiy1
ne denli sorunsuz yonetebildigine gore farkliliklar
gosteren orgiitlerin ¢oziilmesi ve dagilmast zor olarak
gortilmektedir. Karmagsiklik olgiitii cercevesinde CHP
incelendiginde ise partinin tarihi boyunca hem parti
ici kuruluslarla hem de parti dist kuruluslarla iligki
icerisinde oldugu gortilmektedir. Bu kuruluslara 6rnek
olarak tilke icerisinde milliyetci ve laik diisiinceleri gesitli
toplantilar yoluyla yaymaya calisan Tiirk  Ocaklari,
Tirk Ocaklar’nin 1931 yilinda kapatilmasindan sonra
yine ayni misyonu istlenen Halkevleri, 1924 yilindan
1935 yilina kadar faaliyet gosteren Tirk Kadimlar
Birligi verilebilmektedir (Ziircher, 2017). Ek olarak
partinin yardimer kuruluslar niteliginde bulunan genglik
ve kadin kollart 6rnek olarak verilebilmektedir. Bu
orneklerden de anlasilacagi tizere CHP nin karmasiklik
olgtiti bakimindan kurumsallagtigi sdylenebilmektedir.

Ugiincii ana olgiit ise Ozerkliktir. Huntington’a gore
ozerklik, sosyal giiclerle siyasal orgiitler arasindaki
iligkilerin yaminda siyasal orgiit ve usullerin diger
sosyal gruplagmalar ve davranis metotlart karsisindaki
bagimsizlik dereceleridir (Huntington, 1965-1966). Yani,
bir siyasi partinin ona destek veren ya da yaninda yer
alan gruplarin istek ve arzularini dile getirme konusunda
partinin degil de partiyle bir baglantist olan s6z konusu
gruplarin menfaatlerini onceleyerek yapmast o partinin
ozerk davranamadigi ve kurumsallagamadigi yoniinde
yorumlanacaktir. Ozerklik olgiitii cergevesinde CHP’ye
bakildiginda ise 1973 genel secimleri sonrast Milli
Selamet Partisi (MSP) ile yapilan koalisyon Onemli
bir 6rnek teskil etmektedir. 1973 yilinda Biilent Ecevit
onderliginde, demokratik ve adil bir genel secimde ilk
defa birinci parti olarak ¢ikan CHP, hiikiimeti kurabilmek
i¢in daha ¢ok Islami kanadi temsil eden MSP ile koalisyon
hiikiimeti kurarak iktidar olmay1 tercih etmistir (Avcu ve
Caylak, 2017). Bu koalisyon hiikiimeti, CHP se¢meni
arasinda iki partinin ¢ok farkli ideolojileri benimsemis
olmast nedeniyle hosnutsuzluga yol agmis olsa da CHP
koalisyon hiikiimetini kurmaktan geri durmamustir.



1960’1 yillarda, yukarida da bahsi gegen ortanin solu
hareketinin parti politikast olarak benimsenmesi en
basta hem parti iginde hem de se¢menler arasinda
muhalefete yol agmig olmasina ragmen partinin yonetici
kadrolarinin bu sdylemden vazgecmemesi yine ozerklik
olgiitii cercevesinde ornek olarak verilebilmektedir. Bu
ornek olaylar goz ontine alindiginda CHP’nin 6zerklik
olgtitii bakimindan kurumsallagtigi sdylenebilmektedir.

Dérdiincti ve son ana olgiit ise tutarliliktir. Huntington’a
gore bir orgiitiin birlik ve tutarhgi ne kadar kuvvetli
ise, kurumlagma diizeyi de o kadar yiiksektir; orgiit,
birlikten ne derece yoksun ise o derece az kurumlagmustir
(Huntington, 1965-1966). Yani bir partinin sdylemlerinde,
politikalarinda, bir iilkilyii esas almasi ve bu iilki
dogrultusunda  birbiriyle ~ ortiismeyen  durumlarn,
hareketlerin ve agiklamalarin olmamast bir partinin tutarlt
oldugunun gostergesidir. Bu durum, her biri farkli yapida
olan ancak parti catisi altinda bir amag icin birlegsmis
insanlarin ne kadar uyum sagladigi ve amaclarma ne kadar
baglt olduklartyla alakalidir. Tutarlilik 6l¢titti bakimindan
CHP incelendiginde ise partinin uzun ge¢misi dolayistyla
donemsel olarak farkli parti liderleri ile farkli politikalar
benimsemis oldugu gozlemlenmektedir. Bu farkli
politikalar nedeniyle parti politikalarina ve soylemlerine
bir biitin olarak yaklasildiginda tutarli olmadigi
gozlemlenebilmektedir. Diger yandan, parti politikalarina
ve parti i¢i sOylemlere politikalarin benimsendigi
donemin sartlart icerisinde bakildiginda ise belli bir
oranda tutarlilk oldugu soylenebilse de parti iginde
gergeklesen fikir ayriliklarinin sik sik giindeme gelmesi,
bu fikir ayriliklarinin zaman zaman istifalara ve hatta
yeni partilerin kurulmasina yol actig1 goriilmektedir. 1946
yilinda, ¢ok partili hayata gegisle birlikte kurulan DP’nin
CHP icerisinde yasanan fikir ayriliklari nedeniyle istifa
eden vekiller tarafindan kurulmasi, yine 1967 yilinda,
ortanin solu hareketine muhalefet eden partililerin istifast
sonucunda Giiven Partisi (GP)’nin kurulmasi bu duruma
ornek olarak gosterilebilmektedir (Bozkir, 2007; Karpat,
2010). Buorneklerisigindada CHP  nin partii¢isdylemlerin
belirlenmesinde tiim partililerin siirekli olarak ortak
oldugu bir sdylem birligini saglayamadig1 goriilmektedir.
Bu sebeple CHP’nin tutarlilik 6lgiitiine gore tam olarak
kurumsallagmig bir parti oldugu soylenememektedir.

SONUC

Bugiin Tiirk siyasal hayatinin en uzun soluklu partisi
konumunda olan CHP, siyasi partilerin dogus teorilerinden
hangilerine uygun olarak kuruldugu, Huntington’un
kurumsallasma  oOlgiitlerine gére kurumsallagmasinin
ne durumda oldugu partinin tarihsel arka planina
dayanarak yukardaki satilarda analiz  edilmistir.
Buna gore CHP, Tiirk siyasal hayatinda modernlesme
caligmalarimin ~ bir  sonucu  olarak  kurulmasiyla
modernlesme teorisine, kuruldugu yillarda {ilkeyi
kim yonetecek sorusuna cevap vermek suretiyle
faaliyetlerine  baglamasiyla mesruluk  krizine ve
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direkt olarak meclis icerisinde kurulup faal siyasi
hayatina baglamasiyla da Duverger’in parlamento
icinde dogan partiler tasnifine uyum gostermektedir.
CHP’nin dogug ve gelisim seriivenini anlayabilmek
adina dogus teorileri baglig1 altinda yer verilen Duverger
ve Neumann’in parti tipolojileri teorilerinden ise net
olarak hangisine uyum sagladigi soylenememektedir.
Ciinkii parti, dogusunda kadro partisi ozellikleri tasirken
ilerleyen yillarda giristigi faaliyetlerle halkin her kesimine
ulasmaya ve ocak faaliyetleri ytiriiterek {yelerini
egitmeye calisarak hem Kkitle partisi hem de toplumsal
biitiinlesme partisi izlenimi veren bir kurum yapisina
dontigmiistiir. Ancak bunun yaninda yine dogusunda
bir 6z niteligi tastyan kurucu kadrolarmm segkinci
antidemokratik etkisini de yine uzun siire tizerinde
tasimistir. Bu yiizden, bahsi gegen tipolojiler bakiminda
partinin ayn1 anda hem kadro hem de kitle ve toplumsal
biitiinlesme partisi ozellikleri tagidig1 soylenebilmektedir.
CHP, Huntington’un kurumsallasma olgiitleri dikkate
aliarak incelendiginde ise hem eski bir gelenegin
temsilcisi olmasi hem de bir parti orgiitli olarak eski bir
yaptya sahip olmast ile karsilagtigi problemleri tecriibe
ederek ilerlemesini kolaylastiran bir durumda oldugundan
uyarlanabilirligini saglamig bir parti goriintimiindedir.
Diger yandan destek aldig1 ya da yonettigi gruplara karst
kendi politikasina has, etki alunda kalmadan kararlar
verebilmesi de partinin 6zerk bir tavir gelistirdiginin
gostergesidir. CHP’nin yine karmagik yapilari yonetimi
konusunda uzun yillarin verdigi tecriibeler ile deneyimli
oldugu goriilmekte ve bu yilizden partinin ilerleyen
yillarda da degisimle beraber gelen karmasiklig1 yonetme
konusundabasarili olacaginin sinyallerini vermektedir. Son
olarakise partiicerisinde donem donem bir soylem birligine
ulagilamamast neticesinde sik sik fikir ayriliklarinin
yasanmasi ve bu fikir ayriliklariim toplu istifa gibi ciddi
sonuclar meydana getirmesi gibi sebepler CHP’nin
tutarhilik 6l¢iitiine gore basarisiz oldugunun gostergesidir.
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