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Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi’nin 10. maddesinde diizenlenmis olan
ifade ozgiirliigii, toplumun tiim bireyleri gibi hdkim ve savcilar bakimindan
da vazgegilmez bir haktir. Bu hak yargi mensuplarimin yargisal
faaliyetlerinde gegerli oldugu gibi sosyal yasamlari bakimindan da
gecerlidir. Ancak yargi mensuplari ifade ézgiirliigiinii Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi 'nin de belirledigi “gdrev ve sorumluluk” esaslart ve “disardan
gozlemci standardt” gercevesinde onlarin bagimsizliklarina,
tarafsizliklarina ve mesleki sayginliklarina zarar gelmeden kullanmalart
gerekir. Hakim ve savcilarin yargimin ve yargisal faaliyetin oziine,
sayginligina zarar gelmemesi bakimindan dikkatli ve ozenli davranma
viikiimliiliikleri vardir. Yargi mensuplarimin ifade ozgiirliigiine getirilecek
kisitlamalarin da ancak kanuni diizenlemeyle ve demokratik olarak onlarin
bagimsizliklarini, tarafsizliklarini ve kurumsal otoriterlerini  korumak
bakimindan zorunlu ve orantili olmasi gerekir. Hakim ve savcilar
hakkindaki ifade ozgiirliigiinden kaynakli disiplin sorusturmalarimin bu
esaslar ¢ergevesinde yiiriitiilmesi gerekir.
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Hakim, Savci

ABSTRACT
Freedom of expression, as regulated in Article 10 of the European
Convention on Human Rights, is an indispensable right for judges and
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prosecutors like all members of the society. This right is valid not only in the
judicial activities of the members of the judiciary, but also in terms of their
social lives. However, members of the judiciary should use their freedom of
expression without harming their independence, impartiality and
professional dignity within the framework of the “duty and responsibility”
principles and the “external observer standard” determined by the
European Court of Human Rights. Judges and prosecutors are obliged to
act carefully and attentive in order not to harm the essence and dignity of
the judiciary and judicial activity. The restrictions on the freedom of
expression of members of the judiciary should be compulsory and
proportionate only by legal and democratic regulations in order to protect
their independence, impartiality and institutional authorities. Disciplinary
investigations due to freedom of expression on judges and prosecutors
should be conducted within the framework of these principles.

Keywords: Freedom Of Expression, Disciplinary Investigation, Limit,
Judge, Prosecutor
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GIRIS

Hakim ve savcilar hakkinda disiplin sorusturmasi agilmast ve disiplin
cezast verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri
suclarindan dolayr sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar
verilmesi, meslekten ¢ikarmayi gerektiren sucluluk veya yetersizlik halleri
ile diger ozlik isleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
esaslarina gore kanunla diizenlenecegi Anayasanin 140. maddesinde hiikiim
altina alinmistir. Anayasanin 139. maddesinde ise hakimlik ve savcilik
teminati diizenlenmistir. Anayasanin 139 ve 140. maddelerinin geregi olarak
hakim ve savcilar igin 0Ozel sorusturma usulii Ongoriilmiis ve bu
diizenlemeler de hakim ve savcilar bakimindan belirli giivenceler
icermektedir'. Bu giivenceler hakim ve savcilar karar verirken Onemli
oldugu kadar kendilerine yonelik itham ve iddialarin arastirilmasi
noktasinda da 6nem arz etmektedir. Belirlenen bu giivenceler hakimi sadece
yasama ve ylriitme organina karsi degil, aym1 zamanda Kurula kars1 da

! Cengiz Topel Cift¢ioglu,, “2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa Gére Hakim ve
Savcilarin Disiplin Sorusturmalart”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
(2011), C.13, S.1, 5.134-135.
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koruma altina almaktadir. Bunlar sayesinde hakimler kendi meslek ve
varliklarini tehlikeye atmaksizin gorevlerini yerini getirebilirlerz.

Bu giivencelerle birlikte hakim ve savcilar bakimindan hukuki ve
yargisal  hesap  verebilirligin  gerceklestirilmesine  iliskin  ¢esitli
mekanizmalar mevcuttur. Bunlar i¢inde en 6nemlisi kuskusuz 2802 sayili
Kanunda yer alan disiplin hiikiimleri ¢ercevesinde gerceklesendir’. Hakim
ve savcilart hakkindaki disiplin sorusturmalarinin yarginin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslar1 ¢ercevesinde yiirlitiilmesinin saglanmasi
bakimindan mevzuat hiikiimlerinin hukuki belirlilik ve giivenlik ilklerine
uygun olmasi 6nem arz etmektedir’. Disiplin sorusturmasina konu edilecek
hususlarin yarginin ve yargi mensubunun asli islevine, ve temel haklarina
zarar vermemesi burada temel 6lglidiir. Diger bir ifade ile hesap verebilirlik
baglaminda  gergeklestirilen  disiplin  sorusturmalarinin  yarginin
bagimsizligina ve hakimlik teminatina uygun yiiriitilmesi gerekmektedir.
Ancak uygulamada 2802 sayili Kanunun hukuki belirlilik ve kanunilik
ilkelerine aykirt diizenlemelerinin genis ve amaca aykirt yorumlanmasi
neticesinde yargi erkinin temel islevine ve isleyisine hakim ve savcilarin
evrensel haklarina zarar verecek disiplin sorusturmalari yiriitildiigi
gorilmektedir.

Bu baglamda anayasal hak olan ifade 6zgiirliigii toplumun diger bireyleri
gibi hakim ve savcilar bakimindan vazgegilmez bir haktir. Ancak hakim ve
savcilarin  yuriittiikleri  yargisal —gorevden kaynakli olarak ifade
ozgiirliikklerini kullanirken onlarin tarafsizliklarina ve toplumda kendilerine
ve makamlarina olan giivene zarar vermemesi Onem arz etmektedir.
Dolayisiyla gorev ve sorumluluk bilinciyle ifade 6zgiirliigiiniin kullanimi
hakim ve savcilar bakimindan 6nemlidir. Bu konuda hakim ve savcilara
dikkat ve Ozen yiikiimliligi yiiklenmigken hakim ve savcilarin ifade
Ozgiirliigli niteligindeki faaliyetleri noktasinda yapilan sikayetlerde
Kurul’unda demokratik bir toplumun gerekleri ¢ercevesinde dengeli bir

2 Kemal Gozler, Idare Hukuku, 1. Cilt, (1. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa 2003), s.850; Seref
Unal, Anayasa Hukuku Agisindan Mahkemelerin Bagimsizligi ve Hakimlik Teminati, (1.
Baski, TBMM Kiiltiir ve Sanat Kurulu Yayinlari, Ankara 1994), s.21.
3 Eylem Bas, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoéniinden Sorusturulmalari ve Isledikleri
Suglar Nedeniyle Yargilanmalar1”, (2016) Ankara Barosu Dergisi, S.3, s.272; Serdar
Giilener, “Yargi Bagimsizligimmi Giiglendirici Bir Mekanizma Olarak Yargisal Hesap
Verebilirlik ve Tiirk Yarg:1 Sistemi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, ( 2011),
C. XV, S.2,5.227.
* Bahtiyar Akyildiz, “Anayasal Esaslar Cer¢evesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve
Uygulamadaki Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2002), C.6, S.1-2,
5.239.
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denetim yoluna gitme yilikiimliiliigii bulunmaktadir. Aksinin kabulii halinde
ifade oOzgilirligli hakkinin Ozlinlin zarar gormesi, hakim ve savcilar
bakimindan islevsiz hale gelmesi ve 2802 sayili Kanunda tanimis olan
giivencelerin ihlali s6z konusu olacaktir. Bu kapsamda hakim ve savcilarin
gerek yargisal karar alma siirecinde 6zgiir diisiince ve kanaatleri ve gerekse
sosyal yasam alanlarindaki ifade ozgiirliigii kapsamindaki goriis, Oneri,
elestiri  ve yorumlar1 disiplin sorusturmasinin  konusu yapildigi
goriilmektedir. Bu c¢alismada hakim ve savcilarin mesleki ve sosyal
yasamlarindaki ifade Ozgiirlikklerini sinirlar1 ve bundan kaynakh
uygulamada yasanan sorunlar ve hak ihlalleri ile bu konuda Avrupa insan
Haklari Mahkemesi® ve Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlar ele
aliacaktir.

) KAMU GOREVLILERININ iFADE OZGURLUGUNUN
SINIRLARI

A-) iIFADE OZGURLUGU KAVRAMI ve KAPSAMI

1-) ifade Ozgiirliigii Kavram

Ifade 6zgiirliigii konusunda birgok tanim bulunmakla birlikte en genis
tanimiyla bireyin fikir, inanig, kanaat, davranig veya duygularmni siddet
icermeyen bir sekilde dis diinyaya aktarmasinin serbest olmasini veya
diisiincesini agiklamaya zorlanmamasini ifade etmektedir®. Bu noktada
ifade 6zgirliigli sadece sahibi i¢in degil tiim toplum ve insanlik i¢in faydali,
degerli ve vazgecilmez nitelikte olmasi nedeniyle kamusal yonii de
bulunmaktadir. ifade 6zgiirliigiiniin bulunmadigi toplumlarm gelismesi,
yanlislarin ortaya ¢ikartilmasi, toplumun yalin ger¢ekle bulusmasi miimkiin
degildir’. Esasen Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin de ifade
Ozgirligiinii demokratik bir toplumun ana temellerinden biri olarak
gérmesinin de gerekgesini olusturmaktadir®.

*Calismamizda atif yapilan ATHM kararlarinin orijinal metnine
“https://hudoc.echr.coe.int/eng# {%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBE
R%22,%22CHAMBER%22]}”’; Anayasa Mahkemesi kararlarinin orijinal metnine
“https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/”” adresinden dosya adin1 yazmak suretiyle
ulasabilirsiniz. Bu nedenle atif yapilan her bir karar bakimindan bu sayfalara tekraren atif
yapilmamustir.

® Mustafa Erdogan, “Demokratik Toplumda ifade Ozgiirliigii: Ozgiirliikcii Bir Perspektif”,
Liberal Diisiince Dergisi, (2001), S.24,s.8.

’ Enver Bozkurt, Siileyman Dost, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda ifade
Ozgiirliigii ve Tiirkiye”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
(2002), C.7,S.1s. 48.

¢ AIHM Handyside/Birlesik krallik Karar1, Bagvuru No: 5493/72, K.T:07.12.1976.
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Ifade ozgiirliigli bircok Ozgiirliigiin temeli oldugu gibi baz1 hak ve
Ozgirliklerin iizerinde kurulu bulundugu bir “kaynak Ozgiirlik”
konumundadir. Diger bir ifade ile, kendisi temel bir hak olmanin yani sira,
diger hak ve ozgiirliiklerin de temelini olusturmaktadir®. Bu baglamda ifade
Ozgiirliigli yazili ve gorsel medyada kullanilinca basin ozgiirliigii; diger
insanlarla bir araya gelerek diislincelerini paylasma seklinde kullanilinca
“toplanma Ozgiirliigii”ne kaynaklik etmis olacaktir.* Ayni sekilde ifade
Ozglrliigii olmadan bilim sanat &zgiirliiglinden bahsetmek de miimkiin
degildir™.

Gortildiigii iizere kaynak 6zgiirlilk konumundaki ifade 6zgirliigii, sadece
fikirlerin 6zgiirce ifade edilmesi bakimindan degil ayn1 zamanda 6zglir birey
ve Ozgir toplum yapisinin olusmasi bakimindan da vazgegilmez Sneme
sahiptir'2. Ancak burada sinirsiz bir dzgiirliikten ziyade baska bireylerin ve
toplumun temel haklarina zarar vermeyen ve sorumluluk iceren bir 6zgiirlitk
hali s6z konusudur. Ayni sekilde ifade 6zgiirliigii bireyin 6zgiirce diisiinme
ve onu ifade etmenin yani sira diislincesini agiklamaya zorlanmama hakkini
da biinyesinde barindirmaktadir®,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ifade &zgiirliigiinii ele aldigi en
onemli kararlarindan biri olan Handyside/ingiltere kararinda da
vurgulandig1 tlizere ifade Ozgiirliigii “demokratik toplumun en temel
dayanaklarindan biri” ve “toplumun ilerlemesinin ve bireylerin gelisiminin
esasli kosullarindan biri”dir'*. Mahkemeye gore, toplumda iyi karsilanan
veya zararsiz ya da onemsiz olarak algilanan bilgi ve fikirler oldugu kadar
ayn1 zamanda devleti veya toplumun bir kismini inciten, sok eden veyahut
kaygilandiran goriis ve diisiinceler de ifade 6zglirligi kapsamaktad1r15.

% Yahya Zabunoglu, Diisiinceyi Agiklama Ozgiirliigii, (1. Baski, Ankara Barosu Yayini,
Ankara 1999), s.5.
1% Abdulkadir Pekel, “ifade Ozgiirliiginiin Siirlandirma Sebeplerinden Biri Olarak “Yarg
Organinin Otorite Ve Tarafsizhgmin Saglanmas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, (2014), C. XVIII, S.2, 5.368.
! Biilent Tanér, Tiirkiye’nin Insan Haklari Sorunu, (3. Baski, BDS Yayinlari, Ankara
1994), s.91.
12 Ozcan Ozbey, “Avrupa insan Haklari Sozlesmesi Isiginda Ifade Ozgirligi
Kisitlamalar1”, TBB Dergisi (2013), S.106, s.43.
B Evra Cetin, insan Haklari Avrupa Sozlesmesi’nin 8-11. Maddeleri Baglaminda
Calisanlarin Haklari, (1. Baski, XII Levha Yayinlari, Istanbul 2015), 5.360.
% AIHM Handyside/Birlesik Krallik Karari, Basvuru No: 5493/72, K.T: 07.12.1976, Prg.
49,
% Erkan Duymaz, “Ifade Ozgiirliigiiniin Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi Cergevesinde
Korunmasi1 Uzerine Bir inceleme ”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2013), C.
XVII, S. 1-2, 5.107.
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Ifade 6zgiirliigii bireyin bilgi veya fikre ulasma ve bunlar1 acgiklama
ozgiirligiidir'®. Bundan dolayr demokratik bir toplumun temeli olan,
toplumdaki herkesin ve biitiin diisiince araglarini da i¢inde barindiran ifade
ozgurliigii bilgiye ve diislincelere erisim Ozgiirliigli ile bunlar1t yayma
Ozgiirliigiiniic de giivenceye almaktadir'’. Ozellikle diisiincenin halk
kitlelerine yayilmasi bakimindan diislinceyi yayma araclarinin Ozgiirce
kullanimi énemlidir'®. Zira karmagik ve kalabalik hale gelmis giliniimiiz
toplum yapisinda bireysel 6zgiirliiglin tek basina 6neminin anlamsizlastigi
bir durumda bireysel Ozgiirliiglin kitle iletisim araglar1 vasitasiyla
kullanilabilmesi ifade 6zgiirligiiniin dogal geregi haline gelmistir19

AIHM’nin de vurguladig iizere ifade 6zgiirliigii; toplumun ilerlemesi ve
her insanin gelismesi i¢in esasl kosullardan biri olan demokratik toplumun
ana temellerinden birini olusturmaktadir®®. Bu noktada ifade Ozgurligii
sadece bir ara¢c olarak degil, aynt zamanda demokrasinin temel
karakteristiklerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir®*

2-) Temel Mevzuat Hiikiimleri

Bilindigi tizere 1982 Anayasasinin "Diigiince ve kanaat hiirriyeti"
baslikli 25. maddesi uyarinca herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.
Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz, diislince kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve
suclanamaz. Ayni sekilde Anayasanin "Diigiinceyi aciklama ve yayma
hiirriyeti” baslikli 26. maddesi uyarinca da herkes, diislince ve kanaatlerini
s0z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama
ve yayma hakkina sahiptir. Bu 0zgiirliik resmi makamlarin miidahalesi

% Abdi Saglam, “AiHS’ye Gére ifade Ozgiirliigii Hakki Kapsaminda Kamu Gérevlileri
Agisindan Gorev ve Sorumluluk Kavrami”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, (2016),
S.25, (Ozel Say), s.80-81.

' Hasan Tahsin Fendoglu, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda ifade
Ozgiirliigli” Tiirkive Adalet Akademisi Dergisi, (2016), S.25, (Ozel Say1), s.7.

% Hasan Duran, “ifade Ozgiirligii ve Tirkiye”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, (2006), C.14, S. 1, s.61.

9 A Feyyaz Golciiklii, Seref Goziibiiyiik ve Abdurrahman Saygili, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve Uygulamasi, (12. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2002), s. 360.

20 ATHM Oberschlick/Avusturya Karar1 (No. 1), Basvuru No: 11662/85, K.T: 23.05.1991,
Prg. 57.

! Erkan Duymaz, “Ifade Ozgiirliigiiniin Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi Cercevesinde
Korunmasi Uzerine Bir inceleme”, (2013), Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
XVII, S. 1-2,5.1373.
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olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de
kapsamaktadir.

Diger taraftan Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin "ifade ézgiirliigii"
kenar baslikli 10. maddesinde; herkesin goriislerini agiklama ve anlatim
Ozgiirliigiine sahip oldugu, goérev ve sorumluluklar da yiikleyen bu
Ozgiirligiin kullanilmasinin, yasayla 6ngoriilen ve demokratik bir toplumda,
ulusal giivenligin, toprak biitiinliigliniin veya kamu emniyetinin korunmasi,
kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya
ahlakin, bagkalarinin sohret ve haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin
yayllmasinin 6nlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin giivence
altina alinmasi i¢in bazi bi¢cim kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara
baglanabilecegi belirtilmistir. Sozlesmenin 10. maddesi, haber alma hakk1
ve Ozgirliiglini, tilke sinirlart s6z konusu olmaksizin gegerli olacagini da
ongdrmektedir.

Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin yaninda insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin 19. maddesi ve Medeni ve Siyasal Haklara liskin
Uluslararas1 Sozlesmenin 19. maddesinde de ifade ozgiirliigi ve bu
Ozglrliigiin sinirlandirilmasina iliskin benzer diizenlemeler bulunmaktadir?.

Yukarida amlan Anayasa ve Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi
hiikiimlerinde herkesin goriiglerini agiklama ve anlatma 6zgiirliigiine sahip
oldugu; gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu 6zgiirliigiin kullanilmasinin,
yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplumda, ulusal giivenligin, toprak
biitiinliiglinlin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmast ve su¢ islenmesinin Onlenmesi, saghgin veya ahlakin,
baskalarinin sohret ve haklarimin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin
Onlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin glivence altina alinmasi
icin baz1 bi¢im kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilecegi
belirtilmis; s6z konusu sinirlamalar disinda ifade Ozgiirliigiiniin
kullanilmasinin engellenmemesi gerektigi vurgulanmstir.

3-) ifade Ozgiirliigiiniin Kisitlanmasi

AIHS’nin 10/2. maddesinde, ifade &zgiirliigiiniin belirli formalite, sart,
sinirlama ve cezalara tabi tutulabilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla bazi
kosularin varlig: halinde ifade 6zgiiliigii kisitlanabilir. ATHS ve AIHM nin
belirledigi kriterler uyarinca sinirlamanm bir kanunla, mesru bir amaca
yonelik ve demokratik bir toplum ic¢in gerekli olmasi gerekirzs. AIHS’ nin

%2 Duran, 5.65-66.
23 Fendoglu, s.13-14; Saglam, s.83-86;Duran, s.68.
YUHFD Vol. XVIII No.1 (2021)
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10/2. maddesinde yer alan “gérev ve sorumluluk” ifadesi ile ifade
Ozgurliglinin  kullanimi  ve smirlamanin  hukuki dayanagina vurgu
yapilmaktadir. Mahkemeye gore, bir kisinin ifade 6zgiirliigiiniin kullanimi
sirasinda gorev ve sorumlulugu, kisinin durumu ve ifadenin agiklanis bigimi
acilarindan farklilik arz etmektedir®. Bu acidan, bazi kisilerin ifade
Ozgurliigii, onlarin ifa ettikleri gorev ve konumlari nazara alinarak
sinirlanabilmektedir®.

Ifade &zgiirliigii hakki kamu gorevlilerine de tanmnan bir hak olmakla
birlikte, bu hakkin kamu gorevlileri tarafindan kullanimi durumunda diger
kisilere nazaran daha hassas davranilmasi gerekmektedir. S6zlesmede gecen
“gorev ve sorumluluk” kavramlar:t bu hususu kamu gorevlileri bakimindan
ortaya koymaktadir. AITHM’ye gore kamu gorevlilerinin ifade 6zgiirliigii s6z
konusu oldugunda, “gdérev ve sorumluluk” kavramimin 6zel bir Snem
kazandigin1 ve miidahalenin Soézlesme’nin 10/2. maddesinde diizenlenen
mesru amaglara ulasma noktasinda orantili olup olmadigini tespit ederken
ulusal makamlarin belirli bir takdir alan1 bulunmaktadir. Bu kapsamda
kamu gorevlileri, askerler, polisler, yargi mensuplari, siyasiler, basin
mensuplari, yazarlar, yayincilar, sanatgilar, sivil toplum kuruluslart ve
temsilcileri agisindan ifade ozgiirliigi hakkinin kullanimi ve miidahale
siirlari irdelenirken, gorev ve sorumluluk kavramina vurgu yapllmlstlrze.

Diger taraftan kamu gorevlilerinin verdikleri kamu hizmeti nedeniyle
tim vatandaslara esit muamelede bulunulmasi gerekliligi dikkate
alindiginda, kamu hizmeti ifa eden gorevlilerinin de bu baglamda kisilere
ayrimcilik yapmayacak sekilde tarafsiz gorlinmesi 6nem arz etmektedir. Bu
noktada kamu gorevlilerinin, konumlar1 geregi ifadelerinde daha dikkatli
davranmasit ve Sozlesme’nin 10/2. maddesinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarinin bilincinde olmasi gerekmektedir.

4-) Kamu Gérevlilerin ifade Ozgiirliigii

Temel insan hakki olan ifade ozgirliigii toplumun biitiin bireyleri
bakimindan gecgerli oldugu gibi kamu gorevlileri bakimindan da
vazgecilmez ve dokunulmaz haklardan biridir. Ancak kamu gorevlileri
yiriittiikleri kamusal gdrevin geregi olarak bu haklarini kullanirken belli

2 AIHM Vogt/Almanya Karari, Bagvuru No: 17851/91, K.T:26.09.1995; Prg.43.
% Saglam, s.80.

2 ATHM Albayrak/Tiirkiye, Basvuru No:38406/97, K.T:31.01.2008; Saglam, s.90.
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sinirlamalara tabi tutulabilirler?. Biitiin bireylerde oldugu gibi kamu

gorevlilerinin de ifade 6zgiirliigiinii kullanmast onlar bakimindan birtakim
sorumluluklar1  beraberinde getirmektedir. Goriildigii {lizere kamu
gorevlilerinin gorevlerinin dogasindan kaynakli 6zel statiileri nedeniyle
diger bireylere nazaran daha dar bir ifade Ozgiirliiglinden yararlanmalari
durumu s6z konusu oldugundan bu hakkin kullanimi bakimindan
dezavantajli bir konumda bulunmaktadirlar®.

Kamu gorevlilerinin ifade ozgiirligii ele alinirken onlarin ayri bir
kategoride ele alinmalarinin temel sebebi kendilerine yiiklenen “baglilik™ ve
“gizlilik” yiikiimliiliikleridir®®. AIHM’in bu konuda vermis oldugu kararlara
bakildiginda, kamu gorevlilerinin ifade ozgiirliigiiniin bu yiikiimlilikler
gergevesinde sinirlandirilmasinin - mesru  kabul edildigi, ancak bu
smirlandirmanin - AIHS’nin  10/2. maddesindeki ilkelere tabi oldugu
anlagilmaktadir®®. Bu kapsamda Mahkeme bir subaymn devlet sirri
kapsamindaki bir bilgiyi aciklamasi nedeniyle ceza almasini konu alan
Hadjianastassiou/Yunanistan Kararlndasl, basvurucunun ifade
Ozgirliigiine bir miidahale oldugunu saptamasina karsin bagvurucunun sir
saklama yiikiimliliigiine aykir1 davranmasini esas alarak, bu miidahalenin
hakli olduguna karar vermistir. Buna karsilik Mahkeme, Komiinist Parti’ye
iiye oldugu icin gorevden alinan bir 6gretmenin basvurusunu ele aldig
Vogt/Almanya Kararmda® ise devlet memurlarmimn Anayasa’ya baglilik
Odevleri oldugunu ancak bu 6devin ifade 6zgirliigiinii tamamen ortadan
kaldiracak derecede kati olamayacagini vurgulamistir. Mahkeme her ne
kadar olayda miidahalenin hakli bir sebebe dayandigi kanisina varmigsa da
bu miidahalenin demokratik bir toplumda zorunlu oldugu konusunda ikna
olmamis olas1 nedeniyle ihlal karar1 vermistir.

Kamu gorevlilerinin devlete sadakat yiikiimliiliigi bulunmaktadir. Bu
noktada ifade Ozgiirliigiiniin kullanilmasinda bu yiikiimliiliigiinde goz
oniinde bulundurulmas1 gerekir. Nitekim AIHM, Glasenapp ve
Kosiek/Almanya kararinda Almanya'da kamu gorevlisi olarak atama

?" Nehare Mecit, Kemal Mecit, “insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Kamu

Gorevlilerinin Ifade Ozgiirliigii Ve Yargi Mensuplar1”, Tiirkive Adalet Akademisi Dergisi,

(2018), S.33, 5.846.

?8 Osman Dogru, Atilla Nalbant, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi Cilt:2, (1. Bask: Legal

Yayincilik, Istanbul 20139, s. 219.

% Duymaz, 5.1384.

% Duymaz, 5.1384.

31 ATHM Hadjianastassiou/Yunanistan Karari, Bagvuru No:12945/87, K.T: 16.12.1992,

Prg. 39 vd.

2 ATHM Vogt/Almanya Karari, Bagvuru No: 17851/91, K.T:26.09.1995; (Duymaz, s.1384)
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yapilabilmesi i¢in Anayasaya bagli kalma yemini etme yilikiimliiligliniin
bulunmasini, ifade 6zgiirliigiiniin ihlali olarak degerlendirmemistirgg.

Goriildigi tizere kamu gorevlilerinin bu hakkin kullanimi nedeniyle
herhangi bir yaptirima, sinirlamaya maruz kalmalar1 halinde, goérev ve
sorumluluk kavraminin etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Esasen toplumun kamu
gorevlilerinin belirli bir standarda sahip oldugu ve tiim bireylere esit
muamelede bulunmasi gerektigi hususundaki 6n kabuliinlin zedelenmemesi
adina, kamu hizmeti gorenlerin daha dikkatli ve ifa ettigi gorevin itibarina
zarar vermeyecek sekilde davranmalari bir zorunluluktur®®,

Diger taraftan Devlet, statiileri geregi kamu gorevlilerinin gorevlerinin ne
oldugunu belirleme yetkisine sahip olsa da kamu gorevlileri de birer birey
olarak Sozlesmenin 10. maddesinin icerdigi giivencelerden yararlanma
haklar1 vardir. Bundan dolayi, bireylerin temel hakki olan ifade 6zgiirligi
ile demokratik bir devlette mesru bir ¢ikart olarak kabul edilen S6zlesmenin
10. maddesi ikinci fikrasinda sayilan amaglarin kamu hizmetleri tarafindan
yerine getirilmesini saglama ¢ikari arasinda, her bir bireyin kendine 6zgii
nitelikleri, konumlar1 ve durumlar1 g6z Oniline alinarak adil bir denge
saglanmasi gerekir35.

Anayasa Mahkemesi kamu gorevlilerinin ifade 6zgiirliigii kapsaminda
online gelen bagvurularda zaman zaman Anayasa’nin 12. maddesindeki
“6dev ve sorumluluk” ifadesine gonderme yaparak karar verdigi
goriilmektedir. Bu baglamda askerler gibi belirli kategorilerde bulunan
kamu gorevlilerinin “kurumsal disiplinle uyumlu”, “sirr1 ifsa etmeyen
nitelikte” ve “dengeli” olmas1 gerektigini vurgulayarak ifade 6zgiirliigii ve
bunun simirlandirilmasina iliskin kriterleri belirlemektedir®®.

Kamu gorevlilerine verilen disiplin cezalar1 da ifade 0Ozgiirliigiine
miidahale bi¢imlerinden birisini olusturmaktadir. Mesela kamu goérevlisinin
bir siyasi partinin basin agiklamasina katilmasi veya Basbakanlik Iletisim
Merkezi'ne (BIMER) sikayet dilekgesi vermesi nedeniyle kamu gorevlisine
uygulanan disiplin cezasinin ifade Ozgiirliigline miidahale niteligi
tasidiginda stiphe bulunmamaktadir®’.

33 AIHM Glasenapp ve Kosiek/Almanya Karari, Bagvuru No:9228/80, K.T:28/08/1986.

3 Saglam, 5.101.

% AIHM Ahmed ve Digerleri/ Birlesik Krallik Karari, Bagvuru No:65/1997/849/1056,
K.T:02/09/1998.

% Ulas Karan, ifade Ozgiirliigii, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplari
Serisi — 2, (1. Baski, MRK Baski ve Tanitim, Ankara 2018), s.5.

*" Karan, 5.118-119; AYM, Hasan Giingér Karar1, Basvuru No: 2013/6152, K.T:24/2/2016,
Prg. 35; AYM Adem Talas Karari, Basvuru No: 2014/12143, K.T:16/11/2017, Prg.38.
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a-) Temel Mevzuat Hiikiimleri

Kamu gorevlilerinin ifade 6zgiirliigii bakimindan Anayasa’nin yukarida
belirtilen hiikiimleri gegerli olmakla birlikte yerine getirdikleri kamu gérevi
ile orantili olarak bir kisim smirlamalar getirilmesi de kaginilmazdir.
Getirilecek sinirlamalar konusunda Anayasa’nin 26/2. maddesi ve AIHS nin
10/2. maddesindeki diizenlemeler yol gosterici niteliktedir. Burada kamu
gorevlileri bakimindan yine bu simirlamalarin demokratik toplum diizeninin
gerekleri ile orantili ve hakkin oziine zarar vermeyecek nitelikte olmasi
onemlidir.

Tiirk hukukunda Anayasa’nin kamu gorevlilerinin ifade 0zgiirliigline
iligkin olarak temel olarak 657 sayilt Kanunda bir kisim sinirlamalar
konulmustur. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 7. maddesindeki
diizenleme uyarinca devlet memurlar1 hicbir sekilde siyasi ve ideolojik
amagli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.
Devlet memurlar1 her durumda Devletin menfaatlerini  korumak
mecburiyetindedirler. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina
aykir1 olan, memleketin bagimsizligini ve biitiinliglini bozan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin gilivenligini tehlikeye diisliren herhangi bir faaliyette
bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet goésteren herhangi bir harekete,
gruplagmaya, tesekkiile veya dernege katilamazlar, bunlara yardim
edemezler. Aym sekilde adi gecen Kanunun 15. maddesinde devlet
memurlarinin, kamu gorevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya
radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg¢ veremeyecekleri ve bu
konuda gerekli bilginin ancak bakanin yetkili kilacag1 gorevli illerde valiler
veya yetkili kilacagi gorevli tarafindan verilebilecegi diizenlenmistir. Bu
kapsamda yetkili olmadig1 halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve
televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ vermek eylemi DMK’nin 125/B
maddesi uyarinca kinama cezasini gerektiren bir eylem olarak diizenlendigi
gorilmektedir.

Bu cercevede, kamu gorevlilerinin yazili, gorsel ve sosyal medyada 657
say1l1 Kanunda ve diger mevzuatlarda 6ngoriilen yasaklara uymak kaydiyla,
kendi kisisel goriislerini, yorumlarini, degerlendirmelerini ifade eden yazi,
makale veya video paylasimlarinda bulunmalari miimkiindiir. Ancak kamu
gorevlilerinin, 6zellikle sosyal medyada yaptiklar1 yorum ve paylasimlara
daha fazla dikkat etmesi gerekir. Ciinkii kamu ¢alisanlarinin tabi oldugu
mevzuatlarda, (657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nu- 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu- 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu- Emniyet Teskilat1 Disiplin Tiiz{igli) bu konuda uyulmasi gereken
hiikiimler bulunmaktadir. Medyada s6z konusu hiikiimlere aykir1 olabilecek
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yorum ve paylasimlarda bulunan kamu gorevlilerinin, ilgili kanunlarda
belirtilen disiplin kurallarina aykir1 davraniglart hem adli hem de idari
sorusturma acilmasina ve kisilerin ceza almasma neden olabilmektedir.
Kamu ¢alisanlariin disiplin cezalarina maruz kalmamasi i¢in yazili, gorsel
ve sosyal medyada yaptiklar1 paylasimlara, yorumlara daha fazla 6zen
gostermeleri gerekmektedir.

b-) Kamu Gérevlilerinin Sosyal Medya Kullanim

Demokratik toplum diizeninin saglanmasinda esasli bir yere sahip olan
ifade  Ozgiirligliniin ~ saglanmasinda  ifade  araglarinin  Ozgiirce
kullanilabilmesi temel gerekliliktir. Ozellikle yazili, gorsel ve giiniimiiziin
popliler medyas1 olan sosyal medya, ifade 6zgiirliigiiniin kullaniminda en
etkin ve yaygin alanlar oldugundan oncelikle buralarda ifade 6zgiirliigiiniin
saglanmasi gerekmektedir38. Ancak biitiin bireyler gibi kamu gorevlileri de
sosyal medya kullaniminda belli Olgiilere gore hareket etmesi
gerekmektedir.

Kamu gorevlilerinin en ¢ok kullandigi ve dogal olarak en c¢ok sikinti
cektikleri, sorun yasadiklari alan sosyal medya platformlaridir. Sosyal
medya platformlarinin ¢ogunlugu (Facebook, Twitter, Instagram v.b.)
kullanicilarina hitap edecekleri kitleleri belirleme imkani vermektedir.
Ozellikle kamu calisanlarinin  yalnizca kisisel ¢evrelerine yaptiklari
paylasimlarin  tarafsizik  ilkesi  denetiminden  ayrik  tutulmasi
gerekmektedir. Zira sanal da olsa bu ortamin denetimi artik Anayasanin 20.
maddesi ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 8. maddesi uyarmnca "6zel
hayata saygi hakkinin" ihlali sonucunu doguracagindan kisinin 6zel alanina
miidahale anlamina gelecektir39. Dolayisiyla buradaki temel 6l¢iit, herhangi
bir sahsa ya da kurulusa karst dogrudan hedef almaksizin, hakaret
icermeyen, genel nitelikte ki duygu ve diisiincelerin agiklandigi, demokratik
ilkelerin gerekliliklerini talep eden paylasimlarin ise yine tarafsizlik ilkesine
aykirt  olmayacagi kabul edilmelidir. Ozellikle toplumun genelini
ilgilendiren olaylardaki duygu ve disiincelerin agiklanmasi hususlarina
tarafsizlik ilkesinden ziyade ifade Ozgiirliigi baglaminda yaklasmak
gerekmektedir.

% Yavuz Selim Karayaka, “ifade Ozgiirliigiinin En Yeni ihlali: Wikipedia’ya Erigim
Engeli”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2018), C.9, S.2, s.121.

% Murat Turgut Minar,“Kamu Calisanlarimin  Siyasi Sosyal Medya Paylagimlari -
Tarafsizlik Ilkesi Ve ifade Hakki Sorunsali”, (2019) https://www.hukukihaber.net/kamu-
calisanlarinin-siyasi-sosyal-medya-paylasimlari-tarafsizlik-ilkesi-ve-ifade-hakki-sorunsali-
makale,6528.html, IET: 16/03/2020.

YUHFD Cilt. XVIII No.1 (2021)


https://www.hukukihaber.net/kamu-calisanlarinin-siyasi-sosyal-medya-paylasimlari-tarafsizlik-ilkesi-ve-ifade-hakki-sorunsali-makale,6528.html
https://www.hukukihaber.net/kamu-calisanlarinin-siyasi-sosyal-medya-paylasimlari-tarafsizlik-ilkesi-ve-ifade-hakki-sorunsali-makale,6528.html
https://www.hukukihaber.net/kamu-calisanlarinin-siyasi-sosyal-medya-paylasimlari-tarafsizlik-ilkesi-ve-ifade-hakki-sorunsali-makale,6528.html

HAKIM VE SAVCILARIN [FADE OZGURLUGUNUN SINIRLARI VE 13
BUNDAN DOLAY!| DJSIPLIN SORUSTURMALARINA TABI TUTULMALARI

Kisilerin, sosyal medya paylasimlar1 yoluyla hakaret, iftira ve tehdit sucu
islemeleri miimkiin oldugu gibi, sosyal medya platformlarinda, internet
sitelerinde arkadas olan veya olmayan kisilerin, sosyal medyada yer alan
fikir beyanlar1 ve/veya fotograflariin, sahiplerinin rizast olmadan
kullanilmast da su¢ islenmesine neden olmaktadir. Sosyal medya
igeriklerinin, sahiplerinin rizasit disinda, halen veya daha Onceden sosyal
medya sayfalarinda arkadas olarak kayith olan kisiler ya da kayitli olmayan
ticiincii kisiler tarafindan herhangi bir sekilde ele gegirilmesi ve herhangi bir
saikle paylasilmasi neticesinde oOzellikle adli mercilere yapilmis olan
sikayetler nedeniyle birgok dava bulunmaktadir. Bu konuda yargi
mercilerinde goriilmiis/ goriilmekte olan davalar, genellikle, 6zel hayatin
gizliliginin ihlali sucu kapsaminda degerlendirilmektedir. Bazen de somut
olaymn gelisimine gore su¢ vasfinin degistigi kabul edilerek haberlesme
hiirriyetinin ihlali veya kisisel verilerin giivenligini ihlal su¢u kapsaminda
degerlendirildigi goriillmektedir.

Kamu gorevlilerinin de yogun olarak sosyal medya platformlarini
kullandiklar1 dikkate alindiginda gorevleri ile ilgili olmayan bir konuda
yaptiklari tartigmalar veya paylasimlarindaki hakaret ve tehdit gibi sozler
nedeniyle sikayet edilmektedirler. Sdylenen s6z nedeniyle devam eden bir
ceza sorusturmasi olmasa bile sikayet nedeniyle disiplin sorusturmasina
baslanmis olabilir. Iste bu gibi durumlarda sdylenen sdzler, muhataplar,
tartisma konusu ve yeri gibi konularin bir biitiin olarak degerlendirilerek bir
sonuca varilmasi gerekmektedir. Kamu gorevlilerinin mesleki faaliyetleri ile
ilgili olmayan sosyal medya paylasimlarinda 6zelikle bu hususlarin dikkate
alinmas1 gerekir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 03.04.2014 tarihli ve
Basvuru No:2013/1614 sayih _kararinda; "Kamu goreviisi olan
bagvurucunun cinsel icerikli goriintiilerinin internette yayinlanmasina
iliskin olay nedeniyle 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 125/E-(Q)
maddesi  uyarinca  devlet = memurlugundan  ¢ikarma  cezasiyla
cezalandirtimasina iliskin uwyusmazhkta, basvuruya konu disiplin islemi ile
yargisal siirece konu edilen davraniglarin esasen mesleki faaliyet ile ilgisi
olmayan, mahremiyet alamina dahil ozel yasam eylemleri oldugu
anlasildigindan, basvurucunun Anayasanin 20. maddesinde giivence altina
alinan ozel hayatin gizliligi hakkimin ihlal edildigi sonucuna varilmistir."
demek suretiyle bu hususa vurgu yapilmistir.

Ayni sekilde Damistay Onikinci Dairesinin _23.03.2016 tarih ve
E.2012/8980, K.2016/1586 sayili bozma kararinda;"”...Davaci ogretmenin,
telefonla miistehcen mesajlar gondermek ve internet tizerinden goriisme
programi aractligt ile uygunsuz goriintiiler gostermekten ibaret olan fiilinin,
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657 sayili Kanun'un 124/2. maddesi uyarinca memur disiplin hukukunu
ilgilendiren bir yéniiniin bulunmadigr ve disiplin sucu olusturmadigi, soz
konusu fiilin bir disiplin su¢u olarak degerlendirilerek davacimin bir yil
kidem indirme cezasiyla cezalandiriimasi igleminin Anayasanin 20. maddesi
ve Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi'nin 8. maddesi uyarinca "ozel hayata
saygt hakkinin” ihlali sonucunu doguracagini degerlendirerek ozel ve aile
hayattaki fiil ve davranislarin meslegin icrasina somut olarak etki etmedigi,
mesleki faaliyet ile ilgisi olmadigi ve ¢alisilan yere yansitilmadigi siirece
disiplin hukukunu ilgilendirmedigi ve disiplin su¢u olusturmayacagina, aksi
takdirde verilen disiplin cezasinin Anayasamin 20 nci maddesi ve Avrupa
Insan Haklar: Sozlesmesi'nin 8 inci maddesi uyarinca ézel ve aile hayatina
saygr hakkimin ihlali sonucunu doguracagina hiitkmetmistir..." demek
suretiyle bu konudaki 6lgiileri net olarak ortaya koymustur.

Danistay bir baska kararmda® ise“...Davacimin gérev yapugi siire
icerisinde goreviyle ilgili olarak yetersizligi veya basarisizligina iliskin
somut bir saptamada bulunulmadan, bir sosyal paylasim sitesinde belediye
baskanligi aleyhine yapilan olumsuz yorumlar: begenme seklindeki eylemi
nedeniyle, performansinin 38 puan olarak degerlendirilmesi tizerine, hizmet
sozlesmesinin uzatilmamasina iliskin islemde hukuka uyarhik goriilmedigi
hakkinda agilan davada, "Davacinin, gérev yaptigi siire igerisinde goreviyle
ilgili olarak yetersizligi veya basarisizligina iliskin somut hi¢ bir saptamada
bulunulmadigi, dava konusu islemin salt idareye taminan takdir yetkisi
kullanilmak suretiyle tesis edildigi, boylelikle davali idarece davacinin, bir
sosyal paylasim sitesinde belediye baskanligi aleyhine yapilan olumsuz
yorumlart begenme seklindeki eylemi nedeniyle performansinin 38 puan
olarak degerlendirilmesi tizerine kamu yarar: ve hizmet gereklerine aykir
olarak tesis edildigi anlasilan dava konusu iglemde hukuka uyarhik
bulunmadigr sonucuna ulasilmis olup aksi yondeki Idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet goriilmemigtir..." seklinde tespitlere yer vermistir.

Belirtilen mevzuat ve yargi kararlar1 1s181inda kamu gorevlilerinin sosyal
medyadaki paylasim ve yorumlarimin disiplin islemine ve yargisal siirece
konu olabilmesi i¢in;

1) Ilgili paylasim ve yorumlarin esasen mesleki faaliyet ile ilgisi olup

olmadiginin, 6zel yasam eylemleri olup olmadiginin tespit edilmesi,

2) Devlet biiyiiklerinin veya ailelerinin, kamu kurumlari yoneticilerinin

ya da hakaret edildigi iddia edilen kisilerin direkt olarak hedef
alindiginin agik olmasi, bu konuda belirsizlik bulunmamasi,

“ Damigtay 12. D., 2013/1265 E., 2014/278 K., 30.01.2014 T.
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3) Devlet biiyiiklerini veya ailelerini, kamu kurumlar1 yoneticilerini zan
altinda  birakan, kotilleyen gercek disi, asilsiz  ithamlarda
bulunuldugunun tespit edilmesi,

4) Kurumsal imaj1 ve kisisel sayginligi zedeleyen veya itibar kaybina yol
acan nitelikte oldugunun tespit edilmesi,

5) ifadelerin gercekten hakaret, agir elestiri smirlarmi asan, kisilik
haklarina saldir1 niteliginin sabit olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir. Herhangi bir kisi ve kuruma hakaret igermeyen soyut ve

genel degerlendirme ve elestireler ile isim, unvan, makam, yer, tarih, islem,
eylem gibi somut ve belli kisiyi hedef almayan, kisisel bilgileri icermeyen,
kisilik haklarina, 6zel hayata miidahale edecek sekilde ifade ve diisiince
Ozglirligliniin sinirlar1 disina ¢ikilmayan, paylasim ve yorumlar; demokratik
tepki, hak arama ve ifade 6zgiirliigii kapsaminda hukuk diizeni icinde mesru
kabul edilmelidir. Agir elestiri niteliginde ancak ifade Ozgirligi
cergevesinde yapilan paylasim ve yorumlar ise 'demokratik talep' olarak
nitelendirilmeli cezai ve hukuki sorumluluk gerekip gerekmedigi konusunda
dikkat edilmeli, elestiri, haber verme ve ifade Ozgiirliigii sinirlar1 disina
cikilmamalidir®.

5-) Tiirk Yargisimin ifade Ozgiirliigiine Bakis A¢isi

Ifade &zgiirliigiiniin etkin kullanilabilmesi bakimimdan devletin ve yarg:
erkinin temel durusu, bakis acist 6nem arz etmektedir. Bu noktada devleti
olusturan ii¢ temel erkten biri olan yargi erkinin mensuplar1 olan hakim ve
savcilarin ifade oOzgilrligli konusundaki bakis acilar1 bir noktada bu
konudaki yarg: politikasina da yon vermektedir. Ulkemizde genel olarak
ifade oOzgiirligli konusunda kapasitenin diisiik oldugu gecmis yargi
uygulamalar1 ile bilinmektedir. Zira yargi mercilerinin bir¢ok karar ve
isleminin ifade Ozgiirliigiiniin ihlali oldugu AIHM tarafindan tespit
edilmistir*. Dolayistyla sorunun bir boyutu da yargi mensuplarinin ifade

* Ahmet Kandemir, “Devlet Memurlarimin Sosyal Medya Paylagimlarinin Hangileri
Disiplin Islemi Ile Yargsal Siirece Konu Olabilir?”,(2018),
https://www.memurlar.net/haber/724912/devlet-memurlarinin-sosyal-medya-
paylasimlarinin-hangileri-disiplin-islemi-ile-yargisal-surece-konu-olabilir.html, IET:
16/03/2020.

*2 AIHM Tiirkiye’den gelen davalarla ilgili 2018°de agikladig: kararlarda en fazla AIHS nin
“adil yargilanma hakki” ve “ifade 6zgiirliigli” maddelerinin ihlal edildigine hiikmetmistir.
Tiirkiye 2018 yilinda AIHM &niinde hakkinda en fazla ifade 6zgiirliigii ihlaline hiikmedilen
iilke olmustur. ATHM tarafindan gegen yil tiim Avrupa'dan gelen toplam 77 davada ifade
Ozglirligli ihlaline hiikkmetmis ve bu kararlarin 40°m1 Tirkiye’den gelen davalar

olusturmustur.
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Ozgiirliigiine yiikledikleri anlamda saklidir. Yargi mensuplar1 konjonktiirel
olarak devletin resmi sdylemi c¢ergevesinde hareket ettigi durumlarda
genelde ifade Ozgiirliigiiniin ciddi manda yargisal smirlamalara ve
dolayisiyla cezalara maruz kaldigi gt')riilmektedir43.

Avrupa Birligi tyelik siireciyle birlikte kroniklesen bu sorunun
¢ozlimiine ve Tirkiye’de insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerin, 6zellikle
ifade ozgilrliigi hakkinin, daha iyi korunmasina katkida bulunmak, ifade
Ozgurliigiinin ~ Avrupa standartlarina uygun sekilde yorumlanmasi ve
uygulanmasini saglamak, ifade ve basin 6zgiirliigii acisindan Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)
ictihatlarinin uygulanmasinin tesvik etmek ve insan haklar1 standartlarinin
uygulanmasini gelistirmek amaciyla Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan birlikte finanse edilen "Tiirk Yargisinin
ifade Ozgiirliigii Konusunda Kapasitesinin Giiclendirilmesi AB-AK
Ortak Projesi*** 2 Eyliil 2014 ile 1 Aralik 2016 tarihleri arasinda
yirltilmistir. Tirkiye Adalet Akademisi (TAA)ile isbirligi igerisinde
Avrupa Konseyi (AK) tarafindan yiiriitiilmiis olan Proje’ye Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Adalet
Bakanlig1 da proje ortagi olarak katkida bulunmuslardir.

Proje kapsaminda Adalet Akademisi’nin Avrupa Konseyi ile birlikte
gerceklestirdigi "Tiirk Yargisinin ifade Ozgiirliigii Konusunda Kapasitesinin

2019 yilinda Tiirkiye’den toplamda 113 dosya karara baglanmis ve  AIHM’e gore
Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde en cok ihlal ettigi baslik ifade
Ozgiirligiinii diizenleyen 10. madde olmustur. 2019 yilinda Mahkeme’nin karara bagladigi
dosyalarin 35’ini ifade 6zgiirliigiiniin ihlali olusturmustur. (“European Court of Human
Rights Annual Report 20197,

https://www.echr.coe.int/Documents/Annual_report 2019 ENG.pdf, IET:15/04/2020.
2017 yilinda Tiirkiye hakkinda verilen 99 ihlal kararinda, ilk sirada gelen konu 46 kararla
adil yargilanma hakki, ikinci sirada 19 kararla “6zgiirliik ve glivenlik hakki”, 16 kararla
ifade 6zgiirliigii’diir. Devaminda 9 karar ile “Dernek Kurma ve Toplanti Ozgiirliigii”, 8
karar adil yargilamaya iliskin “yargilama siiresinin uzunlugu”, 5 karar “yasam hakkina
iliskin etkin sorusturma yoklugu”, 3 karar yasam hakki, 2 karar insanlik ve onur kirici
muameleye iliskin etkin sorusturma yoklugu, 2 karar “insanlik ve onur kirict muamele”ye
iliskindir. 2017 yilinda en az ihlal ise, egitim ve ayrimcilik yasagindan verilmistir.
(“Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (Aihm) 2017 Yili istatistik Degerlendirme Notu”,
http://www.inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/10122019140847aihm1.pdf,

IET: 20/04/2020.

# “Tiirk Yargisimn ifade Ozgiirliigii Konusunda Kapasitesinin Giiglendirilmesi
Projesi”, https://www.coe.int/tr/web/ankara/eu-coe-joint-project-on-strengthening-the-
capacity-of-the-turkish-judiciary-on-freedom-of-expression, IET:15/04/2020.
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Giiclendirilmesi Izleme Arastlrrna5145” konulu calismasinda Tiirk yargi
mensuplarinin ifade 6zgiirliigli konusundaki bakig agilarinin tespitine iliskin
onemli sonuglar ortaya c¢ikmistir. 2015 yilinda belli araliklarla devam
eden egitim ¢aligmalari sonrasinda bu ¢aligmalara katilan hakim ve savcilara
yoneltilen ¢esitli onermeler ¢ercevesinde su sonuglar elde edilmistir. Buna
gore;

» Arastirma kapsaminda goriisleri alinan 1104 hakim ve savcidan yiizde
90.1°1, "Yargmin ifade oOzgirliigli kapasitesinin artirimi" yoniinde
goriis bildirmistir.

» “Demokratik bir toplumda ifade ozgiirliigiine, ancak kanunla ve
AIHS de siralanan mesru amaclardan birini yerine getirmek icin,
zorunlu ve gerekli oldugu 6l¢iide miidahale edilebilir” 6nermesine ilk
derece mahkemelerinde gorev yapan hakim ve savcilar yiizde 94’1,
bolge adliye mahkemelerinde gorev yapanlar ylizde 92’si, yiiksek
mahkemelerde goérev yapanlar ylizde 93, bakanlikta gorev yapanlar
yiizde 91 oraninda, "katiliyorum-kesinlikle katiliyorum"; toplamda ise
yiizde 96, "katiliyorum-kesinlikle katiliyorum" yanitin1 vermislerdir.

» “Terorist eylemi ovmek ya da mesru gostermek amact tasimayan
ifadeler rahatsiz edici, soke edici bile olsa ifade ozgiirliigii
kapsaminda  degerlendirilmelidir”  gorisi. i¢in  i1lk  derece
mahkemelerindeki hakim-savcilarin yiizde 26’s1 katilmiyorum, ytlizde
14.9’u kesinlikte katilmiyorum derken, yilizde 32.8’1 bu fikre
katildigini, yiizde 9.7’si ise kesinlikle katildigini vurgulamistir. Bolge
adliye mahkemesi tiyelerinin yiizde 42’si, yiiksek mahkeme iiyelerinin
yizde 36’st  bu fikre katildigini belirtmistir. Toplamda yargi
mensuplarinin  ylizde 56’s1, “katiliyorum-kesinlikle katiliyorum”
seklinde goriis belirtmislerdir.

» “Nefret soylemi sayilabilecek ifadeler Fkisitlanabilir. Ancak bu,
herhangi bir kiiltiirel ya da dinsel inanca ya da uygulamaya yénelik
her tiirlii elestirel ifadenin rahatsiz edici ya da soke edici bile olsa
vasaklanabilecegi anlamina gelmez” Onermesi i¢in ilk derece
mahkemelerindeki hakim-savcilarin yiizde 44’t katiliyorum, yiizde
12°si  kesinlikle katiliyorum derken, yiliksek yargida, “katilan-
kesinlikle katilan” orani yiizde 58, bdlge adliye mahkemelerinde
yiizde 56 olmustur. Bu bagliga Adalet Bakanlig1 biirokratlarin yiizde

* Gokger Tahincioglu, “Yargida “6zgiirliik¢ii’ cogunluk”, (2017),
https://www.milliyet.com.tr/gundem/yargida-ozgurlukcu-cogunluk-2421560 IET:
15/04/2020.
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33’iniin, “katilmiyorum” yiizde 33’{iniin de, “kararsiz” olduklar1 ifade
etmiglerdir. Toplamda “katiliyorum-kesinlikle katiliyorum” orani
ylizde 44°’te, “katilmiyorum-kesinlikle katilmiyorum” orani yiizde
34’te kalmstir.

» "Demokratik  toplumda  kendilerine  verilen  gorevi  yerine
getirebilmeleri icin gazeteciler ve diger medya aktorlerinin ifade
ozguirliigii hakki kapsami genis yorumlanmalidir" Onermesi icin ilk
derece mahkemelerinde gorevli hakim savcilarin yiizde 73’1,
“katiliyorum-kesinlikle katiliyorum” yaniti verirken, katilan-kesin
katilan orani yiiksek mahkeme iiyelerinde yiizde 86, bolge adliye
mahkemesi iiyelerinde yiizde 75, bakanlik biirokratlarinda yiizde 60
olarak gerceklesmistir. Toplamda ise yargi mensuplarinin yiizde 76’si,
“katiltyorum-kesinlikle katiliyorum” yanit1 vermistir.

» “Bir politikaci hakkinda yapilan elestirinin simir1, siradan vatandasa
nazaran daha Qenis olmalidir” Onermesine de ilk derece hakim
savcilarin ylizde 89’u, “katiliyorum-kesinlikle katiliyorum” yanitini
vermistir. Bolge adliye mahkemesi iiyelerinin yiizde 92’si, yliksek
yargt iyelerinin yiizde 90’1 aynmi yanitt verirken, bu oran bakanlik
biirokratlarinda ylizde 75’te  kalmistir. Toplamda ise yargi
mensuplarinin  ylizde 90.6’s1, “katiliyorum-kesinlikle katiliyorum”
seklinde cevap vermistir.

Proje kapsaminda yapilan anket calismasimin sonuglarindan da
anlasilacagr tlizere Tirk yargi mensuplart ifade oOzgirligii konusunda
Ozgiirliik¢li bir yaklasima sahip goriinmektedirler. Ancak mevcut durumda
basta ifade Ozgiirliigli konusunda Tiirkiye’de yasaman hak ihlallerindeki
artis dikkate ahndlglnda46 hakim ve savcilarin bu 6zgiirlilk¢ti duruslarimi

*® Ulkemiz aleyhine AIHM &niinde bekleyen derdest bagvuru sayis1 2012 yilinda 16.876;
2016 yilinda 12.575 ve 2018 yilinda ise 7.107 olmasina karsin 2019 yilinda 2018 yilina
nazaran ATHM o6niindeki derdest bagvuru sayis1 %30,15 oraninda bir artisla 9.250 olmustur.
Bu noktada 2019 yili sonu itibariyle derdest basvurular acgisindan bakildiginda, 15.050
bagvuru ile Rusya Federasyonu’nun birinci, 9.250 bagvuru ile Tiirkiye’nin ikinci oldugu
goriilmektedir.

2019 yilinda aleyhine en ¢ok ihlal karar1 verilen iilkeler iginde ilk sirada 186 karari ile
Rusya Federasyonu, ikinci sirada ise 109 karar ile Ukrayna gelmektedir. Ulkemiz aleyhine
2019 yilinda 96 ihlal karar1 verilmistir. (“Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 2019 Yil
Istatistikleri Degerlendirme Notu”
http://www.inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/18220201527421%20-
%20A%C4%B0OHM%20%C4%B0statistik%20DE%C4%9EERLEND%C4%B0ORME %20
NOTU-2.pdf, IET:20/04/2020).
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yargisal karar ve islemlere yansitamadiklari goriilmektedir*’. Bu da hakim
ve savcilarin bagimsiz karar verme kapasitelerinin Tiirkiye de ciddi manada
diisiik oldugunu ortaya koymaktadir.

1) YARGI MENSUPLARININ iFADE OZGURLUGU ve
SINIRLARI

A-) HAKIM ve SAVCILARIN iFADE OZGURLUGUNUN
KAPSAMI

1-) Hakim ve Savalarin ifade Ozgiirliigiinii Etkileyen Temel
Kavramlar

Her birey gibi hakim ve savcilar da en temel haklardan olan ifade
Ozgurligi hakkina sahiptir. Ancak yargi mensuplart kamu gorevlisi
olmalarinin yani1 sira hukukun istiinliigliniin ve adaletin temsilcileri olmalar1
nedeniyle onlarin ifade 6zgiirliigiiniin kullanmalart ile toplumun normal
bireylerinin ifade ozgiirliigiinii kullanmalar1 birbirinden farklhidir. Yargi
mensuplarinin ~ 6zellikle dogruluk, diirtstlik ve bilgelikle hareket
edeceklerine yonelik genel beklentinin dogal sonucu olarak onlardan gelen
diistince aciklamalar1 toplum tarafindan kabul gérmekte, degerli ve anlaml
olduklar1 degerlendirilmektedir. Bundan dolay1r bati diinyasinda yargi
mensuplarinin ifade 6zgiirliigli kapsaminda politik, dini ve diger konularda
kisisel goriislerini agiklamasina imkan veren giiclii bir bakis a¢ist vardir.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, yarg: drgiitleri ve dgretide birgok kisi de
bu diisiince tarzini benimsemistir®.

Bu Dbaglamda 2015 yilinda Hollanda’da performans/verimlilik
degerlendirmeleri ve bolgesel yogunluga iliskin uygulamalar hakimler
tarafindan protesto gedilmistir. Hakimler bu konuda benzeri daha o6nce
goriilmemis bir sekilde yapilacak degisiklikleri ciibbeleri ile birlikte
sokaklarda proteste etmis; basina talepleriyle alakali konusmus, twitter
tizerinden mesajlarin1 dile getirmis ve bu yaptiklarint kisa siireli bir grev
olarak ifade etmislerdir49.

72017 yilinda Tiirkiye hakkinda verilen 99 ihlal kararinda, ilk sirada gelen konu 46 kararla
adil yargilanma hakki, ikinci sirada 19 kararla “6zgiirliik ve giivenlik hakki”, tigiincii sirada
16 kararla (2016 yilinda 7) ifade dzgiirliigii hakkidir. (“Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(Aihm) 2017 Y1l Istatistik Degerlendirme Notu”,
http://www.inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/10122019140847aihm1.pdf, IET:
20/04/2020.
* Sietske Dijkstra, “The Freedom of the Judge to Express his Personal Opinions and
Convictions under the ECHR”, Utrecht Law Review, Vol. 13, No. 1, p. 1-17, January 2017.
Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2926418, s.1.
* Dijkstra, s.1.
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Bu ve benzeri durumlarin degerlendirilmesi bakimindan AIHM’in hakim
ve savcilarin ifade 6zgiirliigiinde sinirlari ortaya koyan igtihatlart 6nemlidir.
Ilerleyen kisimlarda yapilacak incelemelerde de goriilecegi {izere
ictihatlarda temel olarak hukukun iistiinliigiiniin ve adaletin temsilcisi olan
yargl mensuplarmin bu ozgiirliiklerini bir “gdérev ve sorumluluk™ bilinci
icinde disardan makul bir gézlemcinin bakis agsiyla onlarin tarafsizliklarini
sorgulatmayacak bir bigimde kullanmasi gerektigi vurgulanmigstir™®,

Hakim ve savcilar Onlerine gelen hukuki, sosyal, siyasal ve ekonomik
problemlerden  kaynakli  uyusmazliklari  ¢bzerken  esasinda  bu
uyusmazliklarin kaynagi olan sorunlara iliskin bir diisiincelerinin olmasi da
kacinilmaz bir durumdur. Ancak yargi mensuplarini diger bireylerden ayiran
husus, onlarin tarafsiz yiiriitmeleri gereken bir yargisal gorevleri
bulundugundan dolay1r bu diisiincelerini ifade ederken daha dikkatli ve
0zenli olmalar gerekir. Burada hakim ve savcilarin “diisiinme 6zgiirliigline”
yonelik bir kisitlamadan ziyade “diislindiigiinii ifade etme” noktasinda bir
hassas davranma yiikiimliiligii bulunmaktadir®. Ozellikle tarafsizhigin adil
yargilamanin temel sartlarinda bir oldugu dikkate alindiginda hakim ve
savcl Uzerindeki dikkat ve Ozen yikiimliliigliniin boyutlar1 daha da
netlesmektedirsz. Bu noktada tarafsizligim1i korumak hakimin kisisel
sorumlulugu altindadir™,

Diger taraftan hakim ve savcilarda toplumun diger bireyleri gibi, i¢inde
yasadiklar1 toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi yapist ve sorunlarina
iligkin goriis, Oneri ve elestirileri bulunan hakim ve savcilarin, yiiriittiikleri
yargisal faaliyetten dolayr bu fikirlerini ifade edemeyeceklerini diisiinmek,
onlarin en temel haklarini orantisiz ve hakkin Oziine zarar veren bir
yaklasim olacaktir. Dolayisiyla her birey gibi onlarin da ifade ozgiirligi
bulunmakla birlikte bu 06zgiirliigiin kullanilmas1 bakimindan kendilerini
sorumluluk altina alan belli standartlar vardir. Bu standartlara uygun olmak
kaydiyla hakim ve savcilar ifade 6zgiirliiklerini kullanabilecekleridir.

Bu noktada hakim ve savcilarin ifade 6zgiirliigii konusunda AIHM’nin
belirledigi makul gozlemci standardina goére hareket edilmesi
gerekmektedir. Buna gore, disaridan bakan normal, makul bir bireyin,
yargisal siire¢ igerisinde yargi mensubunun sergiledigi tutum ve davranislar

% Dijkstra, s.1.

1 Mahmut Sen, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne Gore Hakim ve Savcilarin Ifade
Hiirriyeti”, Uyusmazitk Mahkemesi Dergisi, (2016), S.7, 5.939.

%2 Sibel inceoglu, Adil Yargilanma Hakki ve Yarg: Etigi, (1.Baski, Sen Matbaasi, Ankara
2007), s. 138.

% Sen, 5.941.
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ile agikladig1 goriis ve diisiinceler nedeniyle tarafsiz olmadigi kanaati
olusmamalld1r54.

Ote yandan hakim ve savcilar bakimindan yargisal karar ve islemlerde
ifade Ozgiirligiiniin bir diger smir da “ihsas-1 rey” meselesidir. Tarafsizlik
ilkesinin bir geregi olarak hakim ve savcilar yiiriittiikleri sorusturma ve
kovusturmaya iligkin islemlerinde, verdikleri ara kararlarda ve durugsmalarda
uyusmazligin esasini ilgilendiren ve uyusmazliga iliskin nihai diisiincesini
ortaya koyacak ifade ve davranislardan kaginmasi gerekir. Bu onlarin reddi
sebebi olacagi gibi tarafsizliklarinin da ortadan kalkmasina sebep olabilir.
Dolayistyla uyusmazliga iliskin kendilerinde olusan “vicdani kanaat”
dedigimiz “diisiincelerini” ancak nihai kararda ortaya koyabilirler.
Dolayisiyla hakim ve savcilar, sz ve beyanlar ile belirli uyusmazliklarda
tarafsiz kalamayacagi izlenimine neden olacak, ihsasi rey niteligindeki s6z,
tutum, davranis ve hallerden kaginmalari gerekir55.

Hakim ve savcilarin ifade 6zgiirliigli ile baglantili bir diger husus ise
“bagimsizliktir”. Yargi mensuplart Onlerine gelen uyusmazliklar1 adalet,
yasalar ve vicdani kanaatlerine gore ¢coziime kavusturabilmeleri bakimindan
bagimsiz hareket edebilmeleri gerekmektedir. Burada uyusmazligin ¢oziimii
bakimindan gerekli, olan “bagimsizlik” hem hakim hem de savcl
bakimindan gecerlidir. Zira yargisal faaliyet sadece hakimlerin ve
mahkemelerin uhdesinde olan bir husus degildir. Savcilarin delilleri
degerlendirme ve sucu niteleme yetkilerini kullanarak sorusturmalarda
verdikleri kararlar ve yaptiklar1 islemler birer yargisal faaliyettir. Bu
baglamda, iddianamenin diizenlenmesi, kovusturmaya yer olmadigia dair
karar verilmesi gibi karar ve iglemler savcilarin yargisal faaliyetleridir%.
Savcilarin tarafsiz ve vicdani kanaatlerine gore yargisal faaliyet
yiirlitebileceklerine dair kendilerinde ve toplumda bir giiven duygusunun
olusmas1 bakimindan “hakimlik-saveilik teminati” verilmistir>’.

Dolayistyla hakim ve savcilarin 6nlerine gelen uyusmazliklarin ¢éziimii
noktasinda pozitif hukukun ¢izdigi smirlar ¢ergevesinde ““vicdani
kanaatlerine” gore uyusmazliklart bagimsizca karara baglamalari, kendi
hukuki goriislerini karara yansitmalari, {iciincii kisilerin kendi fikirlerine etki

> Inceoglu, s.138; Sen, 5.940.
% Sen, 5.935.
% Seyfullah Cakmak, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Arastirma, inceleme ve Sorusturma
Islemleri”, (2012), Adalet Dergisi, S.43, s.107.
% Muharrem Ozen, “Yargi Bagimsizhgim Zedeleyen Diizenleme, Uygulamalar ve
Bagimsizhig Saglamaya Yonelik Coziim Onerileri”, (2010), Ankara Barosu Dergisi, S.1,
s.54.
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edememesi esasen onlarin ifade Ozgiirliigliniin yargisal faaliyete yansimis
halidir. Bu noktada, yargi organina duyulan giiveni ve kisisel olarak
tarafsizliklarin1 korumak icin 6zen ve ihtiyat yiikiimliiliigli altinda bulunan
hakim ve savcilarin ifade 6zgiirliigiiniin sinirlar1 onem arz etmektedir.

Gorev ve sorumluluk bilinci ile kullanilmak kosuluyla yargi mensuplari
da ifade Ozgiirliigiine sahip olmakla birlikte bu 0Ozgiirliglin onlarin
tarafsizliklarina zarar vermemesi ve agiklanan goriisleri nedeniyle toplumda
onlarin 6n yargili oldugu algisinin olugsmamas: 6nemlidir. Bu da temel
haklarin kullanimi ile yargisal gorev arasinda dengeli ve dikkatli bir tutum
sergilemeyi gerektirmektedir®.

Yukarida da izah edildigi iizere Tiirk hukukunda kamu gorevlilerinin
ifade ozgiirliigiine iliskin olarak temel olarak 657 sayili Kanunda bir kisim
sinirlamalar konulmustur. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 7.
maddesindeki sinirlamalar bu noktada hakim ve savcilar bakimindan da
ifade Ozgiirliigiiniin uygulanmasi noktasinda yol gosterici olmakla birlikte
yetersiz  bir diizenlemedir. Dolayisiyla sorunun ¢oziimii ve ifade
ozgiirliigiiniin zarar gérmeden kullanimi bakimindan AIHM’in, AIHS nin
10/2. maddesi gercevesinde gelistirdigi standartlar nemlidir.

2-) Yargi Mensuplarinin ifade Ozgiirliigiine Dair Uluslararas: Belge
ve Raporlar

Yarginin bagimsizligt ve tarafsizligi ile yargi mensubu olmanin
sorumlulugunu muhafaza etmek kosuluyla yargi mensuplarinin uygun
yazili, gorsel ve soysal platformlarda yargi ve yargi mensuplarinin
sorunlaria iligskin goriis ve diislincelerini agiklamalarina imkan veren ulusal
ve uluslararas1 mevzuat hiikiimleri bulunmaktadir. Diisiince hiirriyetini
diizenleyen Anayasanin 25 ve 26. maddeleri ile AIHS nin 10. maddesinin
yani sira uluslararas1 Bangolar Yarg: Etigi flkeleri® bu konudaki Olctileri
belirleyen temel mevzuat hiikiimleridir. Ayrica uluslararas1 yargi

%8 Mecit/Mecit, 5.854.

% Bangalor Yarg: Etigi Ilkeleri, “Yargida Dogrulugun Giiclendirilmesine Yinelik Yarg
Grubu” tarafindan kabul edilen 2001 Bangalor Yargi Etigi Taslak Belgesi’nin 25-26 Kasim
2002 tarihlerinde Lahey Barig Sarayi’nda diizenlenen Yilksek Mahkeme Baskanlar
Yuvarlak Masa Toplantisinda revize edilmis halidir. (“Bangalor Yargi Etigi ilkeleri”,
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4a92e0cc-e94b-4912-aaf9-5dfc5b885e98.pdf,
IET: 11/11/2019).
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bagimsizligina dair Burgh House fIkeleri® de bu konuda énemli hiikiimler
icermektedir.

Uluslararas1 hukukta yargi mensuplariin yazili, gorsel ve sosyal medya
kullanimin1 agik¢a sinirlandiran bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak,
yargl mensuplarina tavsiye niteligindeki Birlesmis Milletler Bangalor
Yarg Etigi Ilkelerinde genel olarak konunun diizenlendigi goriilmektedir.
“Diiriistlik” degerinin ele alindigi 4. madde bashgi altindaki diizenleme
uyarinca hakim, diger vatandaslar gibi ifade, inang, dernek kurma ve
toplanma ozglirliigiine sahiptir; ancak bu haklarin kullanilmasinda, yargi
mesleginin onurunu, yargmin bagimsizligini ve tarafsizligin1 koruyacak
sekilde davranmalidir. Ayni sekilde hukuk sistemi, adaletin idaresi veya
bunlarla ilintili diger konularda yaz1 yazabilir, konferans ve ders verebilir,
diger etkinliklere katilabilir.

Diger taraftan Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizhgi Temel
flkelerinin® 8. bendinde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne uygun
olarak, diger vatandaglara oldugu gibi yargi organt mensuplarina da ifade,
inang, orgiitlenme ve toplanma hakki tanindigi; ancak hakimler bu haklarini
kullanirlarken, her zaman gorevlerinin itibarin1 ve yarginin tarafsizligini ve
bagimsizligin1 koruyacak tarzda hareket etmeleri gerektigi vurgulanmstir.
Ayni sekilde Belgenin 9. bendinde hakimlerin, kendi menfaatlerini
savunmak, mesleki egitimlerini gelistirmek ve yargi bagimsizligini korumak
icin hakimlerden olusan oOrgiitler kurabilecegi; bu orglitlere ve diger
kuruluglara {iye olabilecegi belirtilmistir.

Hakim ve savcilarin ifade 6zgiirliiklerinin kapsam ve sinirlarina iliskin
onemli belgelerden biri de Venedik Komisyonu’nun 19-20/06/2015 tarihli
“Hakimlerin Ifade Ozgiirliigii” Raporudurﬁz. Yargi mensuplarinin ifade
Ozglirligi, orgiitlenme 6zgiirliigi, barig¢il toplantt hakki ve siyasal haklar
tizerinden karsilastirmali  bir degerlendirmenin  yapildigi  Raporda
Honduras’ta Demokrasi I¢in Hakimler Birligi (Association of Judges for
Democracy) tiyesi olan dort hakimin politik gosterilere katilmalari, yargi

% «Burgh House ilkeleri”, Prg.7.1, https://www.ucl.ac.uk/international-
courts/sites/international-courts/files/burgh_final_21204.pdf IET: 21/05/2020.
®1 “Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizligi Temel Ilkeleri”,
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/51159f30-8d0e-4bb4-becc-1446b51d1a5d.pdf,
IET:09/11/2019.
62 «“Venedik Komisyonu Hakimlerin ifade Ozgiirliigii Raporu/Report On The Freedom Of
Expression Of Judges”
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2015)018-e, IET:20/05/2020.
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aleyhinde beyanda bulunmalar1 ve goriis aciklamalar1 veya anayasal gecis
oldugu one siiriilen siirece karsi yasal kovusturma yapmalart nedeniyle
haklarinda baslatilan disiplin sorusturmasi sonrasinda gorevlerinden ihrag
edilmeleri nedeniyle hakimler bakimindan ifade ozgiiliigliniin esaslar1
karsilastirmali olarak ele alinmustir.

Komisyonun hazirladigt rapora gore, ifade Ozgiirliigiine iliskin
giivenceler, hakimler de dahil olmak iizere tiim memurlar1 kapsamaktadir.
Ancak yargt mensuplar1 ifade &zgiirliigiine kullanirken AIHM’nin de
belirledigi “gérev ve sorumluluk” esaslar1 c¢ercevesinde onlarin
bagimsizliklarina, tarafsizliklarina zarar vermemesi gerekir. Ayrica onlarin
ifade, orgiitlenme ve toplanma oOzgirliikkleri konusunda yapilacak
kisitlamalarin da bu ¢ercevede orantili olmasi gerektigine vurgu
yapilmustir®.

Diger taraftan Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi 24 Temmuz
2019 tarihinde “Hakimlerin ve Avukatlarin Bagimsizhig1” konul raporu
aciklamistir. Ozel Raportdriin hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina
iliskin hazirladigt Raporda®” ozetle su tespit ve degerlendirmeler
yapilmistir:

» Hakim ve savcilar da diger vatandaslar gibi, ifade, inang, orgiitlenme
ve toplanma o6zgiirliigi haklarini kullanabilirler. Ancak kurumlarinin
sayginligina zarar vermeden bu haklarini kullanmalidirlar.

» Sosyal medyanin kullanimina iliskin uygun bir diizenleme
bulunmadigindan dolayr mesleki davranis standartlarinin yanliglikla
ihlali vakalari meydana gelmektedir.

» Hakim ve savcilarin temel haklarina yonelik 6zel smirlamalarin
kanuni diizenleme ile yapilmasi ve demokratik olarak onlarin
bagimsizliklarini, tarafsizliklarini ve kurumsal otoriterlerini korumak
bakimindan zorunlu olmasi gerekir.

» Anayasa ihlalleri durumunda, demokrasiyi ve hukukun istiinliiglini
savunmak i¢in hakimlerin konugmasi ahlaki bir gorevdir.

» Hakim ve savcilara yonelik bazi disiplin sorusturmalarinin, bireylerin
goriiglerini ifade ettikleri veya gorevlerini yerine getirdikleri igin
cezalandirmanin bir yolu oldugu goriilmektedir.

63 “Venedik Komisyonu Hakimlerin ifade Ozgiirliigii Raporu”, Prg.83.

% Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi ‘Hakimlerin ve Avukatlarin Bagimsizlig:
Ozel Raportér'iin hakimlerin ve avukatlarin bagimsizligina iliskin raporu /Independence of
Judges and Lawyers: Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and
lawyers’, https://www.ohchr.org/en/issues/judiciary/pages/idpindex.aspx, IET: 20/0572020
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Goriildiigii tizere Rapor hakim ve savcilarin ifade 6zgiirliigii konusundaki
Oonemli sorunlara vurgu yapmakta ve bu konuda Onemli standartlar
getirmektedir. Ozellikle “Anayasa ihlalleri durumunda, demokrasiyi ve
hukukun tistinliigiinii savunmak i¢in hdkimlerin konusmast ahlaki bir
gorevdir.” tespiti hakim ve savcilarin hukuk dis1 miidahalelerin oldugu
darbe gibi donemlerde, anayasal diizeninin degistirildigi, islevsizlestirildigi
durumlarda bu degerlerin muhafazasi i¢in konusmalar1 bir gerekliliktir. Bu
donemlerde donemin kaotik yapisi ve baskilar1 gerekce gosterilerek yapilan
insan haklar1 ihlallerine kararlariyla mesruiyet kazandirmaktan ziyade
hukuka ve adalete olan sadakat gorevinin geregi olarak konugmalar1 ve
kararlarin1 da bu yonde vermeleri gerekir.

3-) Hakim ve Savcilarin Yargisal Faaliyetleri Bakimindan ifade
Ozgiirliigii

Genel kabul gordiigii lizere yargisal faaliyet objektif hukukun bagimsiz
hakim ve mahkemeler tarafindan belli bir olaya uygulanmasidir®. Aslinda
sekli ve maddi anlamda yargisal faaliyet tanimlar1 iki 6nemli unsuru ortaya
¢ikarmaktadir.® Bunlardan biri hukuki uyusmazlik digeri de bu hukuki
uyusmazligr ¢ozecek yargisal makamdir. Bu iki unsurun birlikte bulunmasi
halinde ancak yargisal faaliyette bahsedilebilir. Ancak yargisal faaliyet
sadece hakim ve mahkemelerin tekelinde olan bir husus degildir. Zira
savcilarin onlerine gelen uyusmazliga iliskin delilleri degerlendirme ve sugu
niteleme  yetkilerini  kullanarak  uyusmazliklara iliskin  baglatilan
sorusturmalarda verdikleri kararlar ve kovusturma asamasinda vermis
olduklar1 miitalaa ve kanun yolu basvurulari da birer yargisal faaliyettir®’.

Kural olarak hakim ve savcilarin yargisal faaliyetleri kapsamindaki karar
ve islemleri dokunulmaz bir alan oldugundan bunlarin ancak kanun yoluna
yapilacak bagvuru ile bozulmalar1 veya degistirilmeleri miimkiindiir. Hakim
ve savcilar yargisal faaliyetin dokunulmazligi kapsaminda uyusmazlik
konusu olay ile soyut normu birlikte degerlendirerek bir sonuca vardiklar

% Baki Kuru, Ramazan Arslan ve Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, (19. Baski, Yetkin
Yayincilik, Ankara 2008), s.57.
% Organik ve sekli anlamda yarg islevi veya yargisal faaliyet, “faaliyette bulunan makam”
izerinden tanimlanmaktadir. Bu dlgiite gore, mahkemelerin her tiirlii faaliyeti yargisaldir.
Ancak hakimlerin ve mahkemelerin biitiin faaliyetleri yargisal bir nitelik tasimadigindan ve
onlarin kalem islerinin yiiriitiilmesi ve personelin yonetimi gibi idari nitelikli faaliyetleri de
bulundugundan bu dlgiit, yargisal faaliyet tanimi i¢in yetersiz olmakla birlikte yargisal
faaliyetin baslangicini haber vermesi nedeniyle dnemlidir. (Kuru/Arslan/Yilmaz, s.57)
%7 Cakmak, s.107.
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asamada bir diisiinceyi ortaya koymaktadirlar. Bu diislince kararin gerekcesi
halini almaktadir. Bu gerek¢e hukuken yanlis olmasi nedeniyle yargi yolu
denetiminde bozma nedeni yapilabilirse de bunun disiplin sorusturmasina
konu edilmesi miimkiin degildir. Burada yargisal takdirin dokunulmazlig:
ayn1 zamanda ifade 6zgiirliigiinii de kapsamaktadir.

Diger taraftan burada hakim veya savcinin yargisal siirece iliskin kanun
ve vicdan ¢ergevesinde gelistirmis oldugu bir diisiincesi ve bakis agisi
vardir. Bu diislince yargisal kararlarla dis diinyaya yansimaktadir. Hakim ve
savcl dava konusu olay ve bu olaya uygulanacak mevzuat hiikiimleri ile
pozitif hukuka iligkin esaslar ¢ergevesinde olusan diisiince ve kanaatini
yargisal karar ve iglemlere yansitir. Daha dncede vurgulandig: iizere bir ¢ok
hak ve 6zgirlik bakimindan “kaynak 6zgiirliik”® konumunda olan ifade
Ozgirliigii burada da hakim ve savcilarin bagimsiz olarak kendi vicdani
kanaatine gore karar verme konusunda kaynak konumundadir.

Hakim veya savcinin kararlarina yansiyan bu diisiince agiklamasindan
dolayt sorumlu olmasi mimkiin degildir. Diger bir ifade ile delilleri
degerlendirme ve sucu niteleme yetkilerini kullanarak uyusmazliklar1 karara
baglayan hakim ve savcilarin pozitif hukuk hiikiimleri c¢ergevesinde
gelistirmis olduklar1 diisiince ve kanaatlerinden dolayr sorumlu olamazlar.
Aksine yargt bagimsizliginin bir geregi olarak hakim ve savci 6zgiir irade ve
diisiincesine gore uyusmazligi ¢éziime kavusturma hak ve yetkisine sahiptir.
Burada unutulmamas: gereken husus hakim ve savciin “vicdani kanaate”
erismesi i¢in Oncelikle bagimsiz ve 6zgiir bir iradeye ve diisiinceye sahip
olmast gerekir. Dolayisiyla Cumhurbaskanina hakaret sucundan agilan bir
davada hakim s6z konusu sozlerin su¢ olmaktan ziyade agir elestiri
niteliginde oldugu gerekgesiyle verecegi bir beraat kararindan dolayi
sorumlu tutulamaz. Hakimin burada gerekceye yansimis diisiincesinden
otiirli disiplin sorusturmasina tabi tutulmast onun bagimsizligina miidahale
olacag1 gibi ifade 6zgiirliigiiniin de ihlali olacaktir. Ayrica bu ihlal sadece
ilgili hakim ve savci {lizerinde degil dolayli olarak biiriin hakim ve savcilar
lizerinde sonu¢ doguracaktir. AIHM’nin “sogutucu etki” (chilling effect)
olarak tanimladigi bu olumsuz sonu¢ nedeniyle hakim ve savcilar 6zgiir
iradeleriyle karar verme konusunda tereddiit yagamlarina ve baskin kisi ve
kurumlarin beklentilerini goz dniinde bulundurmalarina sebep olacaktir.

%8 Bozkurt/Dost, s.48.
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4-) Hakim ve Savcilarm Sosyal Yasamdaki ifade Ozgiirliigiiniin
Sinirlar

Yargisal faaliyet gibi 6nemli bir gorevi yerine getiren hakim ve savcilarin
ifade oOzgiirliigiiniin smirt noktasinda ulusal mevzuatta bir diizenleme
bulunmamaktadir. ATHM hakim ve savcilarm ifade 6zgiirliigiiniin kullanim
siirlar1 noktasinda meseleye tipik olarak catisan haklarin dengelenmesi
sorunu olarak bakmaktadir. Bu noktada bir yanda siyasi, ekonomik, sosyal
ve hukuki sorunlarinin ¢6ziimiine katkida bulunabilecek olan yargi
mensuplarinin toplumun bir bireyi olarak sahip olduklar1 ifade 6zgiirligi
diger yanda ise uyusmazliklarin tarafsiz, bagimsiz, adil, alaninda yetkin ve
liyakatli yargi mensuplar1 eliyle ¢oziimlendigi yoniindeki yargiya olan
kamuoyu giiveninin siirdiiriilmesi meselesi s6z konusudur. Mahkeme, bu
noktada bireysel yarar ile kamusal yarar arasinda adil bir denge kurmay1 ve
hukuk devletinin temel gereklerinden olan yargi organinin otorite ve
tarafsizliginin slirdiiriilmesi ile demokratik bir toplum diizeninin ve
cogulculugun vazgegilmez degerlerinden biri olan ifade 6zgiirliigii arasinda,
kesin bir tercih yapmamayi tercih etmektedir®.

AIHM’nin belirledigi makul gdzlemci standardi ifade ozgiirliigiiniin
sinirlandirilmasinda hakim ve savcilar bakimindan 6nemli bir kriterdir.
Buna gore, disaridan bakan normal, makul bir bireyin, yargisal siire¢
icerisinde yargi mensubunun sergiledigi tutum ve davranislar ile agikladigi
goriis ve  disilinceler nedeniyle tarafsiz  olamayacagi  kanaati
olusmamalidir’®. Mahkemenin belirledigi “makul gozlemci standardi”
cergevesinde hakim ve savcilarin iilkenin yargi politikasi, mahkemelerin
kurumsal organizasyonu, yargi bagimsizligi, hakim teminati, maas ve 6zliik
haklar1 gibi konularda goriis ve diisiincelerini aciklayabilecegi genel olarak
kabul etmektedir. Bu husus Bangalor Yargi Etigi Ilklerinde de
belirtilmektedir’™.

a-) Hakim ve Savcilarin Yazili, Gorsel ve Sosyal Medyadaki Yaz,
Yorum ve Paylasimlarinin Simirlar

Toplumun ekonomik, siyasal, kiiltiirel bircok uyusmazligini karara
baglayan hakim ve savcilarin bu uyusmazliklarin kaynagi olan sorunlara
dair bir diislincelerinin olmasi1 gayet dogaldir. Bu noktada ifade hiirriyeti
kapsaminda yargi mensuplarinin televizyon ve radyo gibi kitle iletisim
aracglarinda tartisma programlarinda yer almasi ve giinliik gazetelerde yazi

% Sen, 5.934; Dogru/Nalbant, s.182.
" fnceoglu, s.138; Sen, .940.
™ Sen ,5.943.
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yazmasl, halkin sosyal hadiseler ve hukuk hakkinda dogru kaynaktan bilgi
almay1 talep etmesinin bir sonucudur. Ancak bu kitle iletisim araglari
vasitastyla yapilan diisiinceyi ifade etme faaliyetlerinin makul goézlemci
standard1 ¢ergevesinde onlarin tarafsizliklarina zarar vermemesi gerekir. Bu
noktada hakim ve savci, programin igerigi, kamuoyu tarafindan algilanma
bicimi, program esnasinda tiim konuklarin sarf ettigi/edebilecegi soz ve
beyanlar c¢er¢evesinde yargi mensubunun programda yer almasinin uygun
olup olmadigini degerlendirilmesi gerekmektedir72.

Diger taraftan hakim ve savcilarin yazili gérsel ve sosyal medyadaki
yazi, yorum, elestiri ve paylasimlarinin bakmakta olduklar1 veya Oniine
gelme ihtimali olan davalara iligkin olmamas1 gerekir. Aym seklide yargi
mensuplarinin, baska mahkemelerde derdest olan dava veya siirdiiriilmekte
olan sorusturmalar hakkinda da adil yargilanmayi etkileyebilecek, o davalari
hedef gosterecek nitelikte yazi, yorum, elestiri ve paylasimda bulunmamasi
gerekir73. Burada hakim ve savcinin makul gézlemci standardi ¢ergevesinde
tarafsizliginin sorgulanmasina sebep olmayacak sekilde dava ve kisilerden
ziyada ortadaki uyusmazliga iliskin gériis beyan etmesi gerekir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 10. maddesinde de herkesin
ifade ozgiirliigi hakkina sahip oldugu belirtilmis ve yargi mensuplari igin
bir smirlandirma getirilmemis oldugu goriiliiyor. Bu durumda hakimlerin
yazili, gorsel ve sosyal medya kullanimlarinin "tarafsizlik" ve "meslege
yarasirlik"  cercevesinde  degerlendirilmesinde,  uluslararas1  yargi
standartlariyla karar verebilmek adina yarar bulunmaktadir.

Diger taraftan Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Wille/Lihteastayn’*
kararinda yargi mensuplarmin ifade 6zgiirliikleri ile gérev ve sorumluluklari
arasindaki smir1 yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde
cizmistir. Adi gegen davada, Danistay Baskani olan bagvuran, anayasal
sorunlar konusunda bir dizi akademik programa katilmis ve iilkede hiikiim
stiren monarsi hakkindaki goriislerini ifade etmistir. Bu goriisler nedeniyle
Prens tarafindan gorev siiresinin bitiminde tekrar atanmasi yapilmamistir.
Mahkeme, bagvuranin beyanlarmin anayasal sorunlar hakkinda oldugu,
anayasa hukukunun siyasi konulari da igerdigi, benzer goriislerin iilkede
baska insanlar tarafindan da paylasildigi, derdest davalara iliskin olmadig,
Prens dahil kisi ve kurumlar elestiren ya da karalayan, kiiciik diisiiren bir

72 Sen, 5.943.

3 Sen, 5.945.

" ATHM Wille/Lihteastayn Karari, Bagvuru No: 28396/95, K.T: 28/10/1999.
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niteliginin de olmadig1 hususlarimi birlikte degerlendirerek ifade
Ozgiirligiiniin ihlal edildigine karar vermistir.

Mahkeme Buscemi/italya kararinda™, bagvurucunun davasina bakan
hakim ile ilgili bir gazetede yazi yazmasi ve bunun iizerine hakimin de
kendisi ile ilgili bilgi kirliligini 6nlemek amaciyla baska bir yazi yazip basin
yoluyla yayinlamig olmasi nedeniyle hakimin yazdigi yazi ile, hakimin
kararint durusmadan Once vermis oldugu yoniinde bir izlenim
olusturdugunu, bu durumun da tarafsizlik ile bagdasmayacagini ve 6.
maddeye aykirilik olusturacagina hiikkmetmistir’®.

AIHM Poyraz/Tiirkiye davasinda ise '’, adalet bagmiifettisi olan
basvuran, bir hakim hakkinda yaptig1 sorusturma neticesinde hazirlanan ve
basina sizan sorusturma raporuna dair bazi igerikleri medya oniinde ifade
etmesi nedeniyle Asliye Hukuk Mahkemesi Kkarariyla tazminata mahkum
edilmesi nedeniyle bireysel bagvuruda bulunmustur. Mahkeme ozellikle
adaletin dogru sekilde tecelli etmesi baglaminda resmi bir gizlilik hiikmii ile
korunan bilgileri iceren bir sorusturmayi bizzat yiiriitmekle goérevli olduklari
durumlarda kamu gorevlilerinin ifade 6zgiirlikklerini kullanirlarken daha
dikkatli davranmalar1 gerektigine vurgu yaparak, Sozlesme’nin 10/2.
maddesinde ifade edilen goérev ve sorumluluk kavramma deginmis ve
gazetecilerin aksine, hakimler ve memurlar gibi kamu sorumlulugu tasiyan
kisilerin ihtiyatli davranma yiikiimliiliiklerinin bulundugunu vurgulamistir.

AIHM gore, hakim ve savcilarm kamu gorevlisi olmasi, onlarin ifade
hiirriyetinden feragat ettigi anlamina gelmemektedir. Yargi mensuplart da
toplumun diger bireyleri gibi diislince ve kanaat, bilgiye ulasma ve
fikirlerini bagkalar1 ile paylagma hakkina sahiptir. Bununla birlikte, bu
haklar kullanilirken hakim ve savcilar, azami 6zen ve ihtiyat yikiimliligi
bulunmaktadir. ATHM’e gore, hakim ve savcilar iistlenmis olduklar: kamu
gorevi ile devlete olan sadakat yiikiimliliigiini dikkate alarak ifade
hiirriyetini kullanmalari gerekir78.

Goriildiigi lizere yargt mensuplarinin yukarida belirtilen temel esaslar
cergevesinde yazili, gorsel ve sosyal medyada kendilerini, diislincelerini,
sorunlarmi dile getirmeleri artik ¢cagdas hukuk ve demokrasi anlayiginin bir
geregidir79. Ancak yargi mensuplarinin, ifade 6zgiirliiklerini kullanirken,

> AIHM Buscemi/italya Karar1, 29569/95, 16/09/1999, § 64- 69.
7% pekel, 5.385.
" AIHM Poyraz/Tiirkiye, Bagvuru No. 15966/06, K.T:07/12/2020, Prg.76-78.
"8 Sen, 5.934.
™ Zekeriya Sevimli, “Bir Sivil Inisiyatif: Yargiclar ve Saver Birligi”, (2007), Ankara
Barosu Dergisi, S.2, s.65.
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-

yarginin itibart ve tarafsmh%mln siipheye diisebilecegi durumlarda
kendilerini sirlandirmalidirlar®™. Gériildiigii tizere ifade 6zgiirliigiiniin
demokratik toplumun temeli olmakla birlikte kamu goérevlileri bakimindan
tarafsizlik ilkesi ile ifade Ozgiirliigli arasinda bir dengenin kurulmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de hakim ve savcilarin mesleki veya ilgilerine gore baska
konularda, kitap ve makale yazmasi, seminer ve egitim programlarina
katilip goriislerini  agiklamasi, iniversitelerde ders vermesi, giinliik
gazetelerde yazi yazmasi, tartisma programlarina katilmasini yasaklayan bir
diizenleme bulunmamaktadir®. Aksine 2802 sayili Kanunun “Bagka is ve
gorevler” kenar baslikli 48. maddesinde “Hakim ve savcilar, bilimsel
arastirma ve yayinlarda bulunabilirler. Davet edildikleri veya yetkili
makamlarinca gorevlendirildikleri, ulusal ve uluslararasi kurul, kongre,
konferans ve benzeri bilimsel toplantilarla meslekleri ile ilgili diger
toplantilara, gorevlerini aksatmamak kosulu ile katilabilirler. Mesai giin ve
saatlerinde bu tiir toplantilara katilmak izne tabidir.” hitkkmi de hakim ve
savcilara bu tip faaliyetlere katilma imkan1 tanimaktadir.

Bu konu ile baglantili olarak, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
kapsaminda gorsel ve yazili basinda yapilan programlar ve eserler ile ilgili
roportajlar, agiklamalar i¢in de izin alinmasina gerek bulunmadigi gibi bu
kapsamda alinan ticretlerin de 657 sayli Kanunun 28. maddesinde sayilan
ticaret ve kazang getirici faaliyet kapsaminda olmadig1 unutulmamalidir.

b-) Hakim ve Savcilarin Siyasi Konulardaki Goriis ve Elestirilerinin
Sinirlar

aa-) Genel Olarak

Siyasi konularda diisiinme ve kendini ifade etme oOnemli ve degerli
olmakla birlikte yargi mensuplarinin objektif ve tarafsiz olmasi gerektigine
yonelik beklenti ve tarafsizliklarinin zarar gérmemesi bakimindan onlarin
siyasi ve partizan davraniglarda ve ifade aciklamalarinda bulunmalarina
yargt mensuplarina iliskin mevzuat hiikiimlerinde genel olarak izin
verilmemektedir. Yargi mensuplarinin ifade 6zgiirliigii ile yargi siirecinin
tarafsiz yiiriitiillecegi konusunda giiven duygusu arasinda bir denge
kurulmas1 gerekmektedir. Temel sorunlar zaten bu iki temel unsur
arasindaki dengenin tutturulamamasindan kaynaklanmaktadlrgz.

80 ATHM Wille/Lihteastayn Karari, Bagvuru No: 28396/95, K.T: 28/10/1999, Prg.64.

8 Sen, 5.943.

82 Robert M. Howard, “The Limitations on Judicial Free Speech.” The Justice System
Journal, vol. 27, no. 3, 2006, pp. 350-353.JSTOR, www.jstor.org/stable/27977309.
Accessed 15 June 2020, s.350.
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Yargi mensubunun tarafsiz olmasi ve dig diinyaya yansiyan hal ve
davraniglarinda da bu tarafsizligi yansitmasi gerekmektedir. Hakim ve
savcilarin ifade ozgirliigli noktasinda korumasi ve uymasi gereken bu
Olciitte ¢ogu zaman siyasi meseleler konusunda uyusmazlik ¢iktigi
bilinmektedir. Her insan gibi hakim ve savcilarin da siyasi goriislerinin
olmasi en dogal haklaridir. Ancak diger kisiler gibi bu siyasi diisiincelerini
aciklamalarn tarafsizlik ve meslegin etik gereklerine uygun olmayacagi da
asikardir. Bu nedenle siyasal otoriteye, kamu otoritesine, iktidar partisine,
ana muhalefet partisine veya diger siyasi parti, kurum, dernek ve benzeri
olusumlara ve onlar1 temsil eden yetkililere, onlarin fikirlerine yonelik
elestiriler konusunda ifade Ozgiirliigliniin kullanilmasinda hakim ve
savcilarin daha dikkatli olmas1 gerekmektedir. Bu tip kisi ve kurumlarin
elestirilmesi miimkiin olmakla birlikte bu elestirilerde hakim ve savcinin
“taraf” haline gelmemesi, “partizanlasmamasi” 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda Cumhurbaskan1 veya Adalet Bakanmin yargiya iliskin bir
aciklamasi pek tabi elestiri konusu yapilabilir. Ancak bu elestiri yapilirken
hakim ve savcinin kendi siyasi fikri ¢ergevesinde taraf olarak yapmamasi ve
partizanca bir yaklasim sergilememesi gerekmektedir.

Yukarida da izah edildigi {izere AIHM nin “makul gdzlemci standardi
cercevesinde hakim ve savcinin siyasi konulardaki tavir, davranig ve
sOzlerinin tarafsizligina golge diistirmemesi gerekir. Dolayisiyla siyasi
konularda yorum yapmasi, siyasi figiirlerle tartismaya girmesi, bir siyasi
partiyi veya goriisii destekler mahiyette acgiklamalar yapmasi, siyasi
partilerin diizenlemis olduklar1 toplantt ve mitinglere katilmasi gibi
durumlar, tarafsizhg1 iizerine tereddiitleri de beraberinde getirmektedir®.

Burada hakim ve savclt olmanin  sorumlulugu cergevesinde bir
degerlendirme yapilmasit gerekmektedir. Mesela Adalet Bakaninin “af”
konusunda yada Saglik Bakaninin “as1” konusunda dile getirdigi fikirlerin
veyahut ana muhalefet partisi liderinin hakim ve savcilarin meslege
kabuliine iliskin dile getirdigi gorilislerin yersiz ve haksiz oldugunu
degerlendiren hakim ve savcinin bu fikirleri elestirmesi ve ayni sekilde
yargi sistemini ilgilendiren yasa tasaris1 hakkinda a¢iklama yapmasi da onun
en dogal hakkidir. Ancak hakim ve savcilarin siyasi bir fikir {izerinden
siyasi taraf gibi, fikir sahibini hedef almasi halinde burada hakim ve
saveimin tarafsizligr tartisilir hale gelecektir. Dolayisiyla HSK’nin da bu tip

5,83

8 Inceoglu, s.138.
8 Sen, 5.941.
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elestirilere yonelik yapilan sikayet ve ihbarlar1 degerlendirirken yukarida
belirtilen esaslar ¢ergevesinde degerlendirme yapmasi gerekmektedir.

Nitekim AIHM, Baka/Macaristan Kararmnda®® Macaristan Yarg
Konseyi ve Yargitay Bagkani olarak gorev yapan basvuranin, basin yoluyla
parlamento  tarafindan  bazi  kesinlesmis mahkeme  kararlarinin
uygulanmamasini ve hakimlerin zorunlu emeklilik yasinin diistiriilmesini de
ongoren kokli degisikliklere dair elestirilerini dile getirmesi {iizerine
cikarilan bir bagka kanunla bagvuranin, hem Yargitay Baskanligi hem de
Yargi Konseyi baskanligi gorevleri sona erdirilmistir. Bu nedenle yapilan
bireysel bagvuruda AIHM o6ncelikle, ilgilinin kamuoyuna yansiyan ifadeleri
sonrasinda gorevinin kanunla sona erdirilmesine iliskin tasarrufun, ifade
hiirriyetine bir miidahale olusturduguna tespitini yapmistir. Mahkeme
basvuranin iistlendigi kamu goérevinin niteligi, kamuoyu ile paylastigi goriis
ve diisiincelerin igerigi, paylasilma zamani ve agiklamalara verilen tepkiler,
aciklamalarin yargi reformu, yargi sisteminin isleyisi, yargi bagimsizligi ve
hakim teminati gibi yargisal konulara iliskin olmasi, agiklama ve beyanlarin
mesleki sorumlulugun 6tesine gecmek suretiyle kisileri ve kurumlari hedef
alan bir nitelikte olmamasi nedeniyle ortada kamu yarari bulunmasi
nedeniyle miidahalenin mesru ve hakli olmadigint ve demokratik bir
toplumda gerekli olmadigini tespit etmistir. Ayrica mahkemeye gore Yargi
Konseyi baskani olarak, yarg: reformu ile ilgili goriis agiklamak, bagvuranin
sadece hakki degil, ayn1 zamanda gorevidir.

Nitekim ATHM, yargi mensuplarinin, yarginin tarafsizlik ve otoritesinin
sarsilmasina sebebiyet verilmemesi adina, daha da hassas davranmasi
gerektigini kararlarinda Vurgulamlstlr%. Yargi mensuplarinin, bulundugu
konumu herhangi bir siyasi parti lehine veya aleyhine kullanma hakkinin
bulunmadigi, siyasi meselelerde tarafsiz ve smirli  davranma
yiikiimliiligiiniin bulundugu vurgulanmustir®. Mahkemeye gore toplum
tarafindan genel kabul gdrmesi nedeniyle, “yarginin otoritesi” korunmasi
gereken kavramlar arasinda oldugundan mahkemelerin demokratik bir
toplumda, davanin taraflarinda ve nihayet genel olarak toplumun tiimiinde
uyandirmasi gereken giiven duygusunun zarar goérmemesi gerekir. Bu
nedenle ifade oOzgiirliglinin kullanim1 s6z konusu oldugunda, yargi
mensuplarinin, provoke edici hususlar olsa dahi basina mesafeli
yaklagmalari, kendilerini sinirlayarak yarginin tarafsizlifini ve otoritesini

8 AIHM Baka/Macaristan Karar1, Bagvuru No: 20261/12, K.T:27/05/2014.
8 ATHM Baka/Macaristan Karari, Basvuru No:20261/12, K.T: 27.05.2014.
87 Saglam, s.96.
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sorgulatacak s6z ve ifadelerden kac¢inmalari, ifadelerinde daha ozenli,
dikkatli ve sagduyulu dil kullanmalar1 gerekmektedir.88

Goriildiigii izere yargi mensuplarinin ifade 6zgiirliigliniin sinirlanmasinin
temel sebebi onlarin ifa ettigi gorevin Ozellikleri ile yargisal faaliyetlerin
diger rutin kamu hizmetleri ile benzerlik gostermemesi ve demokratik bir
toplumda, yarginin, Devlet kurumlar1 arasindaki Snemidir®.

bb-) Hakim ve Savcilarin Siyasi Partilere Uye Olamamasi veya

Secimlerde Aday Olamamasi

Hakim ve savicilarin siyasi partilere liye olma ve se¢imlerde siyasi
partilerden aday olma konusunda Anayasa’da yasaklayici hiikiimlere yer
verilmistir. Bu kapsamda Anayasa'nin “Parti kurma, partilere girme ve
partilerden ayrilma” kenar baslikli 68/5. maddesinde hakimler ve savcilarin
siyasi partilere liye olamayacagi; 76/2. maddesinde ise hakim ve savcilarin,
gorevlerinden  cekilmedik¢e, aday olamayacagi ve milletvekili
secilemeyecegi diizenlenmistir.

Anayasanin bu hiikiimleri ¢ergevesinde 2802 sayili Kanun’un 51.
maddesinin son fikrasinda ise hakim ve savcilarin siyasi partilere
giremeyecegi ve girenlerin meslekten g¢ekilmis sayilacagi diizenlenmistir.
Ayni sekilde 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun ek 7. maddesindeki diizenleme uyarinca milletvekili ve
mabhalli idareler genel ve ara secimlerinde aday ve aday adayi olan yiiksek
mahkeme iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar adayligi
veya se¢imi kaybetmeleri halinde goreve donemezler. Bu diizenlemelerin
temel gerekgesi, siyasi partiye iiye olan veya milletvekili ve mahalli idareler
genel ve ara se¢imlerinde aday ve aday adayr olan yargi mensubunun
siyaseten taraf haline gelmesi nedeniyle en temel niteligi olan “tarafsizlig1”
ortadan kalkmis olmasidir. Boyle bir durumda hakim ve savcr artik “taraf”
haline gelmistir.

AIHM'de hakim ve savcilarin siyasi partilere {iye olmasi veya siyasi
partilerden aday olmasi nedeniyle istifa etmelerinin zorunlu tutulmasimi
onlarin tarafsiz, bagimsiz ve ndtr olmalar seklindeki mesru amag
cergevesinde orantisiz bir tedbir olarak goriilemeyecegini kararlarinda
vurgulamaktadir. Bu kapsamda ATHM Brike/Letonya kararmda® hakim
olan basvurucu, milletvekili aday1 olmak i¢in hakimlik mesleginden gecici
olarak ayrilma talebinde bulunmus ancak ilgili mevzuata gore milletvekili

8 Worm/Avusturya, Basvuru No: 83/1996/702/894, 29/08/1997, Prg. 40; AiHM
Poyraz/Tiirkiye, Bagvuru No. 15966/06, K.T:07/12/2020,Prg. 69.
8 Saglam, s.97; AIHM Albayrak/Tiirkiye Karar1, Bagvuru No: 38406/97, K.T: 31.01.2008.
% ATHM Brike/Letonya Karar1, Bagvuru No: 47135/99, K.T: 29/06/2000.
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aday1r olmak isteyen hakimlerin gorevi kesin olarak birakmasi gerektigi
gerekcesiyle talebi reddedilmistir. Merkezi Se¢im Komisyonu da istifa
etmedigi i¢in aday olma sartlarin1 tasimadigi gerekgesiyle bagsvurucuyu aday
listesinden c¢ikarmistir. Bagvurucunun bu karara karst agtigr davalar da
reddedilmistir. Basvurucu, AIHM'e yaptif1 basvuruda segimlerde aday
olmak i¢in hakimlik kariyerini daimi olarak sonlandirmasi yoniindeki
kosulun parlamento secimleri kapsamindaki se¢ilme hakki bakimindan
Olciisliz oldugunu ileri siirmiistiir.

AIHM, bu basvuruya iliskin degerlendirmelerinde kamu gorevlilerinin ya
da kamu kesiminde belli gorevleri tstlenmis kisilerin se¢imlerde aday
olmadan Once istifa etmelerinin zorunlu tutulmasinin kamu gorevlilerinin
tarafsizligi seklindeki mesru amag ¢ergevesinde orantisiz bir tedbir olarak
goriilemeyecegi yoniindeki genel ilkenin tarafsizliklari, bagimsizliklar1 ve
ndtr olmalar1 taraf devletler arasinda ortak deger olan yargi meslegi
mensuplar1 bakimindan da gecerli oldugu kanaatini belirtmistir. ATHM,
hakimlere yonelik bu baglamdaki bir sinirlamanin hakkin 6ziline zarar
vermedigi goriisiindedir. Ciinkii milletvekili adayr olmak isteyen bir
hakimin istifa etmek suretiyle bu hakki kullanmas1 miimkiindiir. AITHM bu
nedenlerle bagvuruyu agik¢a dayanaktan yoksun bulmustur.

Nitekim Anayasa Mahkemesi yakin zamanda milletvekili adayr olmak
icin istifa eden bir hakimin meslege tekrar kabul edilmemesi nedeniyle
secilme hakkinin ihlal edildigi iddiasina iligskin bireysel bagvurusunu®*
reddederken benzer tespit ve degerlendirmelerde bulunmustur. Mahkeme,
298 sayili Kanun’un ek 7. maddesinde Ongoriilen meslege geri doniis
imkanma hakim ve savcilar bakimidan kisitlamalar getiren 22/12/2005
tarithli ve 5435 sayili Kanun'un 47. maddesinin gerekcesinde de belirtildigi
tizere hakim ve savcilara yonelik anilan kisitlamanin hakimlerin
bagimsizlig1 ve tarafsizligmi saglamaya yonelik olmasi ve bu kapsamda
bagvurucunun milletvekili adayr olmak i¢in hakimlik mesleginden istifa
sonrasi meslege tekrar kabul edilmemesinin mahkemeler ile hakimlerin
bagimsizlig1 ve tarafsizligi ilkesini gergeklestirmeye yonelik onlemlerin bir
parcasi olmasi nedeniyle mesru bir amag tasidigi ve orantili bir sinirlama
olduguna karar vermistir.

Mahkeme gore hakimlik bir kamu gorevidir, kamu gorevlileri normal
vatandaslardan farkli olarak birtakim ylikimliiliikklere ve yasaklara tabidir.
Kisinin kamu gorevlisi olmasi, kendisine sagladig birtakim ayricaliklar ile

%L AYM Omer Faruk Eminagaoglu Karari, Bagvuru No: 2015/7352, K. T: 26/9/2019.
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avantajlarin yaninda bazi1 kiilfet ve sorumluluklara katlanmayi, diger
kisilerin tabi olmadig1 sinirlamalara tabi olmay1 da gerektirmektedir. Kisi,
kamu gorevine kendi istegi ile girmekle bu statiiniin gerektirdigi
ayricaliklardan yararlanmay1r ve Kkiilfetlere katlanmayr kabul etmis
sayllmakta olup kamu hizmetinin kendine has Ozellikleri, bu avantaj ve
sinirlamalar1 zorunlu kilmaktadir.  Mevcut bagvuruda kanun koyucu;
bagvurucunun bir yandan segilme hakkini etkin bir sekilde kullanabilmesi,
diger yandan da mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizlig1 ve tarafsizligini
saglamak adina 298 sayili Kanun'un ilgili hiikiimlerini kabul etmistir. Olay
tarihinde kamu gorevlisi olan bagvurucunun secilme hakkini kullanabilmesi
icin 298 sayili Kanun'la saglanan imkani kullanirken -bahsi gecen
yiikiimliiliikleri nedeniyle- anilan Kanun'un 6ngoérdiigi kosullara titizlikle
riayet etmesi gerektigi agiktir. Bununla baglantili olarak bagvurucunun 298
sayili Kanun'un ek 7. maddesindeki diizenlemede yer alan agik hiikiimler
cergevesinde gorevden c¢ekilme sonrasinda meslege geri donemeyecegini ve
meslegi kesin olarak birakmasi gerektigini bilebilecek durumda oldugu da
g0z onilinde bulundurulmalidir.

Mahkemenin basvuruya iliskin nihai degerlendirmesine gore, bu konuda
kamu otoritelerinin sahip oldugu takdir payr da gozetildiginde basvuru
konusu olayda mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizlig1 ve tarafsizliginin
saglanmast amact bakimindan basvurucunun secilme hakkina yapilan
miidahalenin onun siyasal hayata katilimini engelleyici veya secilme
hakkinin kullanilmasin1 6nemli Ol¢lide zorlastirarak etkisini ortadan
kaldiracak mahiyette olmadig1 kanaatine varilmistir. Bagvurucunun seg¢ilme
hakkina yapilan miidahalenin zorunlu bir toplumsal ihtiyaca karsilik
gelmedigi sOylenemez. Somut olayda basvurucunun milletvekili adayi
olmak i¢in istifa etmesini miiteakip gorevine tekrar kabul edilmemesinin asil
olarak bagvurucunun kendi tercihi sonucu gergeklestigi hatirda tutulmalidir.
S6z konusu sonucun agirlasmasinda basvurucunun roliiniin belirleyici
oldugu kararda vurgulanmustir.

¢-) Tiirk Yarg: Etigi Bildirgesi ve Ifade Ozgiirliigii

HSK Genel Kurulu tarafindan 6 Mart 2019 tarihinde kabul edilen ve 14
Mart 2019 tarihinde Resmi Gazetede yaymnlanan Tirk Yargi Etigi
Bildirgesinde® hakim ve savcilar bakimindan temel etik deger ve ilkeler
belirlenmistir. Bu baglamda Tiirk Yargi Etigi Bildirgesinin 3 No’lu “Hakim
ve Savcilar Tarafsizdirlar” baslikli bolimiinde “Sosyal medya basta olmak

% «Tiirk Yarg Etigi Bildirgesi”, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/03/20190314-
4.pdf, IET: 17/04/2020.
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tizere, kitle iletisim araglart vasitasiyla yapacaklart yorum, degerlendirme
ve paylasimlarin kolaylikla amacini asan sonuglar dogurabilecegini ve
tarafsizliklarimi ~ sorgulamir  hale getirebilecegini  ongérerek hareket
ederler.” denilmek suretiyle hakim ve savcilarin bu konuda hassas
davranmalar1 gerektigi vurgulanmistir. Yine bildirgenin ilgili kisminda
“Kisisel kanaat ve diistincelerinin, tarafsizliklarina golge diigiirmesine izin
vermez ve on yargil sekilde hareket etmezler. Gérevierini yiiriitiirken on
yargt ve tercihlerinden etkilenip etkilenmediklerini sorgularlar.” ilkesine
yer verilmistir.

Bildirgenin “Meslege yarasir sekilde davranirlar” bashkli kisimda ise
“Ifade 6zgiirliigii kapsaminda yazili, gorsel, igitsel ya da sosyal medyada
diistincelerini  agiklarken veya paylasimlarda bulunurken, meslegin
gerektirdigi etik ilkelere uygun hareket ederler.” demek suretiyle ifade
Ozgurliginin  kullanilmasinda meslegin gereklerine uygun hareket
zorunluluguna vurgu yapilmistir.

Tirk Yargt Etigi Bildirgesinin yukarida belirtilen ilkeleri birlikte
degerlendirildiginde hakim ve savcilarin yazili, gérsel ve sosyal medyada
ifade 6zgiirliigii kapsaminda yorum, degerlendirme ve paylasimlar yapma
hakki oldugu ancak bu hakki kullanirken yarginin bagimsizligma ve
tarafsizligina golge diisiirmeden ve meslegin gerektirdigi etik ilkelere uygun
davranmalar1 gerekmektedir.

B-) HAKIM VE SAVCILARIN {iFADE OZGURLUGU
KAPSAMINDAKI EYLEMLERININ DiSiPLIN SORUSTURMASINA
KONU EDILMESI

Yukarida da izah edildigi {izere, hakim ve savcilarda toplumun diger
bireyleri gibi ifade 6zgiirliigiine sahiptir. Ancak bu 6zgiirliigiin kullaniminda
bulunduklar1 konumun geregi olarak bir kisim sinirlamalar s6z konusudur.
Bu sinirlamalarin kullanilmasinda hakim ve savcilarin gerekli dikkat ve
O0zeni gostermesi Onemli oldugu kadar hakim ve savcilarin ifade
Ozgirliigiine yonelik kisitlamalar ve alinacak tedbirlerin de hakkin 6ziine
zarar vermeyecek nitelikte olmas1 6nemlidir.

Hakim ve savcilarin temel giivencelerinin diizenlendigi Anayasanin 139
ve devami maddeleri ile 2802 sayili Kanunda hakim ve savcilarin ifade
Ozglrliigiiniin sinirlarina dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Yargi
mensuplarinin ifade 6zgirliigiiniin kapsam ve smirlarinin kanun ya da
diizenleyici idari islemlerle somut olarak belirlenmemesi, uygulamada
belirsizliklere, haksiz sorusturmalara ve hak ihlallerinin olugsmasina neden
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olmaktadir®. Ayrica bu baglamda hakim ve savcilara yonelik sikayetler ve
reddi hakim talepleri nedeniyle davalardaki yargisal siirecler uzadigi gibi
hakim ve savcilarin mesleki motivasyonlarinin azalmasina neden oldugu
goriilmektedir®.

Bu baglamda son yillarda yargi mensuplarinin yargisal kararlardaki
diisiinceleri ve sosyal yasam alanina yansiyan goriis, elestiri ve yorumlari
nedeniyle tartisilmaya baslandiklar1 ve aynmi sekilde bu goriis, elestiri ve
yorumlart nedeniyle disiplin  sorusturmalarina maruz  kaldiklar
goriilmektedir. Yarg: yetkisi gibi agir bir gorevi yerine getiren hakim ve
savcilarin dig aleme yansiyan diisiinceleri nedeniyle “tarafsizliklarmin” da
sorgulandigr goz Oniine alindiginda yargt mensuplari ve onlarin ifade
ozgiirligiiniin siirlart ehemmiyet kazanmaktadir™. Bu noktada yargi
mensuplar1 kadar onlar hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriiten HSK’nin da
ifade 6zgiirliigii konusunda hakkin 6ziine zarar vermeden dengeli hareket
etmesi gerekir.

1-) Hakim ve Savcilarin Kararlarina Yansittiklar1 Diisiinceleri
Nedeniyle Disiplin Sorusturmasina Konu Edilmeleri

Yukarida da izah edildigi tizere, kural olarak hakim ve savcilarin yargisal
faaliyetleri kapsamindaki karar ve islemleri dokunulmaz bir alan
oldugundan ancak kanun yoluna yapilacak bagvuru ile bozulmalar1 veya
degistirilmeleri miimkiindiir. Hakimin pozitif hukuk kurallarinin belirledigi
esaslar ve vicdani kanaati ¢ercevesinde sekillendirdigi diisiinceleri
baglaminda verdigi karar hukuken yanlis olmasi nedeniyle yargi yolu
denetiminde bozulsa da bunun disiplin sorusturmasina konu edilmesi
miimkiin degildir. Burada yargisal takdirin dokunulmazligi ayn1 zamanda
ifade ozgiirliiglinii de kapsamaktadir. Ancak hakim veya savcinin yargisal
faaliyetler sirasinda kotii niyet veya agir ithmallerinin varhigi ya da kasten
yargisal faaliyetin kotiiye kullanilmasi s6z konusuysa bu faaliyetler
neticesinde vermis oldugu hukuka uygun delil ve gerekgelerle ortaya
konulmasi halinde hakim ve savci bu tip yargisal faaliyetlerinden dolay1
disiplin sorusturmasina tabi tutulabilir®®.

Bu kapsamda Bu kapsamda Birlesmis Milletler Yarg: Bagimsizhig
Ilkeleri, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin (94) 12 sayilh Hakimlerin

% Sen, 5.934; Dogru/Nalbant, s. 182.
% Sacit Kayasu, 2802 Sayili Kanuna Gore Hakim ve Savcilarmn ifade Hiirriyeti, Legal
Hukuk Kitaplar1 Serisi: 181, (1. Baski, Legal Yaymcilik, Istanbul, 2012), 5.87.
% Sen, 5.933.
% Bas, 5.270.
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Bagimsizig1, Etkinligi ve Roliine Dair Tavsiye Karari ve Avrupa
Hakimleri Damisma Konseyi’'nin Hakimlerin Mesleki Davraniglarini
Diizenleyen Ilke ve Kurallar Hakkinda (2002) 3 Sayili Goriisii  de
hakimlerin yargisal yetkilerini kullanirken yanliz kétii niyetli ve agwr ihmal
halleri nedeniyle sorumlu tutulmamalar1 gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu
haller disinda hakim ve savcilarin kararlarina yansiyan diisiinceleri ve
vicdani kanaatleri nedeniyle sorumlu tutulmalart miimkiin degildir.

AIHM yargisal takdirin ifade ozgirliigii kapsaminda oldugu
goriisiindedir. Bu baglamda Mahkeme, Kayasu/Tiirkiye Kararmda®’
“...Yargrya mensup bir memura cezai bir yaptirnm uygulanmasi dogasi
geregi yalnizca ilgili memur iizerinde degil icra ettigi meslek iizerinde de
caydirici bir etki yapar. Toplumun adaletin tecelli edecegine giiven duymasi
icin hakim ve savcilarin hukuk devleti ilkelerini etkili bir bicimde temsil
etme kapasitesinin olduguna inanmasi gerekir. Dolayisiyla bu caydrict etki
bir hakim veya savcumin ifade ozgiirliigii hakki ile adaletin isleyisi
cercevesinde rekabet halinde olan baska her tiirlii mesru menfaat arasinda
adil bir denge kurulmasi icin dikkate alinmasi gereken bir etkendir.

v)Sonug

Ifade ézgiirliigiiniin - kamuoyunu  ilgilendiren meseleler iizerindeki
oneminin ve adli yetkililer basta olmak tizere memurlarin odev ve
sorumluluklarimin bilincinde olan ve bu davadaki muhtelif menfaatleri
degerlendiren AIHM, silahli kuvvetlere hakaret gerekcesiyle savcilik
gorevinden alinmasina ve avukatlik meslegini icra etmekten men edilmesine
yol acan yaptirimin basvuranmin ifade ozgiirliigii hakkina yonelik miidahale
icin giidiilen mesru amaclardan higbiriyle orantili olmadigi sonucuna
varmaktad:r... ” seklinde onemli tespit ve degerlendirmeler yapilmistir.
Mahkemenin tespitlerinden de anlasilacagi iizere, bir savcinin eski bir
darbeci general hakkinda diizenlemis oldugu iddianame nedeniyle mahkum
edilip meslekten ihracini ifade ozgiirligii baglaminda degerlendirmis ve
ihlal karar1 vermistir.

Mahkeme, savcr sifatiyla basmin bilgilendirilmesi noktasinda ise
bagvuranin, isveren devlete karsi sadakat Odevini goz Onilinde
bulundurdugunu ancak olayda So6zlesme’nin 10/2. maddesinde Ongoriilen
mesru menfaatlere aykirilik teskil edebilecek kisisel kanaat beyanini asan
bir ama¢ bulunmasi ve ihtilaf konusu beyanla esasen demokratik rejimdeki
aksakligin ortaya konulmasmin amacglandigini dikkate alarak, basvuranin

9 AIHM Kayasu/Tiirkiye Karari, Bagvuru No: 64119/00 ve 76292//01, K.T: 13/11/2008,
Prg. 100.
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savcilik mesleginden atilmasimnin, ifade Ozgiirliigii hakkina yonelik
miidahale i¢in giidiilen mesru amaclardan higbiriyle orantili olmadigina
karar vermistir.

2-) Hakim ve Savcilarin Yazili, Gorsel ve Sosyal Medya Paylasimlar:
Nedeniyle Disiplin Sorusturmasina Tabi Tutulmasi

Yukarida da izah edildigi {izere yargi mensuplari da toplumun diger
bireyleri gibi diislince ve kanaat, bilgiye ulasma ve fikirlerini bagkalar ile
paylasma hakkina sahiptir. Bu noktada hakim ve savcilarin ifade
Ozglrliglinin temel sinirlart  bulunmaktadir. Bu smurlar ise yargi
gorevlilerinin  itibarinin  korunmast ile yargmin tarafsizligm ve
bagimsizliginin zarar gérmemesidir. Dolayistyla hakim ve savcilar ifade
hiirriyetini kullanirken bu sinirlarin ihlal edilmemesi konusunda azami 6zen
ve ihtiyat ylkiimliiliigii altindadirlar.

Hakim ve savcilar tarafindan yazili, gorsel ve sosyal medyada yapilan
aciklamalarda ATHM’nin istikrar kazanmis kriterleri dikkate almmalidr.
Kamu gorevlisi olan yargi mensuplarinin Devlete sadakat ile gorev ve
sorumluluk kavramlarini géz oniinde tutmak suretiyle ifade ozgiirliiklerini
kullanmalar1 gerekir. Dolayistyla yiiriittiikleri yargisal faaliyet kapsaminda
edindikleri bilgileri kamuoyu 6niinde gelisigiizel ifade edemeyecekleri ve
ifade edilen bazi hususlarin S6zlesme’nin 10. maddesinin korumasindan
faydalanamayacagi unutulmamalidir®®,

Yargimin bagimsizligt ve tarafsizligi ile yargi mensubu olmanin
sorumlulugunu muhafaza etmek kosuluyla yargi mensuplarinin uygun
yazili, gorsel ve soysal platformlarda yargimin ve yargi mensuplarinin
sorunlarina, yargi politikasina, yargiya yonelik uygunsuz i¢ ve dis
miidahalelere, hukuka aykir1 oldugunu degerlendirdigi mahkeme
kararlarina, yarginin yonetimindekilerin yanlis uygulama ve kararlarina
iliskin goriis ve diisiincelerini agiklamalar1 en temel haklaridir.

HSK uygulamalarinda bu hakkin kullanilmasindan kaynakli olarak
birgok hakim ve savci hakkinda disiplin sorusturmasi yliriitildigii ve
cezalar verildigi bir gercektir. Burada “hakim ve savci sadece kararlariyla
konusur” mantig1 ile hakim ve savcilara sessizligi tavsiye eden bir bakis
acistyla konuya yaklasildigr goriilmektedir. Halbuki yargi politikasina
iliskin bir konuda Kadastro hakimi hangi kararinda bu konuyu ele
alabilecektir. Dolayisiyla ozellikle yargimin ve yargi mensuplarinin
sorunlarina, yargi politikasina, yargiya yonelik uygunsuz i¢ ve dis

% Saglam, 5.100-101.
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miidahalelere, hukuka aykir1 oldugu degerlendirilen mahkeme kararlarina,
yarginin yonetimindekilerin yanlis uygulama ve kararlarina iliskin
hususlarda hakim ve savcilarin goriis ve elestirileri ile tavsiyelerini dile
getirmeleri en temel haklaridir. Burada temel sorun, basta Adalet Bakanligi
ve HSK olmak iizere yarginin aktorleri kendilerine yonelik elestirilere
aninda cevap vermek bakimindan disiplin yolunu se¢meleridir. Halbuki
yapilan elestiri kendilerini rahatsiz etse de bir yargi mensubu olmanin
verdigi sorumluk bilinciyle kaleme alinmis ise bu diislincenin disiplin
yoluyla cezalandirilmas: halinde AIHS nin 10. ve Anayasanin 26. maddeleri
ihlal edilmis olacaktir.

aa-) ATHM’in Bakis Acisi

Yukarida islenen karar 6rneklerinden de anlasilacag iizere Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesine gore ifade 6zgiirliigli, demokratik toplumun temelini
olusturan ana unsurlardandir. ATHM, ifade dzgiirliigiine iliskin kararlarinda
ifade 6zgiirliigiinlin toplumun ilerlemesi ve bireyin gelismesi icin gerekli
temel sartlardan birini teskil ettigini yinelemektedir. Mahkemenin Kayasu
/Tiirkiye kararindaki yargisal faaliyetten dolayr hakim veya savcinin
sorumlu tutulmasinin ayni zamanda onun ifade 6zgiirliigline de miidahale
olacagina iliskin tespiti; yine Wille/Lihteastayn ve Baka/Macaristan %
kararlarinda yazili, gérsel ve sosyal medyada yapilacak fikir agiklamalarinin
ve onlara yapilacak miidahalelerin sinirlarini ortaya konmustur. Bu ve
benzeri kararlarda ortaya konan kriterlerin asilarak disiplin sorusturmasi
yoluna gidilmesi hak ihlallerinin dogmasina neden olmaktadir. Ayrica bu
sekilde disiplin sorusturmasi ve benzeri yaptirimlar, diger yargi mensuplari
tizerinde de sogutucu etki (chilling effect) gosterecek ve kamu kurumlari ve
politikalart ile ilgili elestirel aciklama yapmaktan kaginmalarina ve ifade
Ozgiirliigli hakkinin kullaniminda cesaretlerinin kirilmasina sebep olacaktir.

AIHM tarafindan yapilan degerlendirmelere gore, hakim ve savcilarin
kamu gorevlisi olmasi, onlarin ifade hiirriyetinden feragat ettigi anlamina
gelmemektedir. Ancak hakim ve savcilar ifade hiirriyetini kullanirken
istlenmis olduklart kamu gorevi ile devlete olan sadakat yiikiimliiligiini
dikkate almalidir. Dolayisiyla yargi mensuplarinin yukarida belirtilen temel
esaslar ¢ercevesinde yazili, gorsel ve sosyal medyada kendilerini,
diisiincelerini, sorunlarin1 dile getirmeleri artik cagdas hukukun,

demokrasinin, ¢agdas anlayisin bir parga51d1rloo.

% AIHM Baka/Macaristan Karar Bagvuru No:20261/12, K.T: 27.05.2014.
199 sevimli, s.65.
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bb-) Anayasa Mahkemesinin Bakis Acisi

Anayasa Mahkemesine gore ifade o6zgiirligli kisinin haber ve bilgilere,
bagkalarinin fikirlerine serbest¢e ulasabilmesi, diisiince ve kanaatlerinden
dolay1 kinanamamasi, bunlar1 tek basina veya baskalariyla birlikte c¢esitli
yollarla serbest¢e ifade edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi,
baskalarmma aktarabilmesi ve yayabilmesi anlamina gelir. Cogunluga
muhalif olanlar da dahil olmak {izere diisiincelerin her tiirlii aragla
aciklanmasi, agiklanan diislinceye paydas saglanmasi, diisiinceyi
gerceklestirme ve gerceklestirme konusunda baskalarini ikna etme cabalari,
bu c¢abalarin hosgoriiyle karsilanmasit ¢ogulcu demokratik diizenin
gereklerindendir'®. Bununla birlikte ifade 6zgiirliigii ile yalmzca diisiince
ve bilginin 6ziiniin korunmasi amaglanmamaktadir. Dislince ve bilginin
sunulus sekli ve iislubu da icerik kadar ifade 6zglirliigiiniin korumasindan
yararlanir.

Anayasa Mahkemesi Savas Kilic Kararinda®® ise, avukat olarak gorev
yapmakta olan Bagsvurucunun, www.facebook.com (Facebook) sosyal
medya platformunda kurulmus olan "Avukat-Hakim-Savci-Tiim Hukukgular
Omuz Omuza!" isimli kapali grupta, miisteki V.O’niin paylasimima
istinaden yapmus oldugu "1000 yorum sinirint asan ve Muhtar adayr [V.0.]
niin fikirlerini s..¢tig1 iletisinde, grup olarak hep birlikte fikirlerimizi
Muhtar adayimiza fiskirttik." seklindeki yoruma istinaden bagvuran
hakkinda alenen hakaretten acilan dava neticesinde verilen para cezasina
istinaden yapilan bireysel basvuruda bagvurucunun paylasiminin kabul
edilebilir elestiri siirlar1 iginde kaldigi degerlendirilmistir. Mahkemeye
gore, aksi kabul edildiginde muhatabini inciten her nezaket kurali ihlaline
ceza yaptirrmi uygulanmasi gerekecek ve bu durum kisilerin ifade
Ozgirliigiiniin Slgiisiiz sekilde sinirlandirilmasina sebebiyet verebilecektir.
Bu degerlendirmeler 1s18inda Anayasa Mahkemesinin kanaatine gore
mevcut olayda basvurucunun ifade Ozgiirliigli ile miistekinin itibarini
koruma hak ve menfaati arasinda yerel mahkeme tarafindan adil bir
dengenin kurulmasina c¢alisiilmadigi ve basvurucunun adli bir ceza ile
cezalandirilmasinin demokratik bir toplumda zorlayici bir toplumsal
ihtiyaca karsilik geldigine iliskin ilgili ve yeterli bir gerekce ile ortaya
konulamadig1 sonucuna varilmistir.

Anayasa Mahkemesinin kararinda vurgulandig: iizere ifade ozgiirligi
bakimindan getirilecek sinirlamalarin, demokratik bir toplumda zorlayici bir

100 AYM Bekir Coskun Karari, Basvuru No: 2014/12151, K.T: 4/6/2015, Prg. 33-35.
102 AYM Savas Kili¢ Karar1, Bagvuru No: 2016/5583, K.T:19/11/2019.
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toplumsal ihtiyaca karsilik geldigi hususu ilgili ve yeterli bir gerekge ile
ortaya konulamadigr takdirde ifade Ozgirliigiiniin Olglisiiz  sekilde
sinirlandirilmasina sebebiyet verilebilecektir. Dolayisiyla HSK, Adalet
Bakanligi, Yiiksek Yargi Organlar1 ve yargt mensuplar1 da kabul edilebilir
smirlar igindeki elestirilere -sadece teorik ve genel olanlar degil- konu
olabilirler. Bu kisilerin gorevlerini ifa ederken kendilerine yonelik kabul
edilebilir elestirinin smirlart siradan bir vatandasa kiyasla daha genistirlog.
Bu nedenle disiplin sorusturmasi yiiriitiilecek konularda bu odlgiilere gore
hareket etmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen esaslarin dikkate alinmamasi ve hakim ve savcilarin
sosyal medya veya diger yazili ve gorsel medyada yer alan yazi, yorum ve
elestirileri nedeniyle sorusturmaya tabi tutulmalari hakim ve savcilarin
sadece ifade 6zglirliigiiniin haksiz kisitlanmasi anlamina gelmeyecektir. Bu
ayni zamanda hakim ve savcilarin bagimsizligimin da sorusturmalarla baski
altina alimmas1 demektir. Birgok hakim ve savcinin sosyal medya
platformlarindaki yazilarindan dolayr haklarinda baslatilan haksiz
sorusturmalar nedeniyle emekliliklerini istedikleri ya da istifa etmek
zorunda olduklar1 gérﬁlmektedir104.

Yine yakin zamanda Hakimler ve Savcilar Kurulu, Yargiclar Sendikasi
Baskani, Karsiyaka Hakimi Ayse Sarisu Pehlivan’i, kamuoyunda Grup
Yorum olarak bilinen miizik grubunun iiyesi olan ibrahim Gokgek’in 6liim
orucuna ara vermesinin ardindan kaldirildigi hastanede yasamini
yitirmesinden sonra 7 Mayis 2020 tarihinde yapti§1 paylasimda, "Oliim adin
kalles olsun" ifadelerini kullanmis olmas1 gerekce gosterilerek 3 ay siireyle
gorevden uzaklast1rm1§t1r105. HSK’nin bu islemi esasinda hakim ve
savcilarin ifade 6zglirliigiinlin orantisiz sinirlandirilmasinin yani sira, yargi
mensubunun bagimsizligina ve tarafsizligina zarar vermeyen diigiincesinin
cezalandirilmasi sonucunu dogurmaktadir.

103 ATHM Morice/Fransa Karari, Bagvuru No: 29369/10, K.T:23/4/2015, Prg. 128-131

14 «“Bir hakim daha veda etti; 'Miicadele etmek ¢cok zor...' Hakim Mehmet Giilgek,
Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun (HSK) hakkinda baslatagr iki ayr disiplin
sorusturmasi nedeniyle emeklilik karar aldi.”
https://www.hukukihaber.net/mesleki-hukuk/bir-hakim-daha-veda-etti-mucadele-etmek-
cok-zor-h430060.html, IET: 16/03/2020.

195 http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/hakim-ayse-sarisu-pehlivan-gorevden-
uzaklastirildi-1738967 IET: 16/05/2020.
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SONUC

Temel insan hakki olan ifade 6zgiirliigii toplumun biitliin bireyleri gibi
kamu gorevlileri bakimindan da vazgecilmez ve dokunulmaz haklardan
biridir. Ancak kamu gorevlileri yiiriittiikleri kamusal gérevin geregi olarak
bu haklarim1 kullanirken belli siirlamalara tabi tutulabilirler. Ifade
Ozgurligi hakki kamu gorevlilerine de taninan bir hak olmakla birlikte, bu
hakkin kamu gorevlileri tarafindan kullanimi durumunda diger kisilere
nazaran daha hassas davranilmasi gerekmektedir. Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 10. maddesinde gegen “gorev ve sorumluluk™ kavramlari bu
hususu kamu gérevlileri bakimindan ortaya koymaktadir. AIHM’ye gore
kamu gorevlilerinin ifade ozgiirliigii s6z konusu oldugunda, “gdrev ve
sorumluluk” kavramimin 6zel bir 6nem kazandigini ve miidahalenin
Sozlesme’nin  10/2. maddesinde diizenlenen mesru amaglara ulasma
noktasinda orantili olup olmadigini tespit ederken ulusal makamlarin belirli
bir takdir alani bulunmaktadir. Ancak Devlet memurlarinin Anayasa’ya
baglilik 6devleri olmakla birlikte bu ddevlerin gerekce gosterilerek onlarin
ifade ozgiirliigline yonelik sinirlamalarin hakkin 6ziine zarar verecek veya
hakki ortadan kaldiracak derecede kat1 olamayacagi unutulmamalidir.

Diger taraftan kamu gorevlisi olmakla birlikte yargisal faaliyetleri
nedeniyle ayr1 bir pozisyona sahip olan yargi mensuplart da ifade 6zgiirligi
hakkina sahiptir. Ancak yargi mensuplari bu haklarin1 yazili, gorsel ve
sosyal medyada ya da diger yerlerde kullanirlarken, her zaman
makamlarinin itibarini, yarginin tarafsizligini ve bagimsizligini koruyacak
tarzda hareket etmeleri gerekmektedir. Bu dikkat ve 6zen yiikiimliiliigii hem
yargisal kararlarina yansittiklar1 vicdan kanaatleri ve hukuki goriisleri hem
de sosyal yasam alanindaki ifade Ozgiirligline iliskin faaliyetleri
bakimindan gegerlidir. Bu baglamda AITHM nin “makul gdzlemci standardi”
cercevesinde hakim ve savcilarin siyasi, sosyal, kiiltiirel konulardaki tavir,
davranig ve sozlerinin tarafsizliklarina, sayginliklarina golge diistirmemesi
gerekir. ifade 6zgiirliigii kapsamindaki faaliyetten dolay: toplumdaki giiven
duygusunun zarar goérmemesi ve ifade Ozgirliigli kapsamindaki tavir,
davranig ve sozlerden kaynakli olarak toplumda hakimin tarafsiz
davranamayacagi yargisinin olusmamasi gerekir.

Hakim ve savcl ¢oziime kavusturdugu hukuki, siyasi, kiiltiirel ve sosyal
uyusmazliklarin kaynagi olan sorunlara iligkin goriislere sahip olmasi da isin
dogasinda vardir. Bu nedenle bu sorunlara iliskin fikirlerini ifade etmeleri
onlar bakimindan bir hak olmanin yan sira bazi durumlarda bir gorevdir.
Anayasanin ilga edildigi, demokratik hukuk devletinin degerlerinin yok
edildigi hukuksuz uygulama ve yasal degisikliklere karsi yargi
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mensuplarinin, yargi kurumlarinin yonetici ve baskanlarimin konusmalari,
fikirlerini beyan etmeleri bu noktada bir gérevdir. Burada 6nemli olan husus
Ozellikle siyasi konularda “partizanlasmadan” duygu, diisiince, Oneri ve
elestirilerin dile getirilmesidir. Hakim ve savcmnin yargi sistemini
ilgilendiren yasa tasaris1 hakkinda agiklama yapmasi dogal hak olmakla
birlikte bunun siyasi taraf olmadan, siyasi kisi ve kurumlar1 hedef almadan
ve tarafsizligini tartigilir hale getirmeden yapilmasi gerekir.

Ote yandan AIHM’nin hakim ve savcilarm ifade dzgiirliigiiniin smirlari
ve bu konuda yasanan hak ihlallerine dair verdigi kararlar bu noktada yol
gosterici konumdadir. Mahkeme, yargi mensuplarinin, yarginin tarafsizlik
ve otoritesinin sarsilmasina sebebiyet verilmemesi adina, daha da hassas
davranmasi gerektigini kararlarinda vurgulamistir. Mahkemeye gore toplum
tarafindan genel kabul gérmesi nedeniyle, “yarginin otoritesi” korunmasi
gereken kavramlar arasinda oldugundan mahkemelerin demokratik bir
toplumda, davanin taraflarinda ve nihayet genel olarak toplumun tiimiinde
uyandirmast gereken giiven duygusunun zarar gormemesi gerekir. Bu
nedenle ifade Ozgirliigliniin kullanimi1 s6z konusu oldugunda, yargi
mensuplarinin, provoke edici hususlar olsa dahi basmna mesafeli
yaklasmalari, kendilerini sinirlayarak yarginin tarafsizlifini ve otoritesini
sorgulatacak soz ve ifadelerden kacinmalari, ifadelerinde daha ozenli,
dikkatli ve sagduyulu dil kullanmalar1 gerekmektedir.

Bu baglamda Mahkemenin Kayasu /Tirkiye Kararinda yargisal
faaliyetten dolay1 hakim veya savcmin sorumlu tutulmasinin ayn: zamanda
onun ifade ozgiirliigiine de miidahale olacagi; yine Wille/Lihteastayn ve
Baka/Macaristan kararlarinda ise yazili, gorsel ve sosyal medyada
yapilacak fikir aciklamalarinin ve onlara yapilacak miidahalelerin siirlar
ortaya konmustur. Bu ve benzeri kararlarda ortaya konan kriterlerin agilarak
disiplin sorusturmasi yoluna gidilmesi hak ihlallerinin dogmasina neden
olmaktadir. Ayrica bu sekilde disiplin sorusturmasi ve benzeri yaptirimlar,
diger yargi mensuplari lizerinde de sogutucu etki (chilling effect) gosterecek
ve ifade ozgiirliigii kapsaminda yazili, gorsel ve sosyal medyada veya diger
platformlarda yazi, yorum ve elestiri igeren acgiklama yapmaktan
kaginmalarina ve ifade Ozgiirliigli hakkinin kullaniminda cesaretlerinin
kirilmasina sebep olacaktir.

AIHM'de hakim ve savcilarin siyasi partilere {iye olmasi veya siyasi
partilerden aday olmasi nedeniyle istifa etmelerinin zorunlu tutulmasmi
onlarin tarafsiz, bagimsiz ve ndtr olmalar seklindeki mesru amag
gergevesinde orantisiz bir tedbir olarak goriilemeyecegini kararlarinda
vurgulamaktadir. Bu nedenle Anayasanin 68/5 ve 76. maddelerinde yer

YUHFD Cilt. XVIII No.1 (2021)



HAKIM VE SAVCILARIN [FADE OZGURLUGUNUN SINIRLARI VE 45
BUNDAN DOLAY!| DJSIPLIN SORUSTURMALARINA TABI TUTULMALARI

alan diizenlemeler hakim ve savcilarin tarafsizliklari, bagimsizliklar: ve notr
olmalarin1 saglamay1 amagladigindan yerinde sinirlamalardir.
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