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Hedefi ve “Giindem 2063” Vizyonu
Giingdér SAHIN * ve Osman Rasid BEYHAN **
0z
Bu ¢alismanin amaci, Afrika Birligi nin kiiresel sistemde gii¢c merkezi olma hedefiyle
olusturdugu, elli yila yayilan gelecek projeksiyonu, Giindem 2063’1, asilmasi
gereken engeller baglamiyla ve Post-Kolonyalizm  kuramsal —¢ercevesiyle
degerlendirmektir. Afrika Birligi (AfB), 1957 yiulinda Gana’mn bagimsizligin
kazanmastyla hiz kazanan dekolonizasyon siireci sirasinda ilk olarak Afrika Birligi
Orgiitii adiyla kurulmustur. Bagimsizlk miicadelelerinin basariya ulasmasinda
etkin bir rol oynayan orgiit, kiiresel sistemde arzuladigi yeri edinememigtir. Soguk
Savas’in bitimiyle beraber degisen kiiresel sistemde, 1999 Sirte Konferansi ile
birligin revize edilmesi kararlastirilmig; giiniimiiz Afrika Birligi, 2002 yiinda
Durban Zirvesi'yle beraber faaliyete gegmistir. Kitanin zengin dogal kaynaklar: ve
niifus giicti, Afrika Birligi'nin kiiresel sistemde arzuladigi rolii edinebilmesi
agisindan o6nemli enstriimanlardir. Ancak giivenlik sorunlari, teréorizm, iklim
degisikligi, altyapt eksiklikleri ve nitelikli insan giictiniin zayifligi gibi olumsuz
etmenlerin asilmas1 gerekmektedir. Ozellikle Afrika Kitasal Serbest Ticaret
Anlasmasi 'min 1 Ocak 2021 tarihinde yiiriirliige girmesiyle Giindem 2063 hedefleri
ve arzulanan sosyo-ekonomik kalkinma, daha ulasilabilir hale gelmistir. Afrika
Birligi, Giindem 2063 ¢atis1 altinda yedi biiyiik amaca, yirmi hedefe sahiptir ve bu
dogrultuda on bes bayrak proje tasarlamistir. Calisma, Giindem 2063 hedefleri
dogrultusunda AfB’nin sahip oldugu avantajlara ve ¢ézmesi gereken sorunlara
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tarihsel bir arka plan ile birlikte deginerek, soz konusu hedeflerin ulasilabilirligiyle
ilgili fikir olusturmasi agisindan onem tasimaktadir. Nitel arastirma yontemleri
kullamilarak hazirlanan ¢calismanin hipotezi, 21. yiizyil kiiresel sisteminde onemli bir
aktor olmast beklenen AfB 'nin, Giindem 2063 vizyonuyla bu beklentiyi karsilayacag
yontindedir.

Anahtar Kelimeler: Giindem 2063, Pan-Afirikanizm, Afrika Birligi Orgiitii, Afiika
Birligi, Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi.

The African Union’s Goal to be Power Center in the Global
System and “Agenda 2063” Vision

Abstract

The aim of this study is to evaluate Agenda 2063, future projection created by the
African Union in order to be powerhouse in the global system, with the
Postcolonialism theoretical framework in the context of obstacles to be overcome.
The African Union (AU) has initially founded as the African Union Organization in
the process of decolonization beginning with independence of Ghana in 1957.
Playing an active role in independence wars of the rest of the continent, it was not
able to play a role as it had desired. Due to the post-Cold War global system
requirements, revision of the unity was decided at Sirte Summit 1999, today’ African
Union has officially entered into force since 2002, Durban Summit. Fruitful natural
resources and high population of the continent are important instruments for the
Unity to achieve the role it desires in the global system. However, negative factors
such as security problems, terrorism, climate change, lack of infrastructure and
weakness of qualified manpower must be overcome. Agenda 2063 goals and desired
socio-economic development have become more achievable, especially with the
entry into force of the African Continental Free Trade Agreement on January 1,
2021. The African Union has seven ‘aspirations’ and twenty goals under the
umbrella of Agenda 2063 and has designed fifteen ‘flagship projects’ in this
direction. The study is important in terms of giving a historical background, and
forming an idea about the acquirability of the stated targets by addressing the
advantages the AU has in line with the goals of Agenda 2063, and the problems it
has to solve. The hypothesis of the study, prepared using qualitatative research
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methods is that the AU, which is expected to be an important actor in the 21st century
global system, will meet the expectation via the vision of Agenda 2063.

Keywords: Agenda 2063, Pan-Africanism, African Union Organization, African
Union, Africa Peace and Security Architecture.
Giris

Uluslararast iligkiler literatiiriinde farkli perspektiflere sahip gesitli teorilerin
genellikle ortak noktasi, mevcut veya onciil uluslararasi sistemde ¢oziilmesi gereken
problemlerin varlig1 ve s6z konusu problemlerin kaynagini ‘bilme’ arzusudur. Bu
problemlerin 6zellikle giivenlik ve askeri boyutlari, uluslararasi Orgiitlesme
modellerinin Onceliklerinden olmus, kiiresellesmenin getirdigi basta ekonomik
gayeler olmak {izere cesitli alanlarda ortaya cikan iletisim ve is birligi gerekliligi ise
bu oOrgiitlerin sayisinin zaman igerisinde artmasina neden olmustur. Caligmanin
konusu, uluslararasi orgiitler arasinda tarihsel arka plani, kurulus asamasi, bu
asamada sisteme ve sistemin giiclii aktorlerine karsi verdigi fikrl temelli varolus
miicadelesi ve sonrasinda uluslararasi sistemde konumlanisi itibariyle nevi sahsina
miinhasir bir 6rgiit olan Afrika Birligi ve birligin gelecek projeksiyonu olan Gilindem
2063 vizyonudur. Somiirgelesme yarisinin basat maktilii olan Afrika kitasi, 6zellikle
20. yiizyil itibariyle Pan-Afrikanizm vizyonuyla kita birligini saglama, somiirgeci
giiclere kars1t miicadele etme, somiirgeciligi ve 6zelde renk, genelde ise her tiirlii
ayrimciligi ortadan kaldirma gayelerini tagimigtir. Bu miicadelenin icerisinde Afrika
Birligi’nin dogusu ve kolonyal donemin kalintilarindan kurtulma arzusuyla birlikte
s0z konusu oOrgiitii, ana akim teorilerden farkli olarak sistemde sOmiirgelesme
olgusuna, kolonyalizmin ii¢lincii diinya {ilkeleri lizerinde biraktigi etkilere ve
kolonyal donem sonrasi dinamiklere odaklanan Post-Kolonyalizm yaklagimiyla
incelemek makul olacaktir.

Caligmanin amaci, Afrika Birligi’nin yapisina ve tarihsel arka planina 1s1k
tutmak, 21. yilizyilda sistemdeki rolii olduk¢a artmasi beklenen birligin bu
dogrultudaki yol haritas1 Giindem 2063 vizyonunu, bu vizyonun ulagilabilirligi
acisindan Onem teskil eden kita avantajlari ve sorunlariyla beraber
degerlendirmektir. Diinyanin bir¢ok yerinde milyonlarca insan ¢esitli ayrimeiliklara
maruz kalmistir ve kalmaya da devam etmektedir. Ayni sekilde, bir¢ok iilke ve bolge
de somiirgelesme yariglarinin kurbani olmustur. Afrika kitasi ve bu kitanin insanlari,
sliphesiz somiirgelesme yariglarinin edilgen aktorleri diisiiniildigiinde, akla gelecek
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ilk 6rneklerdendir. Somiirgeci uygarliklarin s6z konusu kitaya kars1 borcu oldukca
fazladir. Nitekim kitada var olan birgok problem, somiirge doneminin tezahiiriidiir.
Pan-Afrikanist ve postkolonyal diigiiniirlerden Frantz Fanon, bu meseleyle ilgili
Almanya-Israil 6rnegini vermektedir. Fanon’a gére Almanya, Israil’e Holokost’un
tazminatin1 6demektedir, ancak Bati uygarligi tiglincli diinya iilkelerine karsi
yiizyillar boyunca uyguladigi kolelik, ayrimcilik, irk¢ilik, iskence ve somiirgecilik
politikalarinin agir bedelini 6dememistir, 6demekle yiikiimlidiir (Adi ve Sherwood,
2003: 67). 1994 yilinda Giiney Afrika’da Apartheid rejiminin son bulmasiyla
beraber Afrika, dekolonizasyon siirecini tamamlamistir. Ancak Giindem 2063
vizyonuyla beraber, kolonyal donemin kita {izerindeki kalintilar1 da tamamen
ortadan kaldirilabilir.

Kitada ilk bagimsizliklarin kazamlmasi, Afrika Birligi Orgiitii’niin
kurulmasi, Soguk Savas doneminin kita ve birlik iizerindeki olumsuz etkileri,
gliniimiiz Afrika Birligi’ni sekillendiren unsurlari olusturmustur. Pan-Afrikanizm
fikri zemininde kitasal birlik saglanmis, ancak tam anlamiyla siyasi ve ekonomik
entegrasyon saglanamamistir. Makalenin kapsami, Afrika Birligi’nin (AfB) kurulus
asamalari ve fikri temelini, birligin yapisini igermekle beraber biiyiik 6l¢iide, kitasal
capta siyasi ve ekonomik entegrasyonu hedefleyen Giindem 2063 vizyonu ve bu
vizyonun gergeklestirilebilmesi agisindan 6nem teskil eden Afrika Barig ve Giivenlik
Mimarisi’ni, AfB giivenlik mekanizmasini igermektedir.

Afrika kitasinin temel problemleri ve Afrika Birligi’nin bu problemlere
yonelik tirettigi ¢cozlim yollar1 nelerdir? Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi ile Afrika
Birligi Barnis ve Giivenlik Konseyi, kita insaninin arzuladigi baris ve istikrari
saglayabilir mi? Giindem 2063 hedefi dogrultusunda 2013 yilinda baslayan “ilk 10
Yillik Uygulama Plan1” giiniimiizde hangi asamadadir? Afrika Birligi’nin Giindem
2063 vizyonu dogrultusunda uluslararasi sistemde arzuladigi major rolii elde etmesi
miimkiin midiir? Calisma, bu sorulara cevap aramistir. Caligmanin birinci soruya
cevap verebilmesi, kitada var olan problemlerin kaynagiin ve bu problemlerin
¢oziim yollariin Giindem 2063 vizyonuna saglayacagi katkinin anlagilabilmesi
acisindan o6nem teskil etmektedir. Giindem 2063, kita ¢apinda ekonomik
entegrasyonu, insanlarin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolagimini, bariscil ve
giivenli bir Afrika olusturmay1 hedeflemektedir. ikinci soruya verilecek cevap, AfB
giivenlik mekanizmasinin islevselligini ve dolayisiyla Giindem 2063’e yansimalarini
ortaya koymasi agisindan énemlidir. Glindem 2063, bes adet ‘10 Yillik Uygulama
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Plani’ndan olusmaktadir. Uciincii soruya verilecek yamt, ‘Ilk 10 Yillik Uygulama
Plani’nin ulastig1 asama ve sonraki uygulama planlariyla ilgili de fikir edinilmesini
kolaylastiracaktir. Dordiincii soru, AfB’nin Giindem 2063’1 lanse edis sekliyle
dogrudan baglantilidir. AfB, Giindem 2063 vizyonunun kitay1 oyun kurucu bir aktor
haline getirecegini iddia etmektedir. Proje, teorik acidan s6z konusu iddiay
gergeklestirebilecek kapasitededir. Pratik zeminde yapilacak inceleme, AfB
hedeflerinin gergekeiligi hakkinda fikir verecektir.

Kitada basta sosyo-ekonomik, giivenlik ve cevre agirlikli olmak tizere cesitli
sorunlar, Afrika’nin niifus giiclinii ve dogal kaynak potansiyelini kullanmasina engel
olmaktadir. Ancak caligmanin arastirdig1 sorulara bagh olarak gelistirdigi hipotez,
Afrika Birligi’nin karsilastigi sorunlari asma noktasinda gosterdigi direng ve ortaya
koydugu vizyonun, sahip oldugu hedefler ve projeler baglaminda potansiyel
gostermesi ve pratikte kaydedilen ilerlemeler hasebiyle, “Giindem 2063
vizyonunun Afrika Birligi’nin uluslararasi sistemdeki roliinii artiracagi yoniindedir.

Besleyici bir tarihsel arka planla beraber, kullandig1 somut veriler ve uzman
goriigleri, calismaya 6zgiin bir deger katmaktadir. Afrika Kitasi’nin gegirdigi tarihsel
stirecin Post-Kolonyalizm kuramsal cergevesiyle incelenmesi, AfB’nin gelecege
doniik amaglariin daha iyi anlagilmasina olanak saglayacaktir. Yararlanilan zengin
birincil ve ikincil kaynaklarla beraber ortaya konan kapsamli ¢aligma ve kaynakgasi,
AfB ve Giindem 2063 ile ilgili aragtirma yapmak isteyenler i¢in faydali olacaktir.

Calismada nitel aragtirma yontemleri ve literatiir taramasi kullanilmigtir.
Birincil kaynaklar olarak AfB’nin resmi dokiimanlarindan ve soézlesmelerinden,
ikincil kaynaklar olarak post-kolonyal yazindan, AfB, Afrika Baris ve Giivenlik
Mimarisi ve Glindem 2063’le ilgili bilimsel/akademik eserlerden ve haberlerden
yararlanilmistir. Caligmanin aragtirdigi sorular, literatiirde biiylik oranda karsilik
bulmustur. Post-kolonyal yazindan Ashis Nandy, the Intimate Enemy isimli
kitabinda somiirgelestirmenin iki formu oldugundan bahsetmis ve sinirlarin
Ozgiirlestirilmesinin, tam bagimsizlik i¢in yeterli olmadigini ifade etmistir (Nandy,
1980: 23). Afrika kitasi, sinirlarint 6zgiirlestirmistir ancak kendi 6z kimligini de
Ozgiirlestirdigi, kendi kimligiyle kiiresel sistemde siyasi ve ekonomik olarak var
oldugu olglide kolonyal donemin biraktigi sorunlardan tam anlamiyla kurtulmus
olacaktir. AfB giivenlik mekanizmas1 ve barig operasyonlariyla hakkinda ¢aligsan
Badmus, Afrika Barig ve Giivenlik Konseyi’nin elde edilen tecriibeler dogrultusunda
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gelistigini ve BM gibi uluslararasi orgiitlerle siirdiiriilecek is birlikleri yoluyla daha
da gelisecegini, Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisi’nin (African Peace and Security
Architecture — APSA) teorik olarak kitaya giivenlik vaat ettigini ancak pratik
zeminde daha fazla basarili olabilmesi igin asilmasi gereken gesitli sorunlarin var
oldugunu vurgulamistir (Badmus, 2015: 12, 110). Korkut’un Tiirk Asya Stratejik
Aragtirmalar Merkezi (TASAM) catis1 altinda hazirladigi rapora gore Afrika, ‘Tlk 10
Yillik Uygulama Plani’nin ilk alti1 yilinda dikkate deger bir ilerleme gostermistir.
Bununla beraber Korkut, uzun vadede Afrikali liderlerin 2063 hedefleri
dogrultusunda daha fazla caba gostermeleri gerektigi vurgusunu yapmaktadir
(Korkut, 2019: 28). Addaney ise, Gilindem 2063’iin hirsli ve kapsayici, iyi
gelistirilmis bir proje oldugunu ancak bu vizyonun gerceklestirilebilmesi i¢in
asilmasi gereken engeller oldugunu ifade etmistir (Addaney, 2018: 181).

Makalenin varsayimlart:

* AfB kita igerisindeki temel problemleri (glivenlik, temiz su kithigi,
iklim degisikligi, sosyo-ekonomik istikrarsizlik, diistik yasam standartlar1) asma
gayreti i¢erisindedir.

* Giindem 2063, AfB’nin Afrika kitasinin ortak mirasim1 koruyarak
uluslararast sistemde elde etmek istedigi rol i¢in uygun bir projeksiyondur.

* Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi, kitada istikrarm ve
giivenligin saglanmasi i¢in yeterli yetkiye ve hareket alanina sahiptir.

Calismamiz bes boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinden sonra birinci
boliimde makalenin teorik ¢ergevesi olan Post-Kolonyalizm’den bahsedilecek, ikinci
boliimde Pan-Afrikanizm’in kisa tarihi ve Afrika Birligi’nin kurulusuna giden siire¢
aciklanacaktir. Ugiincii béliimde Afrika Birliginin yapisi, kitada var olan mevcut
problemler ve Afrika Birligi’nin ¢dziim arayislar1 degerlendirilecektir. Dérdiincii
boliimde Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi, Afrika Birligi Baris ve Giivenlik
Konseyi ile birlikte incelenecek, besinci boliimde ise “Giindem 2063 vizyonu,
amaclari, projeleri ve ilk 10 yillik uygulama planinin degerlendirilmesiyle
detaylandirilacaktir. Sonug¢ boliimiinde genel bir degerlendirme yapilacak, Afrika
Birligi’nin gliniimiizdeki ve gelecekteki olasi rolii tartisilacaktir.
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1. Kuramsal Cerc¢eve: Post-Kolonyalizm

Post-kolonyal teorinin onciisii Edward Said, esasinda oryantalizm
elestirisini gelistirirken, Post-Kolonyalizm isimli bir yaklagimin kurucusu olma
idealiyle yola ¢itkmamusti. Ancak ilk olarak 1978 yilinda yaymlanan Oryantalizm
isimli eseriyle, bu yaklasimin onciisii olmustur.

Post-Kolonyalizm, kavramsal olarak, igerisinde bulundurdugu post ekinden
anlasilacag tizere, kolonyal donem sonrasin1 vurgulamakla beraber, esas olarak,
kolonyal dénemin elestirisi olarak insa edilmistir. Ornek vermek gerekirse Said,
Oryantalizm isimli eserinde kolonyal donemin araglarindan, Bati uygarliginin bu
araclart somiirgelestirilen bolgeler ve insanlar {izerinde nasil kullandigindan,
‘imgesel cografya’ vurgusuyla, esasinda “Dogulunun Dogululastirilmasi”ndan
bahsetmis (Mutman, 2010: 5), Pan-Afrikanist ve post-kolonyal diistiniir Frantz
Fanon ise Siyah Deri Beyaz Maskeler isimli eserinde somiirgelestirilmis siyahi irkin
diinyay1 algilayis bicimindeki degisiklikleri psiko-sosyal agidan degerlendirmistir.
Fanon’a gore somiirgelestirilmis birey, yalnizca kendisini sOmiirgelestirene
benzedigi dl¢iide, onun kiiltiiriine uyum sagladig: oranda insan olarak kabul goriir.
Somiirgecilikle miicadelede kolonyal donem Oncesi insa siirecinin kavranmasi
onemlidir (Rumelili, 2016: 213). Baslangiciyla ilgili spesifik bir tarih vermenin zor
olacagi kolonyal donemin, esasinda 19. ve 20. yiizyillarla birlikte altin ¢agini
yasamis oldugu, 1947 yilinda Hindistan’in bagimsizlik ilan1 ile miadini doldurdugu
ve bu tarihten itibaren dekolonizasyon doneminin bagladigi inanci genel olarak kabul
gormektedir. Lakin bu tarihten on sene sonra, somiirgeciligin en agir sekilde
yasandigi bolgelerden biri olan Afrika kitasinda, Gana’nin bagimsizligini
kazanmasiyla beraber kita {ilkelerinin, asama asama somiirgeci giiclere karsi
bagimsizliklari kazanmaya devam ettigi goriilmiistiir. SOmiirgelestirme sadece
fiziki sinirlarin fethi ile alakali bir kavram midir? Afrika iilkeleri fiziki sinirlarinin
bagimsizligint kazanmis olmakla somiirgeci donemden arinmis mudir? Post-
kolonyal yaklagima gore bu iki sorunun da cevabi olumsuz olacaktir. Ashis Nandy,
The Intimate Enemy isimli kitabinda iki somiirgelestirme formu oldugundan
bahsetmektedir; bunlardan ilki, b6lgelerin ve sinirlarin fiziki olarak fethi, ikincisi ise
zihinlerin, kimliklerin ve kiltiirlerin somiirgelestirilmesidir (Nandy, 1980: 23).
Siirlar 6zgiirlestirilmesi, somiirgeci donemin asildig1 anlamina gelmemektedir.
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Edward Said’e gore Dogu, Bat1 uygarliginin ve maddi kiiltiiriiniin ayrilmaz
bir parcasidir. “Dogu bilim/Sarkiyatcilik”, yani oryantalizm ise, bu uygarligin
“kiiltiirel ve ideolojik agidan farkl: bir anlatim sekli, kelime hazinesi, bir egitim ve
Ogreti; kurumlar beraberligi, hayaller ve diisiinceler toplami, doktrinler ve hatta
sOmiirge yonetimi icin gerekli biirokrat kadrolar ve yerli yonetim elemanlaridir.”
(Said, 1982: 14). Kisacas1 oryantalizm, Bati’nin ustiinlilk kurma ve bu istiinliigii
siirdiirme stratejisi, Dogu iizerinde otorite kurma c¢abasidir. Dogu hi¢bir zaman
herhangi bir diisiince konusu ve serbest hareket alani olamamistir. Said’e gore
Oryantalist, Dogu’dan bahsedecegi zaman bunu Bati’nin faydasina yapmakta ve
Dogu’yu esasen Bati i¢in konusturmaktadir. Dogu higbir zaman bir 6zne olarak 6n
plana gecemez, herhangi bir seyin ilk sebebi olarak goriilemez. James Balfour,
Tyneside vekili J. M. Robertson’m itirazina cevap verirken, Ingiliz’in Dogu’daki
wrklar karsisindaki iistiinliigiinii tarihin gosterdigini sdylemistir. Ingiliz tistiinligii
sadece askeri ve ekonomik degildir, ayn1 zamanda ‘bilgi iistiinliigii’ diir. Dolayisiyla
Dogu iilkeleri icin 6zerklik, diisiiniilebilir bir opsiyon degildir. O’nu Bat1 biliyordu
ve O, boylece varhigini siirdiiriiyordu. Bati’nin ‘bildigi sekilde’ var olacakti, Balfour
sOyle devam etti: “Bati uluslari tarih boyunca ‘kendi kendini yonetme’ kabiliyetlerini
kanitladilar. Dogulularin tarihine bakacak olursaniz, ‘kendi kendini yOnetme’
prensibinin en ufak izine dahi rastlayamazsiniz. Bu uluslarin hi¢biri kendi kaderini
tayin etme diisiincesini akillarina getirmemistir” (Said, 1982: 60-62).

Bat1 uygarlig1 sadece Afrika’yr degil, somiirgelestirdigi tiim cografyalari
yalnizca askeri unsurlarla sindirmemistir. Somiirgelestirilmis uluslar {izerinde
kurulmus olan entelektiiel iktidar, Said’e gore kiitliphanelere, arsivlere ve ele
gecirilen belgelere dayanmistir. Bati’nin ‘6teki’lerinkinden daha iistiin bir kiiltiire
sahip oldugu vurgusu, siirekli olarak tekrarlanmigtir. Belli bir yerde konumlanan
insanlar, bulunduklari ¢evrenin etrafini sinirlarla ¢gizerek, bu sinirlarin disinda kalan
bolgelere ‘barbarlar iilkesi’ adini verebilirler. Cografi sinirlar, kiiltiirel ve etnik
sinirlarla beraberdir. Esasinda imgesel olarak ele almabilecek olan bu sinirlari
onemli kilan, icerisinde barindirdigr 6zdiir. ‘Dogu’ simirlari igerisinde yasayan
insanlar, somiirgeci toplumlar tarafindan Oziinden c¢ikarilmis, farkli bir kaliba
sokulmustur. Dogu’da yasayan birey, Dogulu tembelligi igerisinde, Dogu
bagnazligina batmig bir sekilde, Dogu despotizmine ve Dogu duygusalligina
gomiiliidiir. Said’e gore Disraeli, Marx, Burton ve Nerval gibi esasinda birbirleriyle
alakast olmayan yazarlar hi¢ sorgulamadan, bu genellemelerden hareket ederler.
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Oryantalist yazin, genellemelerin ve varsayimlarin kiimiilatifligiyle olusmaktadir.
Dogu, bu kiimiilatif olusum karsisinda dilsizdir. Said’in betimlemesiyle somiirgeci,
yerlilere hi¢ sormadan, onlarin faydasina olup olmadiginmi diistinmeden projeler
hazirlar, insaatlar yapar. Bati’da yazilan metinler ile Dogu’nun dilsizliginin
birlesimi, Bati'min biiyiik kiiltiirel giicini ve Dogu iizerindeki tartismasiz
uistiinliigiiniin dayanaklarindan biridir (Said, 1982: 167).

Bir diger 6nemli post-kolonyal diisiiniir, Pan-Afrikanizm’in de Onemli
temsilcilerinden biri olan, Frantz Fanon, hem Afrika kitasinin bagimsizlik
miicadelelerinin fikri zeminine katki sunmus, hem de kolonyal dénemin ve 1rk¢iligin
birey iizerinde biraktig1 etkileri okuyucusuna aktarmaya caligmistir. Fanon’a gore
somiirgelestirilmis bireyin ‘orman’indan kurtulabilmesi igin, anakentin kiiltiirel
degerlerini benimsemesi gerekmektedir. Birey, siyahligini ve ‘orman’in1 reddettigi
Olciide ‘beyazlasacaktir’. Genel olarak Avrupa, 6zelde ise Fransa, somiirgelerindeki
‘siyah’1 gormezden gelmekle kalmayip, kendi kaliplarina soktugu ‘siyah’t da
gormezden gelmektedir. Bu baglamda Avrupa uygarligi, somiirgeci irk¢iligin temel
nedenidir. Fanon’a gore Afrika uygarligi, topraklarini daha ¢ok yagmalayabilmek
icin kirip doken, tecaviiz eden, sematize eden somiirgeci toplulugundan daha
iistiindiir; “bu kiiltiir hos geleneklere sahipti, iyi niyet, yasa saygi ve dayanigma
temeline dayaniyordu” (Fanon, 2020: 105). Ancak somiirgeci, somiirgelestirilmis
toplulugun asil suglu oldugu vurgusuyla bireyler {izerinde de psikolojik iistiinliigii
ele gecirmektedir. Antiller’de resimli dergileri severek okuyan yerli ¢ocuklar
kendilerini, bir siyah ya da kizilderili tarafindan temsil edilen ‘Seytan’la, ‘Kurt’la,
‘Kotii Cin’le, yani kotiliiglin simgesiyle degil, kotiilerle savasan beyaz ‘kasif’le,
‘serlivenci’yle 6zdeslestirirler. Afrikali toplum agisindan Bati uygarligi onun eski
diinyasin1 yok ederken, varolusunun geleneksel kabile temellerini ortadan
kaldirirken, yerine yenisini vermemistir (Fanon, 2020: 146).

Post-kolonyal yaklagimin bir diger 6nciisii Homi Bhabha, ‘melezlik’ ve
‘duygu ikilemi’ kavramlarina vurgu yapmaktadir. Psikoanalizi ve imbilimsel
yaklagimi ¢aligmalarinda benimseyen Bhabha, kolonyal siire¢ neticesinde
somiirgelestirilmis insanlara ne yerel kiiltiiriin ne de Bati kiiltiirlinlin artik ‘ev’ gibi
hissettiremedigini, “aradalik” (inbetweeness) kavramiyla savunmaktadir (Safak,
2014: 364). Kolonyal dénemin olusturdugu yapay sinirlar, giinlimiizde dahi Afrika
kitasinin miicadele etmek zorunda oldugu sorunlarin temelini olusturmaktadir. Post-
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kolonyal yazindan bu bdéliimde odaklanilan yazarlar, bu gercegi teoriklestirerek
makalenin kuramsal zeminini olusturmuslardir.

2. Birlige Giden Yol: Pan-Afrikanizm? ve Afrika Birligi Orgiitii
a. Pan-Afrikanizm

Afrika’da birlik arayislari, ilk bagimsizliklarin kazanildigi 1950’1 yillardan
da oncesine dayanmaktadir. Herhangi bir uluslararasi orgiit veya iilke destegine
sahip olmadan ortaya ¢ikan ve Afrika’da olusturulacak olan birligin fikri zemini olan
Pan-Afrikanizm, 19. yilizyilda 6zellikle ABD’de yasamini siirdiiren Afrika diasporast
tarafindan, somiirgecilik ve irkgilik karsitligi cercevesinde Afrika’da bir birlik
olusturma arzusunun tezahiirii olarak ortaya ¢ikmustir (ipek, 2012: 126-128). 20.
yiizyilda artik etkili bir harekete doniismiis olan Pan-Afrikanizm’in onciileri, ilk
konferansi 1900 yilinda Londra’da yapmis ve kitada olusturulacak birligin ve
bagimsizlik hareketlerinin de atesleyicisi olmuslardir.

Irkgilikla ve kolonyal giiglerle miicadele edebilmenin yolunun ekonomik bir
yaklasima sahip olmaktan gectigini ilk fark eden Pan-Afrikanist diisiiniirlerden Duse
Muhammed Ali, African Times and Orient Review gazetesini de kurarak hareketin
sesini Bati’da duyurma konusunda inisiyatif almigtir. Gazetenin Kasim 1912°de
yaymladig1 sayisinda Afrika ve Asya’nin insanlarini Avrupa’nin sOmiirgeci
giiclerine karst miicadeleye davet etmesi, esasinda s6z konusu hareketin temel
gayesini gosterir nitelikte olmustur. Ozellikle Bati Afrika’nin ticaretini Ingiliz
etkisinden kurtarmak ve yerel bir banka kurmak i¢in calismalar yapan Duse
Muhammed Ali, hareketin 6ncii isimlerinden olmustur (Adi ve Sherwood, 2003: 2).

Ahmed Ben Bella, 2. Diinya Savasi sirasinda Fransa saflarinda savasmis ve
daha sonrasinda Fransiz ordusunun artilarin1 ve eksilerini ¢ok iyi bilen bir isim
olarak Cezayir bagimsizlik miicadelesinin lideri olmugtur. 1962 yilinda sonug veren
silahl1 miicadele sonrasinda Fransa’dan bagimsizligin1 kazanan Cezayir lideri Bella,
bir sene sonra kurulacak olan Afrika Birligi Orgiitii’'niin kurucu konferansinda,
birligin kitadaki diger bagimsizlik hareketlerini desteklemedigi siirece islevsiz
kalacagini vurgulamistir (Adi ve Sherwood, 2003: 7-10).

2 Detaylar icin bkz.: Adi, H.; Sherwood, M. (2003), Pan-African History: Political Figures
from Africa and the Diaspora since 1787, Routledge, Londra.
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Afrika’nin kolonyal donemi atlatmasi noktasinda siyahi kadinlarin olasi
katkilarinin oldukga faydali olacagi siartyla Amy Ashwood, genelde 1tk ayrimeiligy,
Ozelde ise siyahi kadinlarin sosyal yasamda maruz kaldigi ayrimciliklar {izerine
calismuis, Pan-Afrikan literatiire katki saglamistir. 1935 yilinda Italya’nmn
Etiyopya’y1 isgalini protesto etmek amaciyla kurulan Habesistan’in Uluslararasi
Afrika Dostlar1 Orgiitii’niin de kurucu iiyelerinden biri olan Ashwood, kitanin
bagimsizligi ve 1k ayrimciligi ile miicadele kapsaminda, 6zellikle kadin
duyarliligini da harekete dahil etmeye ¢alisarak 6nemli bir figiir haline gelmistir (Adi
ve Sherwood, 2003: 69-75).

Marcus Garvey, Afrikalilar igin esitligi ve self-determinasyon hakkin1 igeren
diinya ¢apinda ilk anti-emperyalist hareketin kurucusu olarak, Pan-Afrikanizm’in
Oncii isimlerinden biri olmustur. Duse Muhammed Ali’nin African Times and Orient
Review isimli gazetesinde bir siire galistiktan sonra Jamaika’ya donmiis, 1914
yilinda Evrensel Zenci Ilerleme Birligi’ni (The Universal Negro Improvement
Association -UNIA) kurmustur. Afrika diasporasinin kitaya doniisii i¢in galismis ve
bagimsizlik hareketleri ve kitada birlik nosyonunun sembol isimlerinden biri haline
gelmistir (Adi ve Sherwood, 2003: 77-80).

Martin Luther King Jr., heniiz 6grencilik yillarinda Amerika’da irk ve renk
ayrimciligina karsi konumlanmis, uyguladigi pasif direnisle oldukca ses getirmistir.
1957 yilinda bagimsizligin1 kazanan Gana’ya, devlet bagkan1t Kwame Nkrumah’in
davetlisi olarak gitmis, bagimsizlik miicadelesinden ve 6zellikle Nijerya’da gordiigii
yoksulluktan oldukga etkilenmis ve sonrasinda Afrika’daki bagimsizlik
miicadeleleriyle yakindan ilgilenmistir. Ulkesine dondiigii 1957 tarihinde New York
menseili Afrika Uzerine Amerikan Toplulugu’na (American Committee on Africa —
ACOA) katilmis ve Giliney Afrika’daki Apartheid rejimine ve kitadaki kolonyalizme
kars1 miicadele etmistir (Adi ve Sherwood, 2003: 105-108).

Bagimsizlik miicadelelerinin yasandigi donemde Ozellikle uluslararasi
orgiitler nezdinde Afrika’nin ‘yalniz’ oldugunun ve yasamini siirdiirebilmesinin
kitada giiclii ve etkin bir Afrika Birligi olusturulmasina bagli oldugunun belki de en
onemli gostergesi, Pan-Afrika temsilcileri igerisinde Kongo’nun (giiniimiizde
Demokratik Kongo Cumhuriyeti) bagimsizlik lideri Patrice Emery Lumumba ve
maruz kaldig: askeri darbedir. Gana’nin bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan kita
temsilcilerinin davet edildigi 1958 yilinda Akra’da diizenlenen konferansa katilan
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Lumumba, Belgika’ya kars1 girisilen bagimsizlik miicadelesinde etkin rol oynamis
ve nihayetinde Kongo, 1960 yilinda bagimsizligini elde etmistir. Bagimsizlik sonrasi
Kongo’nun ilk bagbakani olarak géreve baglayan Lumumba, kitanin geri kalaninin
Ozgiirlestirilmesi i¢in énemli bir kilometre tagini geride biraktiklarini belirtmistir.
Belcika ordusunun iilkeyi tekrar isgal etmesinden sonra Lumumba, Birlesmis
Milletler’e bagvurmustur. BM Giivenlik Konseyi, Bel¢ika ordularinin ¢ekilmesine
yonelik karar almis olsa da bu karar uygulamaya gegcirilememistir. BM birliklerinin
Belgika ordusu yerine Kongo ordusunu silahsizlandirmasi tizerine Lumumba, Afrika
ve Sovyet destegine bagvurmustur. Beklenen yardim gelmemis, gorevine Lumumba
tarafindan atanmis olan Albay Joseph Mobutu, yonetime el koydugunu acgiklamistir.
CIA ve Belgika hiikiimeti destekli askeri darbenin ardindan (Weissman, 2014),
goreve basladiktan sadece alt1 ay sonra Lumumba, tutuklanmis ve infaz edilmistir.
BM’nin bu siireci yonetememesi ve hatta Kongo hava sahasini ve merkez radyo
istasyonunu kapatmis olmasi, 6zellikle Afrika ¢apinda biiyiik yanki uyandirmistir.
Gana’nin lideri Kwame Nkrumah, yasanan olaydan BM’yi sorumlu tutmustur.
Lumumba, Afrika Birligi’nin ve bagimsizliginin sembol ismi olmustur (Adi ve
Sherwood, 2003: 113-116).

Pan-Afrika temsilcileri arasinda en bilinen isimlerden biri olan Malcolm X,
1964 yilinda yapt1g1 Hac ziyareti sonrasinda Suudi Prens Faysal ve Sudanli iist diizey
isimlerle goriismiistiir. Alex Haley tarafindan yazilan otobiyografisine gore bu
ziyaret sonrasinda, ‘Amerikali siyah orgiitlerin en bilyiik hatasi, Afrika uluslar1 ve
Amerikali siyah topluluklar arasinda dogrudan bir kardeslik bagi kuramamis
olmalaridir.” (Haley, 1973: 353) kanaatine varmistir. Daha sonra Afrika’nin gesitli
bolgelerini gezen Malcolm, burada Nkrumah ile tanisma firsatina erigmis ve ayni yil
ABD’ye déndiigiinde Afro-Amerikan Birligi Orgiitii’nii (the Organization of Afro-
American Unity — OAAU) kurmustur (Adi ve Sherwood, 2003: 123-128).

Giiney Afrika’da Apartheid rejiminin yikilmasi, Afrika Birligi Orgiitii’niin
temel amaglarindan biri olmustur. Pan-Afrika temsilcileri igerisinde s6z konusu
rejimin yikilmasi noktasinda dncii olan Nelson Mandela, 1950 yilinda Afrika Ulusal
Kongresi’nin (the African National Congress — ANC) lideri olmus ve Giiney
Afirka’da siyah cogunlugun beyaz azinlik tahakkiimiinde oldugu Apartheid rejimine
karst miicadele etmistir. Afrika Birligi Orgiitii’niin kurulus asamasinda cesitli
konferanslarda yer alan Mandela, 1962 yilinda tutuklanmis ve 1990 yilina kadar
mahkiim tutulmustur. Ozgiirliigiine kavustuktan dort sene sonraki demokratik
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secimde Giiney Afrika’nin Afrikali ilk devlet baskani olarak secilmistir (Adi ve
Sherwood, 2003: 130-133).

b. Afrika Birligi Orgiitii (AfBO)

Gana’nin ulusal kahraman1 Kwame Nkrumah, 1961°de yazdigi | Speak of
Freedom isimli kitabinda, “boéliinmiis olarak zayifiz, birlikte diinyanin iyiligi i¢in en
biiyiik giiclerden biri olabiliriz” (Nkrumah, 1961: 11-14) yazarak, giinlimiiz Afrika
Birligi’nin ve hedeflerinin temellerini atmistir. S6z konusu eserden dort sene dnce,
1957 yilinda Gana’nin kazandig1 bagimsizlik, kitada diger iilkeler i¢in de olumlu bir
etki yaratmig; Nkrumah, 1958 yilinda Akra’da Bagimsiz Afrika Devletleri ve Afrika
Insanlar1 Konferans: diizenleyerek, Afrika Birligi’nin temellerini fikri zeminden
somut bir zemine kaydirmistir. Afrika {ilkeleri tek tek bagimsizliklarini
kazanirlarken, esasinda kolonyal donem oncesi kendi kendilerini yonetme
mekanizmalarimi kaybetmislerdi ve yapay bir Avrupalilasmaya maruz kalmiglardi.
Giliglii niifusuna karsin nitelikli insan giiciiniin zayifligi, kitada 6z yoOnetimin
olusturulmasi noktasinda 6nemli bir engeldi. Biitiin bunlarla beraber sinirlarin
ozgiirlestirilmesi tek basina yeterli degildi, ekonomik 6zgiirliikk ve sosyo-ekonomik
kalkinma, Afrikali liderler i¢in birlik kurma ihtiyacim1 perginlemisti. Ancak bu
donemde olusturulacak birligin yetki simirlar1 ve dncelikleri ile ilgili s6z konusu
liderler arasinda bir ayrigma mevcuttu. Gana, Gine, Cezayir, Misir, Mali ve Fas
iilkelerinden olugan Kazablanka Grubu acil ve tam entegrasyonu, yetki sinirlar1 ulus-
iistii Ozellikler tasiyan federalist bir birligi ve birlesik bir Afrika ordusunu
savunurken; Nijerya, Senegal, Togo ve Kamerun dahil yirmi dort iilke, Monrovia
Grubu, ise ekonomik biitiinlesmeyle baslayan, ulusal egemenlikleri sekteye
ugratmayacak ve dolayisiyla yetki sinirlar1 daha dar olan fonksiyonalist, asama
asama gelisecek bir entegrasyon arzusundaydi. 1935 yilinda italyan isgaline ugramis
ve donemin en kapsamli uluslararasi orgiitii Milletler Cemiyeti’nden beklenen
yardimi alamamis olan Etiyopya’nin lideri Haile Selassie’nin arabuluculugu
neticesinde, Addis Ababa’da, 1963 yilinda Afrika Birligi Orgiitii kurulmustur
(Badejo, 2008:30). Bagimsizlik sonrasi, post-kolonyal donemde kurulmus olan ilk
uluslararas1 6rgiit olma 6zelligi tastyan Afrika Birligi Orgiitii (AfBO), giiniimiiz
Afrika Birligi resmi internet sitesinin tabiriyle, birlesik Afrika icin Pan-Afrika
vizyonuyla kitanin dzgiir, kendi kaderini belirleyen bir hale gelmesi igin AfBO
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Sartr’yla kurulmustur. AfBO’niin ana amaci, somiirgecilik ve Apartheid
kalintilarindan kurtulmaktir. AfBO Sarti’nda 6rgiitiin amaglari:

*  Afrika devletlerinin birliginin ve egemenliginin saglanmasi,

« Is birligini ve Afrika toplumlar1 i¢in daha iyi bir yasam amagclayan
cabalar1 koordine etmek ve yogunlastirmak,

*  Kita iilkelerinin egemenligini, toprak biitlinliiglinii ve bagimsizligini
savunmak,

*  Somiirgeciligin her tiirlisiinii ortadan kaldirmak,

« Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'ne ve BM Sarti’na gereken
ehemmiyeti gostererek uluslararasi is birligi saglamak maddeleriyle tanimlanmigtir
(https://au.int/en/overview, 2021).

Ancak Afrika Birligi Orgiitli, cesitli sebeplerden dolay1 kitada istikrari
saglayamamis ve sosyo-ekonomik kalkinma noktasinda, uluslararasi sistemde ¢ok
fazla yer edinememistir. Bu sebeplerin basinda kolonyal dénemin kalintilari olmakla
beraber, Soguk Savas doneminin iki kutuplu yapisit kitayr ve birligi olumsuz
etkilemistir. ABD, Kenya ve Somali’de askeri diktatorlerin desteklenmesinde
etkinken, Sovyetler Birligi de basta Etiyopya olmak {izere kita iizerinde etkisini
artirma amac1 tagimaktaydi. S6z konusu ayrim, Badejo’ya goére, Angola i¢ savasinda
da goriilmiistiir. Kiiba ve Sovyetler Birligi, Angola’nin Bagimsizhig1 Igin Halk
Hareketi’ni (the Popular Movement for the Liberation of Angola) desteklerken, I¢
savagin bir bagka tarafi Angola’nin Tam Bagimsizligi i¢in Ulusal Birlik (UNITA)
ise ABD, miittefikleri ve Giliney Afrika tarafindan desteklenmistir. S6z konusu
aynigma AfBO’ye de yansimis, 1975 yilinda iiye devletler cesitli taraflar
desteklemislerdir. Orgiit igerisindeki bu ayrigmalar Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti’ndeki ¢atismalarda, 1978 yilinda Somali’nin Etiyopya’yi isgalinde ve
1978-1979 yillan1 arasinda Uganda ve Tanzanya arasindaki catigmalarda da
yasanmustir. AfBO’niin basarisiz olmasinin sebeplerinden bir digeri ise kitada var
olan istikrarsizliklar ve zayif demokrasi normlaridir. Orgiitin kurulusunda
resmilesen iiye iilkelerin i¢ islerine karismazlik ilkesi, sz konusu problemlerin
¢cOziilmesi  noktasinda  iglevsizlesmesine  neden  olmustur.  Kazanilan
bagimsizliklardan sonra Afrikali liderlerin giicii merkezilestirme, muhalefeti
baskilama ve gii¢lii ordular olusturma egilimleri, 1960’11 yillarin sonundan itibaren
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birgok kita iilkesinde tek partili dikta yonetimlerinin ve askeri darbelerin olusmasina
zemin hazirlamigtir. AfBO’niin iiye {ilkede mevcut en gii¢lii yonetimi, insan haklar:
ihlallerine veya demokratik degerlere bakmaksizin taniyor olmasi ise, bu tarz
yonetimlerin ve darbe rejimlerinin yayginlagsmasina olanak saglamistir. Biitiin bu
olumsuzluklarmn yaninda AfBO’niin basarili oldugu cesitli meseleler olmustur. Her
seyden oOnce kitada heniliz bagimsizliklarini kazanamamis iilkelerin bagimsizlik
miicadelelerinde oldukga etkin bir aktor olmustur. Bununla beraber, 1964-1965
yillarinda Fas ve Cezayir ile Somali, Kenya ve Etiyopya arasindaki sinir
problemlerinin ¢oziilmesi noktasinda basarili bir arabuluculuk islevi gormiistiir
(Badejo, 2008: 33-51). Ancak orgiitiin hem siyasi hem de ekonomik anlamda
arzulanan diizeyin ¢cok uzaginda kalmasi, Soguk Savas’in bitiminin uygun zemin ve
kitada yeni bir birlik i¢in firsat olusturmasi ile birlikte Afrika Ronesansi’nin
baslatilmasina yonelik hareketler hizlanmistir.

3. Afrika Birligi (AfB)

Yeni konjonktiir, Bati ile iligkileri olduk¢a sorunlu olan Muammer Kaddafi
icin Afrika’da tamamlanacak basgarili bir entegrasyon siirecinde sorumluluk alma ve
kendisine uluslararasi sistemde mesruiyet kazandiracak bir liderlik elde etme firsati
sunmustur. Bu dogrultuda Kaddafi, on Afrika iilkesinin sahip oldugu borglarin
%30’unu kapatarak ve entegrasyon igin gerekli olan fona 1 milyon dolarlik bir katki
saglayarak arzuladigi sorumlulugu almistir. Ancak olusturulacak yeni birligin
liderligi icin tek aday Kaddafi degildi. Birlige giden yolda olduk¢a &nemli bir
kilometre tas1 olan Sirte Konferansi’nin yapilacagi tarih olan 1999’da, Afrika’da iki
onemli gelisme daha yasanmustir. Kitada giiclii bir aktor olan Nijerya’nin yeni devlet
baskani Olusegun Obasanjo olurken, bir diger 6nemli aktor Gliney Afrika’da da aym
gorevi Thabo Mbeki almistir. “Afrika sorunlarina Afrika ¢oziimleri” parolasina
sahip, Afrika’nmin sosyo-kiiltiirel, siyasi ve ekonomik olarak yeniden dogusunu
sembolize eden “Afrika Ronesans1”, Mbeki’nin kitada olusturulacak entegrasyon
icin gelistirdigi bir deklarasyondu. Bu gelismeler 1518inda 9 Eyliil 1999 tarihinde
yapilan Sirte Zirvesi’yle beraber AfBO’niin revize edilmesi kararlastirilmis, neo-
Kazablanka Grubu’nun lideri Kaddafi ve neo-Monrovia Grubu’nun liderleri Mbeki
ve Obasanjo’nun uzlagisiyla Afrika Birligi Temmuz 2002’de Giiney Afrika’nin
Durban sehrinde yapilan Zirve ile kurumsal kimlik kazanmistir (Badmus, 2015: 74-
76).
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a. Kitasal Sorunlar

Biinyesinde oldukga yiiksek rakamlarda geng niifus barindiran ve yerkiirenin
en biiylik ikinci kara pargasi olan Afrika kitasi, Nil ve Nijer nehri boyunca binlerce
yillik bir uygarlik gegmisine sahiptir. Diinya petrol rezervlerinin yaklagik %10-
12’sine, elmas, altin ve bakir gibi degerli madenlere sahip olan kita, kolonyal donem
stiresince kaynaklarinin refahindan faydalanamadigi gibi, post-kolonyal dénemde de
nitelikli insan giiciinlin zayiflig1 basta olmak iizere c¢esitli problemler nedeniyle
sadece hammadde tedarik¢isi konumundadir (Badejo, 2008: 70-72). Sahip oldugu
devasa nehirlere ve gollere ragmen kitanin biiyiik boliimii; yonetisimin, altyapinin
ve su tagimaciliginin yeterli olmamasi hasebiyle kitlik ve su sikintis1 gekmektedir.
Kitada ekilebilir alan %10’un altindadir. Bununla beraber giiniimiiz uluslararasi
sistemindeki tiim aktorleri yakindan ilgilendiren kiiresel 1stnmanin artmasinda en az
role sahip olan Afrika, s6z konusu problemden en ¢ok etkilenen bolgelerin baginda
gelmektedir. Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli’nin degerlendirmelerine gore
Afrika’nin basta su olmak iizere dogal kaynaklari oldukea riskli hale gelmektedir
(Badejo, 2008: 42).

1884-1885 yillarinda, kolonyal donemi o&zellikle Afrika iizerinde altin
cagina sokacak olan Berlin Konferansi’nda, somiirgeci giigler arasinda mutabik
kalinan sinir diizenlemeleri, kitanin ortak kiiltiirel ve etnik birlikteligi olan
topluluklarini dahi bdlerken, glinimiizde de ¢oziilmeyi bekleyen cgesitli sinir
problemlerinin kaynagi olmustur. S6z konusu déonem sadece yapay sinirlarin ortaya
cikmasina kaynaklik etmemis, bu donemde ayn1 zamanda insanlarin ne iiretecegine,
iiretilenlerin kime ve hangi yoOntemlerle satilacagina somiirgeci giigler karar
vermistir. Badejo, s6z konusu dénemde Bat1 Afrikali ¢iftgilerin biiyiik oranda kakao
agaclar1 ekmeye zorlandigimi vurgularken, kadinlarin toplumdaki roliiniin, yoresel
kiyafetlerin ve yasam sartlarmin dahi somiirgeci giicler tarafindan yozlastirilisini
aciklamistir (Badejo, 2008: 17).

Kolonyal dénem kita tizerine, toplumsal ve bireysel a¢idan degerlendirecek
olunursa, irk¢ilik ve ayrimcilik tohumlar1 ekmis, bununla beraber kitada ciddi bir
giivenlik sorunu olusmasinin da ana sebeplerinden biri olmustur. Nijerya’da Boko
Haram, Somali’de el-Sebab, Ruanda’da Ruanda’min Bagimsizligi i¢in Demoktatik
Giigler, Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde M23 isyanlar1, Magrip bolgesinde el-
Kaide ve Mali’nin kuzeyinde el-Kaide ile baglantili Ensar Dine gibi terdrist orgiitler
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ve isyanlar, kita istikrarina zarar vermektedir (Badmus 2015: 3). Bahsettigimiz
dogal, kiiltiirel, sosyo-ekonomik sorunlar ve giivenlik sorunlari, kita insaninin gog
yollar1 aramasina neden olmustur. 2007 tarihindeki 9. AfB Devlet Baskanlari
Zirvesi’nde bu problemlere vurgu yapan neo-Kazablanka Grubu lideri Kaddafi,
islevsel bir birlik i¢in tek bir Afrika hiikiimeti, tek bir ordu, tek bir para birimi, tek
pasaport savunusu yapmis, Afrika gencliginin Avrupa’ya kagabilmek ugruna
Akdeniz’de ‘bogulduguna’ dikkat cekmistir (Badejo, 2008: 44).

S6z konusu problemlerin ¢oziimleri disiiniildiigiinde, oncelikli olarak
degerlendirilmesi gereken ii¢ baslik; ekonomik yapilanma, iyi yonetisim ve kita
giivenliginin saglanmasi1 olacaktir. Afrika Birligi’nin hayata gecirmeye calistigi
projeleri ve Giindem 2063 vizyonu incelendigi takdirde, birligin sorun tespiti ve
benimsenen ¢dziim yollar1 noktalarinda oldukca basarili oldugu sdylenebilir. Iyi
yonetigsim ve demokratik normlarin oturtulmasi noktasinda AfB, basarili bir imaj
cizmektedir. Soguk Savag’in bitimiyle siiper gii¢c desteginden mahrum kalan Afrikali
liderler, hayatlarini ve giiglerini koruyabilmek adina halkin taleplerine ve muhalefete
onem vermek durumunda kalmuslardir. Ozellikle ekonomi ve ydnetisim anlaminda
Avrupa Birligi benzeri bir 6rgiit olma hedefleri bulunan AfB, kuruldugu giinden
itibaren anayasal hiikiimetlerin olusumu ve demokrasi ve adil segimlerin tiye lilkeler
tarafindan benimsenmesi i¢gin 1srarct olmustur. Demokratik normlarin kita {izerinde
kodlanmasi zemininde AfB’nin basarili oldugu orneklerden biri, 2005 yilinda
Togo’da yasanan dikta krizidir. Bu tarihte Togo diktatorii Gnassingbe Eyadema
hayatin1 kaybetmis, oglu Faure Gnassingbe, iilkesinde herhangi bir demokratik
se¢im yapmadan Devlet Bagkanligin1 devralmistir. Yasanan bu siiregte AfB,
Togo’nun iiyeligini askiya almis ve Togo’ya yaptirim uygulamistir. Nitekim ti¢ hafta
sonra Gnassingbe, demokratik segimleri yapmay1 kabul etmistir (Badejo, 2008: 52).
AfB, AfBO’den farkli olarak giice degil, halk iradesine mesruiyet vermistir. AfB nin
ekonomi ve gilivenlik sorunlari ile ilgili ¢6ziim yollar1 detaylandirilmadan Once,
ilkeleri, yapis1 ve organlar1 incelenecektir.

b. AfB Organlari, Yapisi ve isleyisi

AfB’nin Kurucu Antlagmasi incelendiginde, birligin amaglarina yonelik
maddelerin bir kismu:

*  Afrika ilkeleri ve topluluklar arasinda daha biiyiik bir birliktelik ve
egemenligin insas,
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« Uye iilkelerin egemenliklerinin, toprak biitiinliiklerinin  ve
bagimsizliklarinin savunulmast,

»  Kitanin siyasi ve sosyo-ekonomik biitiinlesmesinin hizlandirilmast,
*  Kita iizerinde baris, giivenlik ve istikrarin saglanmasi,

*  Demokratik normlarin ve kurumlarin, aktif katilimin ve iyi yonetisimin
saglanmasi,

* Kiiresel ekonomide ve uluslararasi miizakerelerde kitanin hak etmis
oldugu rolii edinebilmesi i¢in gerekli kosullarin saglanmasi,

* Basta bilim ve teknoloji olmak iizere her alanda mimkiin kilinan
arastirma c¢aligmalariyla kita gelisimini ilerletmek seklinde siralanabilir.
(https://au.int/en/overview, 2021)

AfB Yapisi ve Organlar::
(1) Genel Kurul

AfB’nin yiiksek siyasi ve karar alma organidir. Uye iilkelerin devlet veya
hiikiimet baskanlarindan olusmaktadir. AfB’nin politikalarini, 6nceliklerini ve yillik
programlarini belirlemektedir. Birlige yeni iiyelerin kabuliiniin de karar mercii
olarak, gerektigi takdirde Kurucu Antlagsma’da da diizenlemeler yapabilir. Yilda bir
kere olagan toplanan ve iiyelerin ligte ikisinin talep etmesi halinde olaganiistii de
toplanabilen kurul, kararlarini konsensiisle almakta, oy birliginin miimkiin olmadig
durumlarda ise Ugte iki  ¢ogunluk  kuraliyla  hareket etmektedir
(https://au.int/en/assembly, 2021).

(2) Yiiriitme Konseyi

Uye devletlerarasindaki ortak ¢ikarlarin koordinasyonundan sorumludur ve
Genel Kurul’a kars: yiikiimliidiir. Uye devletlerin Disisleri Bakanlarindan olusan
Konsey, Bolgesel Ekonomik Topluluklar (BET), BM Afrika Ekonomik Kurulu
(UNECA) ve birligin diger kuruluglart arasindaki iligkileri diizenler. Konsensiis ile
karar alan Konsey, oy birliginin miimkiin olmadig1 durumlarda iigte iki ¢ogunluk
kuraliyla karar alabilmektedir. Yilda en az iki kez olagan ve iiye ilkelerin iigte ikisi
talep ettigi takdirde olaganiistii toplanabilir (https://au.int/en/executivecouncil,
2021).
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(3) Daimi Temsilciler Konseyi

Yiriitme Konseyi’nin tavsiye organidir. Konseyin belirledigi politikalarin,
kararlarin ve anlagmalarin uygulanigini izler (https://au.int/en/prc, 2021).

(4) Bans ve Giivenlik Konseyi

AfB’nin en kilit organlarindan biridir. Afrika Barig ve Glivenlik Mimarisi
(APSA) kapsaminda kita giivenligi, ¢atigmalarin 6nlenmesi, yonetimi ve ¢oziimiinde
karar alicidir. Catigmalarin 6nceden sezilmesi ve onlenmesinden sorumlu olmakla
beraber, baris yapimi (peace-making) ve baris insasi (peace-building) operasyonlari
yapabilir. Barig destekleyici gorevleri uygular ve zorlayict dnlemler alabilir. Savas
sucu, soykirim, insanliga karsi suglar gibi durumlarda miidahale yetkisi
bulunmaktadir. Bolgesel temsil esasina dayali olarak on bes liyeden (Orta, Dogu ve
Gliney Afrika’dan tiger, Kuzey Afrika’dan iki ve Bati Afrika’dan dort {iye) olusan
AfBBGK’da her tiye esit oy hakkina sahiptir (https://au.int/en/psc, 2021).

(5) Uzmanlasmis Teknik Kurullar

AfB yapisi igerisinde, Yiiriitme Konseyi’ne karsi ylkiimlii olarak, AfB
projelerinin ve programlarinin uyumlastirilmast gorevini yiiriitiirken, konseye de
tavsiyelerde bulunabilir ve gerekli gordiigli durumlarla ilgili raporlar sunabilir.
Kirsal Kalkinma Sorunlari ve Tarim Komitesi; Ulagim, Haberlesme ve Turizm
Komitesi; Para ve Finans Isleri Komitesi; Egitim, Kiiltiir ve Insan Kaynaklari
Komitesi; Ticaret, Giimriik ve Miilteci Sorunlar1 Komitesi ve Endiistri, Bilim ve
Teknoloji Komitesi’nden olusmaktadir (Ipek, 2012: 117).

(6) Komisyon

Birligin sekreterlik organidir. Giinliik aktivitelerden sorumludur. Konsey
tarafindan secilen ve Genel Kurul tarafindan atanan sekiz delege ve Genel Kurul
tarafindan  segilen kurul baskan1 ve baskan yardimcisindan  olusur
(https://au.int/en/commission, 2021).

(7) AfB Kalkinma Ajansi (AUDA)

2001 yilinda diizenlenen son AfBO zirvesi sonrasi kurulan Afrika’nin
Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik (NEPAD) programinin yerini almasi i¢in 2018 yilinda
kurulmustur. Giindem 2063’{in kalkinma stratejisinin uygulayici koludur. ik 10
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Yillik Uygulama Plani’nin islevselligi i¢cin kaynak mobilizasyonunu saglar ve
gerekli ortakliklart olusturur (https://au.int/en/nepad, 2021).

(8) AfB Vakfi

2013 yilinda Konferans tarafindan Afrika kalkinmasi i¢in i¢ kaynaklarin
mobilizasyonunu  saglamasi  amaciyla  kurulmustur.  Ozel  sektdrden,
hayirseverlerden, bireylerden ve Afrika diasporasindan kaynak aktarimi saglamak
ve olusan fon araciligiyla AfB projelerini desteklemek, vakfin ana amaglarini
olusturmaktadir (https://au.int/en/auf, 2021).

(9) Yarg, insan Haklar1 ve Hukuk Organlar

1987 yilinda agilan Insan ve Topluluk Haklar1 Uzerine Afrika Komisyonu,
insan ve topluluk haklarinin saglanmasi, korunmasi ve Banjul S6zlesmesi’nin [21
Ekim 1986°da vyiiriirliige giren Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Sarti (Terzi ve
Yenal, 2019:59)] yorumlanmasi amaciyla kurulmustur. Bir diger yargi organi olan
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi, 25 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige
girmis olup, mahkemenin kararlar1 tavsiye niteli§inde ve uyusmazliklar1 karara
baglayici niteliktedir. AfB Yolsuzluk Danigma Kurulu, 2009 yilinda kurulmustur ve
iiye lilkelerin yolsuzlukla miicadele etmelerini tesvik eden, bu dogrultuda iiye iilke
hiikiimetlerine tavsiyelerde bulunan ve Yiiriitme Konseyi’'ne diizenli olarak rapor
sunan otonom bir kurulustur. Bir diger hukuk organi olan Afrika Cocuk Haklar1 ve
Refahi Uzmanlar Komitesi, Afrika Cocuk Haklar1 ve Refah1 Sarti’nin uygulanmasi
ve takibi amaciyla kurulmustur (https://au.int/en/legal-organs, 2021).

(10) Pan-Afrika Meclisi

Birligin yasama organi olan meclis, iiye iilke niifuslar dikkate alinmaksizin,
her liyeden bes delege katilimiyla olugsmaktadir. Birlik, Afrika genelinde yapilacak
se¢imlerle olusturulacak bir meclis ideali tagimaktadir (https://au.int/en/pap, 2021).

(11) Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Konsey

2004 yilinda, Afrika sivil toplum kuruluslarindan AfB programlarina katki
alinmasi amaciyla kurulmustur. Birlik ve STKlar arasinda koprii gérevi gormektedir
(https://au.int/en/about/ecosocc, 2021).
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(12) Afrika Akran Degerlendirme Mekanizmasi

2003 yilinda NEPAD tarafindan kurulmustur ve AfB hedefleri
dogrultusunda {iye iilkelerin birbirlerini denetledikleri goniilli bir anlagsmadir
(https://au.int/en/aprm, 2021).

(13) Bolgesel ~ Ekonomik  Topluluklar  (Regional Economic
Communities— RECs) (BET)

Afrika’da bolgesel biitiinlesmenin saglanmasi amacina yonelik sekiz
Bolgesel Ekonomik Topluluk bulunmaktadir. 1991 Abuja Antlagmasi’nin
imzalanmasiyla Afrika Ekonomik Toplulugu’nun temelleri atilmis, bahse konu sekiz
BET’in 2028 yilina kadar AET (Afrika Ekonomik Toplulugu) catisi altinda
toplanmas1 planlanmustir (https://au.int/en/recs). Bu BET ler; Orta Afrika Ulkeleri
Ekonomik Toplulugu (CEEAC), Sahel-Sahra Devletleri Toplulugu (CEN-SAD),
Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (CEDEAO), Hiikiimetleraras1 Kalkinma
Otoritesi (IGAD) Kuzey Dogu Afrika iilkelerinden olusmaktadir, Giiney Afrika
Kalkinma Toplulugu (SADC), Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazari (COMESA),
Dogu Afrika Toplululugu (CEA) ve Arap Magrip Birligi’dir (UMA) (Moussa, 2020:
40-41).

(14) Finansal Kuruluslar

Gilindem 2063 hedefleri dogrultusunda kurulmasi planlanan ii¢ kurulustan
olugmaktadir. Bu kuruluglar; 2023 yilina kadar kurulmasi planlanan ve iiye
devletlere finansal destek saglanmasi1 amaci tasiyan Afrika Para Fonu, 2025 yilina
kadar kurulmasi planlanan ve kita iizerine kamu ve 6zel sektdr yatirimlarim
arttirmaya yonelik tasarlanan Afrika Yatirim Bankasi ve 2028-2034 yillar1 arasinda
kurulmus olmas1 planlanan, kitasal ortak para birimi ve ortak para politikasinin
olugturulmasim1  amaglayan Afrika Merkez Bankasi’'ndan olugmaktadir
(https://au.int/en/financial-institutions, 2021).

(15) Uzmanlasmis Kurum ve Kuruluslar

Birlik yapisi igerisinde yer alan; egitim, saglik, giivenlik, cinsiyet esitligi ve
enerji gibi bircok alanda kita kalkinmasina yardimci islev gormektedir
(https://au.int/en/specialised-agencies-institutions, 2021).
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4, Afrika Banis ve Giivenlik Mimarisi (African Peace and Security
Architecture-APSA)

Silahli ¢atigmalar, insanoglunun sahip oldugu en temel hak olan ‘yasama
hakki’ndan her an mahrum kalabilme hissiyatina sebep olmaktadir. Kitanin giivenlik
sorunlari, kita insaninin, devletlerinin ve birliginin ‘yasam hakki’na yonelik
olusturdugu tehditle beraber, sagladig: istikrarsizlik nedeniyle i¢ ve dis ticareti
olumsuz etkiledigi gibi, kitanin sosyo-ekonomik kalkinmasina da ket vurmaktadir.
Bu perspektiften bakildiginda, kitanin kiiresel sistemde oyun kurucu bir rol elde
etmesine olanak saglama potansiyeli oldukga yiiksek olan “Giindem 2063”
vizyonunun basarili olabilmesi i¢in kitada var olan giivenlik sorunlarinin minimum
seviyeye indirilmesi gerekmektedir. Kitada kazanilan bagimsizliklarla birlikte 1990
yilma kadarki otuz y1llik siiregte AfBO, kita giivenligini saglama noktasinda, birligin
finansal ve askeri yetersizlikleri nedeniyle beklenilen diizeyde basari
saglayamamistir. Bu donemde kitada 6,5 milyondan fazla insan i¢ catismalarda
hayatim kaybetmistir (Badmus, 2015: 1). AfBO’niin giivenlik mekanizmasinin
yeterli diizeyde olmamasi, kolonyal gii¢lerin kolonyal donem &ncesi ve sonrasinda
kita iizerinde biraktiklari olumsuz tablo, kitanin Soguk Savas kutuplarinin miicadele
sahalarindan biri haline gelmesi, istikrarsizligin temel nedenlerini olusturmakla
beraber, Soguk Savas sonrasi donemde kita tizerindeki ¢atismalarin karmasik boyutu
ve BM baris operasyonlarinin islevsiz kalmasi, Afrika Baris ve Giivenlik
Mimarisi’nin hayata gecirilmesine zemin hazirlamistir. 2000 yilinda yapilan AfBO
Togo zirvesi sirasinda olusturulan raporda, 1994 yilinda yasanan Ruanda
soykirimindan BM sistemi, ABD ve basta Fransa ve Belcika olmak iizere Avrupa
iilkelerinin ¢ogu sorumlu tutulmustur. Yapilan tahkikata gore uluslararasi toplum,
Ruanda’da yasananlarin biiyiik bir trajediye doniisecegine dair gesitli gostergelere
sahip olmakla beraber bu siirece, BM ve kilit Batili devletler nezdinde seyirci
kalmigtir. Bu durum Afrika’daki insanlarin hayatlarinin kita dis1 aktorler tarafindan
yeterince dnemsenmedigi algisini yaratmistir (Badmus, 2015: 72).

Badmus’a gore BM baris operasyonlarmin kitada beklenildigi diizeyde
basarili olamamis olmasinin ¢esitli nedenleri vardir. Her seyden 6nce geleneksel BM
baris1 koruma operasyonlarinin temel kurallar1, Afrika kitasinin yasadigi i¢ savagslara
yeteri kadar uygun degildir. Bu durum kuvvetli bir i¢ savas durumunda ateskesi
siirdiirmeyi zorlagtirmaktadir. Bununla beraber BM baris1 koruma giigleri, kitada
lojistik ve koordinasyon sikintilari ¢ekmektedir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi
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donemde kuvvet karargdhlari ile BM karargdhlari arasinda iletisim sikintilar
yasanmistir. Bir diger sorun, kiiltiirel farkliliklar ve bu farkliliklara dair donanim
eksikligidir. BM baris operasyonlar1 cok-uluslu yapisi miinasebetiyle cesitli
kiiltiirlerden meydana gelmektedir ve ayni zamanda yerel niifusla baris giicleri
arasindaki kiiltiirel farkliliklar da sorun teskil etmektedir. Catisma ¢evresinin sosyal
ve Kkiiltiirel dinamiklerinin arabulucular (peacekeepers) ve BM karargahlar
tarafindan yeterince anlasilamamasi, bariy operasyonlarinin basarisizlikla
sonug¢lanmasina neden olabilmektedir. Badmus, Somali ¢atismasindaki BM ve ABD
basarisizliklarini bu nedene baglamaktadir (Badmus, 2015: 42-45). Nihayetinde
Afrikali liderler, giivenlik sorunlarmin ¢6ziimii noktasinda birligin daha fazla
sorumluluk almasi gerektigi kanaatine varmustir. Bu durum esasinda
‘bolgesellesme’ye neden olmakla birlikte, birligin 6zellikle finansal kapasitesinin
yetersizligi, uluslararasi aktorlerle is birligi yapilmasi gerekliligini dogurmaktadir.
Afrika Birligi, istikrarin saglanmasi noktasinda otonom olarak giiclenmeye devam
etmekle birlikte, basta BM olmak {izere uluslararas1 orgiitlerin de kita giivenligine
olan katkilari, 6zellikle 2006 y1l1 itibariyle artmaktadir. S6z konusu tarihte BM Genel
Sekreteri Kofi Annan, AfB Komisyon Bagkani Alpha Oumar Konare ile “BM-AfB
Is Birligini Gelistirme” deklarasyonu imzalamis ve iki 6rgiit arasinda dnemli bir is
birligi zemini olusturmustur. Bu tarihten itibaren kitadaki BM baris operasyonlari
artmig, finansman saglanmasi amaciyla BM, 36 milyar dolardan fazla harcama
yapmustir. 2010 yilinda BM Afrika Birligi Ofisi agilmis ve aym tarihte AfB-BM
Birlesik Gorev Giicii olusturulmustur (Badmus, 2015: 8-10).

Bir diger uluslararas1 orgiit Avrupa Birligi de AfB ile yakin iligkiler
icerisindedir. 2004 yilinda olusturulan Afrika Barig Vasitasi (African Peace Facility-
APF), s6z konusu iligkinin barig ve giivenlik alanindaki finansal zeminini
olusturmaktadir (Sahin, 2020: 898). APSA’nin en biiyiik eksikliklerinden biri olan
finansal yetersizligin giderilmesi noktasinda, AB’nin destegi oldukga fazladir. APF,
Afrika’daki baris operasyonlarini finanse ettigi gibi, APSA’nin gelistirilmesine de
kaynak ayirmaktadir (Badmus, 2015: 101).

a.  APSA Yapisi ve Isleyisi

Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi orgiite, lyelerinin i¢ islerine askeri
miidahale izni veren ilk uluslararasi antlagmadir. Bu zemin {izerinde sekillenen
APSA ve uygulayici kolu Barig ve Giivenlik Konseyi, kita tizerindeki ¢atigmalarin
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¢Oziimii noktasinda genis bir hareket alanina sahiptir. 2002 yilinda AfB Baris ve
Giivenlik Konseyi’nin kurulusuyla es zamanli olarak olusturulan APSA, esas islevi
ekonomik entegrasyonu hizlandirmak olan BET’lerden oldukca faydalanmaktadir.
BET’lerin AfB merkezinde bulunan irtibat subaylari, Barig ve Giivenlik Konseyi ile
temas halindedir (Karagiil ve Arslan, 2014: 69). APSA; Baris ve Giivenlik Konseyi,
Kitasal Erken Uyar1 Sistemi, Akil Insanlar Heyeti, Afrika Ani Miidahale Giicii ve
Baris Fonu’ndan olusmaktadir. Catigsma ¢6ziimiinde ¢atismalarin 6nceden sezilmesi
ve Onleyici Onlemler alinmasi, AfB giivenlik mekanizmasimin oncelik verdigi
noktalardan biridir. Bu, esasinda, AfBO niin reaksiyoner giivenlik mekanizmasindan
proaktif bir glivenlik mekanizmasina gegistir. Sistemin isleyisine bakacak olursak,
Kitasal Erken Uyar1 Sistemi’nden gelen raporlar dogrultusunda AfBBGK konuyu
degerlendirir. Akil Insanlar Heyeti konuyla ilgili gorevlendirilir ve diplomatik
faaliyetleri yiiriitiir. Bu agsamadan sonra AfBBGK, Afrika Ani Miidahale Giicii’nii
gorevlendirir. Baris Fonu’ndan finansman saglanarak goreve baslanir.?

(1) AfB Baris ve Giivenlik Konseyi

AfB organlarinin islendigi boliimde yapist agiklanan AfBBGK’nin kitada
istikrar1 saglama islevini yerine getirirken uyacagi prensipler, 2002 tarihli kurulug
protokoliinde belirlenmistir. Konseye ve birlige ciddi bir hareket imkdn1 taniyan
protokole gore Konsey; soykirim, insanliga karsi islenen suglar, savas suglart gibi
durumlarda Genel Kurul kararinca iiye devletlere miidahale hakki tagimaktadir.
Bununla beraber, ¢atismanin dnceden sezilmesi, diplomasi ve arabuluculuk, barig
yapimi, ¢atisma sonrasi barisin insasi, dogal afetlerde insani yardim faaliyetlerini
yonetme gibi oldukg¢a genis yelpazeli bir gérev tanimina sahiptir (Karagiil ve Arslan,
2014: 73).

(2) AfB AKkil insanlar Heyeti

Kita barigina ve istikrarina katkida bulunmus bes isimden olusan Heyet,
AfBBGK’ya ozellikle onleyici diplomasi ve arabulucuk konularinda destek
olmaktadir. Catisma Onleme ve catisma sonrasi baris insasi ile ilgili raporlar
hazirlayarak Konsey Bagkanina sunmaktadir. Heyet iiyelerinin gorev siiresi boyunca
siyasi gorev almalar1 yasaktir, boylelikle heyetin objektifligi saglanmaktadir. Yilda

3 APSA isleyisinin detayli tablosu i¢in bkz.: Karagiil, S.; Arslan, I. (2014), Afrika’da Baris
ve Glivenligin Insasinda Kitasal Yaklagim: Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, Say1 19, 1-98, 5.72
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en az ¢ kez toplanan Heyet, Genel Kurul tarafindan olusturulmaktadir. Catigma
Onleme ve Baris Arabuluculugunda Afrika Kadin Ag1 (Fem-Wise) ise Akil Insanlar
Heyeti’nin tamamlayic1 organidir. Arabuluculukta kadinin roliiniin artirilmasini
amaclamaktadir.

(3) Kitasal Erken Uyari Sistemi

AfB’nin iilkesel, bolgesel veya kitasal bazda ¢ikmasi muhtemel olan
catismalarin Onceden tespiti ve catisma patlak vermeden miidahale edilmesi
arzusunun tezahiirii olarak Kitasal Erken Uyar1 Sistemi, merkez organ olan veri
toplama ve iglemeden sorumlu Durum Odasi’ndan ve birligin organlar1 boliimiinde
detaylandirilan BET’lerden olusmaktadir (https://au.int/en/psc, 2021). BET’ler,
kendi bolgelerinde sahip olduklar1 gozleme ve izleme merkezleri araciligtyla gerekli
verileri Durum Odasi’na ileterek, Kitasal Erken Uyar1 Sistemi acisindan oldukca
onemli bir isleve sahiptir.

(4) Bans Fonu

Barig destekleme ve diger giivenlik operasyonlarimin finansmani olma
isleviyle kurulan Fon (https://au.int/en/psc, 2021), AfB biitgesi payi, liye devletlerin,
uluslararasi partnerlerin, STK’larm, 6zel sektoriin ve bireylerin goniillii katkilarryla
olusturulan bir finansal kaynak havuzudur. Ancak AfB’nin kilit aktorleri bir kenara
birakildiginda, kitanin bilyiilk bolimii ekonomik olarak katki saglayabilecek
durumda degildir. Bu durum esasinda APSA’nin en dnemli zayifliklarindan biridir.
2004-2007 arasinda AfB iiye iilkelerinin fona katkisi ortalama %1,9 olurken, kalan
miktarlar dis ortaklardan gelmistir (Pirozzi, 2009: 16). 2008-2011 arasi1 donemde ise
yine iiye iilke katkis1 yalnizca %2 seviyesini bulabilmistir (Vorrath, 2012: 1). AfB,
s0z konusu problemi minimize edebilmek adina Baris Fonu’'na AfB biitcesinden
aktarilan kaynag1 artirmistir.

(5) Afrika Ani Miidahale Giicii (the African Standby Force — the ASF)

APSA’nin askeri kolu olan ASF, goérev verilmesi durumunda, bildirilen
zamanda harekete gecebilmek adina kendi iilkelerinde hazir bekleyen sivil ve askeri
unsurlardan meydana gelmektedir (Karagiil ve Arslan, 2014: 93). Afrika’nin bes alt
bolgesindeki tugaylardan olugmaktadir. Bu tugaylar; Kuzey Afrika Miidahale
Tugay1 (NASBRIG), Giiney Afrika Miidahale Tugay1 (SADCBRIG), Dogu Afrika
Miidahale Tugayr (EASBRIG), Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
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Miidahale Tugay1 (ECOBRIG) ve Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
Miidahale Tugayidir (ECCASBRIG). Her bir alt bolgenin BET’inden 5000 kisilik
bir tugay olusturmasi beklenir. Dolayisiyla ASF’nin 25.000 — 30.000 kisilik bir birlik
oldugu sdylenebilir (Badmus, 2015: 93).

b. APSA Degerlendirme

AfBO giivenlik mekanizmasi ve sonrasinda 2003’ten beri APSA ile elde
edilmeye devam eden tecriibelerle AfB, her gegen giin daha da gelismektedir. 13
Haziran 2011 tarihinde, Afrika ziyareti sonrasinda Etiyopya’da yaptigi
konugmasinda ABD eski Disisleri Bakani Hillary Clinton, Mbeki’nin “Afrika
problemlerine Afrika ¢oziimleri” siarina vurgu yaparcasina, Afrika’nin karsilastigi
her sorunda ¢oziimiin Afrika’da olduguna olan inancinin tazelendigini belirterek,
AfB’nin giderek sorun ¢ézen ve kita insanina olumlu katkilar saglayan bir birlik
oldugu vurgusunu yapmustir (Clinton, 2011). Siiphesiz, kita insanina olumlu
katkilarin basinda insan hayatinin giivenliginin saglanmasi gelmektedir. Badmus,
ozellikle Burundi (AMIB), Somali (AMISOM) ve Darfur (AMIS) operasyonlari
tizerinden yaptig1 degerlendirmede, AfB’nin kita giivenligi tizerinde aldigi
sorumlulugun énemli oldugu vurgusunu yapmaktadir. Ozellikle BET’ler araciligiyla
catigmalarin saptanmasi avantaj teskil etmektedir. Ote yandan, yerel halklar AfB
baris operasyonlarini daha ¢cabuk benimsemekte ve olumlu karsilamaktadir. Badmus,
ornek verdigi operasyonlarda tam basari saglanamamis oldugunu belirtse de,
AfB’nin gostermis oldugu ¢abalari ve bu tarz operasyonlardan elde edilen tecriibeleri
olumlu degerlendirmektedir. Ancak APSA’nin gdstermis oldugu olumlu sinyallere
ve potansiyele ragmen, kita giivenligini ve istikrarini saglama noktasinda gesitli
sorunlarin varligiin altin1 ¢izmektedir. Her seyden dnce yukarida da degindigimiz
finansal sorunlar, APSA’y1 olumsuz etkilemektedir (Badmus, 2015:111-218). Bu
dogrultuda cesitli uluslararasi aktorlerle yapilan is birlikleri 6nemli olmakla beraber,
kitanin kendi ipini kesebilecegi seviyeye gelmesi, Giindem 2063 hedefleri
dogrultusunda arzulanan sosyo-ekonomik kalkinmayla iliskilidir. Giivenlik ve
istikrarin ~ saglanmast ekonomik yeterliliklerle baglantiliyken, ekonomik
kalkinmanin saglanmast da giivenlik ve istikrarla baglantilidir. Bu paradoksal
durum, AfB’nin agmas1 gereken engeller arasindadir. APSA’nin heniiz tam
anlamiyla basarili olamamasinin bir diger nedeni ise, Afrikali liderlerin zaman
zaman gosterdikleri siyasi isteksizliktir. S6z konusu engellerin asilmasi, sorun
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¢ozlimii noktasinda dogru bir perspektif olan APSA’nin potansiyeline ulagmasina ve
kita insaninin arzuladig: giivenlige kavugmasina olanak saglayacaktir.

5. Giindem 2063*

Birligin 50. kurulus yil déniimiinde, Mayis 2013 tarihinde, Afrika Devlet
Bagkanlari, Afrika’y1 2063 yilina kadar kiiresel bir giic merkezi yapma hedeflerine
ulagsmalarini saglayacagina inandiklar1 yol haritasini, Giindem 2063 vizyonunu,
yayinladiklar1 deklarasyonla resmi olarak duyurmuslardir. Pan-Afrika vizyonunun
“uluslararasi arenada dinamik bir giicii temsil eden, kendi vatandaglar tarafindan
yonlendirilen entegre, miireffeh ve barigcil bir Afrika” siarindan yola ¢ikan AfB,
altyapt ¢aligmalarindan ekonomik entegrasyona, giivenlikten uzay stratejilerine
kadar bir¢ok projeyi Giindem 2063 g¢ercevesi igerisinde gerceklestirmeye
calismaktadir. Bu dogrultuda duyurulan projeksiyonda ana hedefler, ilk 10 Yillik
Uygulama Plani, 2063 yilina kadar asama agama meydana gelecek sekilde beklenen
doniisiimcii sonuglar ve Giindem 2063’iin bayrak projeleri yayimlanmuisgtir.

a. Biiyiikk Amaglar ve Hedefler (Aspirations and Goals)

AfB, Giindem 2063 ¢atis1 altinda yedi biiyilik amaca ve s6z konusu amaglarin
ulasim ve aciklayic1 araglar1 olarak yirmi adet hedefe sahiptir. Bu amaglar ve
hedefler;

Amag 1: Kapsayici Biiylime ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Temelli Miireffeh
Bir Afrika.

Hedefler:
H1. Yiiksek yasam standardi, yasam kalitesi ve herkes i¢in refah.

*  Yoksullugu, gelir ve firsat esitsizligini bitirmek; 6zellikle gencler
icin istthdamin saglanmasi; su, temizlik, elektrik gibi yasam gerekliliklerine sosyal
giivenlik ve koruma saglanarak ulagim.

H2. lyi egitimli vatandaslar ve bilim, teknoloji ve inovasyon temelli
kabiliyet devrimi.

4 Bu bolim Afrika Birligi Resmi Internet Sitesinden almmistir. url:
https://au.int/agenda2063/aspirations [Erigim Tarihi: 27.12.2020].
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* Afrika insaninin ve sosyal sermayesinin geligimi.
H3. Saglikli ve iyi beslenen Vatandaglar.

*  Ogzellikle kadmlar ve kiz cocuklari igin saglik servislerine ulasimimin
genisletilmesi.

H4. Doniistiiriilmiis ekonomiler ve i imkanlari.

* Afrika’nin dogal kaynaklari, iiretimi, sanayilesmesi ve katma degeri
araciligryla, rekabeti ve iiretkenligi artirarak Afrika ekonomisinin doniistimii.

H5. Yenilikeiligi ve iiretkenligi artirmaya yonelik modern tarim.

» Kitanin kendi kendini besleyebilmesi ve major bir gida ihracatgisi
olmasi i¢in Afrika tariminda radikal doniisiim.

H6. Hizlandirilmis ekonomik gelismeye yonelik mavi/okyanus ekonomisi.

* Afrika’nin  devasa mavi/okyanus ekonomisi potansiyelinin
kullanilmasi.

H7. Cevresel olarak siirdiiriilebilir ve direngli ekonomiler ve topluluklar.

* Kitanin zengin Dbiyogesitliligi, ormanlari, arazileri ve su
kaynaklarinin devamliligi igin ve iklim degisikliginin getirdigi risklere kars1 uyumlu
onlemlerin kullanilmasi.

Amag 2: Pan-Afrikan Idealleri ve Afrika Ronesansi Vizyonu Temelli
Entegre ve Siyasi Olarak Birlesmis Bir Kita.

Hedefler:
H1. Birlesik Afrika (Fedeal/Konfederal).

* Birlesik Afrika’nin ve Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi’nin
kurulmasiyla siirdiiriilebilir bilylime i¢in kita birliginin ve entegrasyon siirecinin
hizlandirilmasi, mal aligverisi, hizmet aligverisi, insan ve sermaye dolasiminin
serbestliginin saglanmasi.

H2. Birinci siif altyapi.

* Kitay1 demiryolu, karayolu, deniz ve hava yoluyla bastanbasa
baglamak, bilisim ve iletisim teknolojilerini gelistirmek.
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H3. Dekolonizasyon.

e SoOmiirgeciligin tim kalintilarin1 ortadan kaldirmak ve isgal
altindaki Afrika topraklarini kurtarmak. Mayotte Komor Adasi’ndaki Chagos
Takimadalari’nin hukuka aykir1 iggalini hizlica sonlandirmak ve Bat1 Sahra halkinin
self-determinasyon hakkini teyit etmek icin gerekli dnlemlerin alinmasi.

Amac¢ 3: lyi Yonetisimin, Demokrasinin, Insan Haklarina Sayginin,
Adaletin ve Hukukun Ustiinliigiiniin Afrika’su.

Hedefler:

H1. Saglamlagtirilmis demokratik degerler, uygulamalar, insan haklari igin
evrensel ilkeler, adalet ve hukukun tstiinliigii.

* Demokratik kazanimlar1 saglamlastirmak ve yonetisim kalitesini,
insan haklarina saygiy1 ve hukukun tistiinliigiinii gelistirmek.

H2. Yetkin kurumlar ve her diizeyde doniistiiriilmiis liderlik.

* Her alanda ve her diizeyde gelisme odakli ve vizyoner liderligin
ortaya ¢ikmasini kolaylagtirmak, gii¢li kurumlar inga etmek.

Amacg 4: Bariscil ve Giivenli Bir Afrika.
Hedefler:
H1. Korunan baris, giivenlik ve istikrar.
* Yonetigim, hesap verilebilirlik ve seffafligin giiclendirilmesi.
H2. Istikrarli ve bariscil bir Afrika.

* Banigs ve wuzlasty1 saglamak ic¢in gerekli mekanizmalarin
giiclendirilmesi ve Afrika’nin baris ve giiveligine yonelik tehditlerin bertaraf
edilmesi.

H3. Tam islevli ve operasyonel bir APSA.

* Giivenligin saglanmasi i¢in gereken finansmanin saglanmasina
yonelik stratejilerin ortaya konulmasi.

Amag 5: Giglii Bir Kiiltiirel Kimlik, Ortak Miras, Paylasilan Degerler ve
Etikler ile Afrika.
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Hedefler:
H1. Seckin Afrika kiiltiir rénesansi.

* Pan-Afrikanizm ruhunu yansitmak, Afrika’nin zengin mirasina ve
kiiltiriine temas etmek ve Afrika dilleri dahil kiltiirel miras1 restore etmek ve
korumak.

Amac 6: Afrika Halkia; Ozellikle Kadin ve Gengliginin Potansiyeline
Dayanan ve Cocuklarma Onem Veren, Gelisimi Insan Odakli Bir Afrika.

Hedefler:
H1. Hayatin her alaninda tam cinsiyet esitligi.

» Afrika kadinlariin roliini artirmak, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
yonelik ayrimciligin ve siddetin her tiirliisiinii ortadan kaldirmak.

H2. Etkinlestirilmis ve giiclendirilmis gengler ve ¢ocuklar.

» Afrika gengleri i¢in kendini gergeklestirme, egitime, saglifa ve
istihdama erigim firsatlar1 yaratmak; erken cocukluk gelisimini ve cocuk giivenligini
saglamak.

Amac 7: Giglii, Birlesik, Direncli ve Etkili Bir Kiiresel Oyuncu ve Partner
Olarak Afrika.

Hedefler:

H1. Kiiresel islerde major bir partner olarak Afrika ve baris i¢cinde bir arada
var olma.

* Afrika’nin kiiresel sistemdeki konumunu gelistirmek (BM Giivenlik
Konseyi, finans kuruluslari, uzay ¢alismalari gibi kiiresel miisterekler).

H2. Gelisimini finanse edebilmek i¢in tam sorumluluk alan Afrika.

* Ortakliklar1 gelistirmek ve kitanin kendi kalkinmasimi finanse
edebilmesi, dis yardimlara bagimliliginin azaltilmasi i¢in dogru stratejileri
belirlemek.
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b. Giindem 2063’iin Bayrak Projeleri:

AfB, Giindem 2063 amaglar1 ve hedefleri dogrultusunda on bes adet bayrak
proje belirlemistir. Bu projeler, bulunduklar1 asamalar ve asilmasi gereken engeller;

(1) Entegre Hizli Tren Ag1

Afrika bagkentlerini, turizm bolgelerini demiryolu agiyla ulasilabilir kilmak,
maliyetleri diisiirmek ve {i¢ Ozgiirliikklerin (insan, mal ve hizmet dolagimi)
saglanmasi i¢in olusturulan altyapi projesidir. Afrika Demiryollar1 Birligi’nin
finansal ve teknik acidan projenin tamamlanmasina ydnelik iiglincli taraflarla
so0zlesme imzalama siireci baglamistir. Miihendislik ¢alismalari i¢in gereken fonun
bulunamayigi ve proje yonetimi i¢in nitelikli uzman eksikligi, projenin
tamamlanmasi noktasinda agilmasi gereken engelleri olugturmaktadir (Korkut, 2019:
19).

(2) Afrika Emtialar Stratejisinin Formiilasyonu

Afrika, zengin dogal kaynaklara sahip olmasina ragmen heniiz sadece
hammadde tedarik¢isi konumundadir. Bu projeyle AfB, kitay1 diinyanin geri kalani
icin hammadde tedarikgisi oldugu konumdan, en basit tabirle katma degeri yiliksek
ihracatgr konuma gegirmeyi planlamaktadir. Emtia trtnlerinin ¢ogunu gida ve
kozmetik iiriinleri olusturmakla beraber, petrol, elmas, altin ve bakir gibi degerli
madenler de Afrika iilkelerinin ihrag ettigi iiriinler arasindadir. Ancak 6zellikle petrol
iizerinden yaptig1 degerlendirmede Badejo, “petrol Afrika iilkeleri i¢in sans mi, lanet
mi?” sorusunu sormaktadir (Badejo, 2008: 73). Nijerya’nin 1957 yilinda petrol
bulmasindan sonra tarimi ve diger sanayi sektorlerini biraktigini ve gida ithalatgisi
konumuna diistiigiinii vurgulayan Badejo, esasinda zengin kaynaklarin iyi
yonetilememesi halinde zarar verici bir unsura da doniisme potansiyelini gozler
Oniine sermektedir.

(3) Afrika Kitasal Serbest Ticaret Alani’nin (AfCFTA) Kurulmasi

Giindem 2063’iin ve Afrika’da hedeflenen ekonomik entegrasyonun en
onemli sa¢ ayaklarindan birini olugturan AfCFTA, esasinda Afrika Ekonomik
Toplulugu’nu kuran 1991 Abuja Antlagsmasi zemininde ortaya c¢ikmustir. Genel
hatlariyla giimriik birliginin saglanmasi, serbest ticaret bolgesinin olusmasi gibi
amaglarla olusturulan Abuja Antlagmasi sonrasinda, 30 Mayis 2019 yilinda
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yiriirliige giren Afrika Kitasal Serbest Ticaret Anlagmasi’yla (AKSTA) AfB,
ekonomik entegrasyon hedefine oldukca yaklagmistir. Antlasmanin amaglari; kitada
dolasan iiriinlerin %90’ min giimriik tarifelerini diistirmek, serbest ticaret ve dolasim
alanin1 olusturmak ve Afrika iilkelerini ve BET leri tek cati altinda birlestirmektir.
Bu antlagsmayla beraber Afrika, GSYH’si 2,5 trilyon dolar civarinda olan ve 1,35
milyar tiiketici ile yerkiirenin en biiyiik serbest ticaret bolgesi haline gelecektir
(Moussa, 2020: 40-42). 1 Ocak 2021 tarihi itibariyle Afrika tilkeleri, AKSTA catis1
altinda resmi olarak ticarete baslamistir. 55 AfB iilkesi igerisinde Eritre hari¢ 54
ilke, AKSTA’yr imzalamistir ve onaylayan iilke sayist  34’tiir
(https://www.bloomberght.com/ afrikada-yeni-serbest-ticaret-duzeni-2271825,
2021). Anlagmanin yiiriirliige girmesiyle beraber Afrika Calisma Konseyi Gegici
Bagkan Yardimcist Dr. Ahmed Mansur, “yeni bir y1l ve yeni firsatlar ortaya ¢ikiyor.
Ureticiler, tiiccarlar, ¢iftciler, nakliyeciler, ihracatcilar, kadin is dernekleri ve gencler
olarak, iste bizim zamanimiz. Oraya gidelim ve firsatlar1 yakalayalim. Afrika'y1
tarim, {iretim ve deger zincirlerini tesvik etme yoluyla besleme zamani. Afrika'da
doniisiimii ancak birlesik bir sesle gergeklestirebiliriz.” ifadesiyle AKSTA’ nin
onemine vurgu yapmistir (AfCFTA, 2021).

Bolgesel diizeyde inceleyecek olursak, ortak pazar, parasal birlik, serbest
dolagim gibi ekonomik entegrasyonun ana unsurlari, kitanin tamaminda veya
bolgelerin hepsinde es zamanli olarak heniiz goriilmese de cesitli BET lerde
olusturulmustur. CEEAC parasal birlik kurmusken, CEA ortak pazar olusturmustur.
CEDEAO serbest dolasim bolgesini ve giimriik birligini kurmus, COMESA serbest
ticaret bolgesini olusturmustur. SADC ise kitanin en entegre bolgesi haline gelmistir
(Moussa, 2020: 44). Diinya Bankasi verilerine gére AKSTA, kitanin ¢oziilmesi
gereken problemlerinden biri olan yoksullugu bilyiik 6l¢iide minimize edebilecek
potansiyele sahiptir. 2035 yilina kadar Afrika gelirleri %7 civarinda, toplam ihracat
hacmi ise %29 civarinda artis gdsterecektir (World Bank Group, 2020: 46). Uye
iilkeler arasindaki ekonomik farklar, kitanin altyapt sorunlari ve giivenlik
problemleri AKSTA’y1 yavaslatabilecek engeller arasindadir (Moussa, 2020: 46-
47).

(4) Afrika Pasaportu ve Serbest Dolasim

Afrika insaninin kendi kitasinda serbestce seyahat etmesi, ¢aligmasi ve
yasamas1 amaglanmaktadir. 2063 yilina kadar gergeklestirilmesi arzulanan projeye
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iliskin pasaport tasarimm ve {iretimiyle ilgili yonetmelik, Subat 2019’da AfB Pan-
Afrika Meclisi tarafindan onaylanmistir. Kitada var olan gilivenlik problemleri
nedeniyle siire¢ yavas ilerlemektedir (Korkut, 2019: 24).

(5) 2020 itibariyle Silahlarin Susturulmasi

2063 hedeflerine ulagmak icin Afrika; kita igerisinde var olan gilivenlik
problemlerini (savaslar, i¢ c¢atismalar, cinsiyet temelli siddet, soykirim) agmak
zorundadir. Bu gercege vurgu yapan AfB, 2020 yilinin temasi olarak “Afrika’da
Silahlarin  Susturulmasi”n1 belirlemistir. Projenin uygulanabilirligi, APSA’nmn
basarili olmasiyla dogrudan iligkilidir.

(6) Biiyiik Inga Dam Projesi’nin Uygulanmasi

Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nin Inga Selaleleri iizerine yapilacak olan
Inga Hidroelektrik Santrali, hem DKC’nin hem kitanin geri kalaninin elektrik arzini
artiracaktir. AfB’nin geleneksel enerji kaynaklarindan modern yenilenebilir enerji
kaynaklarina ge¢is arzusunun gostergelerinden biri olan Inga Dam, 43.200 MW
kapasiteyle diinyanin en biiyiik hidroelektrik santrali tasarisidir. Projenin hayata
gecirilmesi i¢in DKC, Cin ve Ispanya mensei sirketlerle anlasma saglamustir.
Finansal kaynak eksikligi, projenin 6niindeki en biiyiik engel durumundadir. Zira
projenin maliyetinin 18 milyar dolar civarinda olacagr tahmin edilmektedir
(Getachew, 2019).

(7) Afrika Hava Tasimaciligi Tek Pazar’’nin Kurulmasi

Kitanin ekonomik entegrasyonu kapsaminda ortak bir hava tagimaciligi
pazart olusturulmasi hedeflenmektedir. AfB Yiriitme Konseyi’nin 2018 tarihli
zirvesiyle beraber Afrika Hava Tasimaciligi Tek Pazar’i resmi olarak faaliyete
gecmistir. Mutabakat heniiz sadece 29 iiye iilke tarafindan imzalanmistir ve siireg
yavas ilerlemektedir (Korkut, 2019: 18).

(8) Yillik Afrika Ekonomi Forumu’nun Kurulmasi

Afrika siyasi liderligini, 6zel sektorii, akademiyi vs STK’lar1 Afrika
ekonomik doniisiimiiniin hizlandirilmas1 i¢in bir araya getiren ¢ok paydash bir
toplant1 projesidir. Forum, 2017 yi1linda Mauritius’ta agilmistir (Korkut, 2019: 26).
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(9) Afrika Finansal Kuruluslarinin Olusturulmasi

Proje kapsaminda Afrika Para Fonu’nun, Afrika Yatirim Bankasi’nin ve
Afrika Merkez Bankasi’nin kurulusu hedeflenmektedir.

(10) Pan-Afrika Dijital Ag1

Afrika’da doniistiiriicii e-uygulamalara ve hizmetlere zemin hazirlayacak
olan politika ve stratejilerin hayata gegirilmesi amaglanmstir. Uzmanlik ve teknik
bilgi egitimi projesidir. Afrika, nitelikli insan giiclinii artirma hedefindedir. Bu
dogrultuda Hindistan hiikiimeti ile yapilan is birligi dogrultusunda, g¢esitli
kuruluslardan uzaktan-egitim ve uzaktan-tibbi danigmanlik hizmeti alimustir.
Projenin Hindistan ayagi, 2017 itibariyle sona ermistir. Bu tarihten itibaren dijital
altyapt merkezi Senegal’e tasinmistir. S6z konusu proje kapsaminda 2017 itibariyle
22.000 ogrenci akademik dereceler elde etmis ve her yil 770 uzaktan-tibbi
danismanlik ve uzaktan-uzmanlik seans1 diizenlenmistir (Mishra, 2018).

(11) Afrika Uzay Stratejisi

AfB uzay calismalarmin, Afrika i¢in tarim ve afet yonetiminden bankacilik
ve giivenlige kadar her alanda kritik dneme sahip oldugunu vurgulamaktadir.
Afrika’nin uzay teknolojisi iiriinlerine erisiminin giliniimiizde bir lilkks meselesi
olmadig1 ve uzay c¢alismalari noktasinda gerekli politikalarin hayata gecirilmesi
gerektigi, Giindem 2063 projesi dahilinde belirtilmistir. Uye iilkeler
degerlendirildiginde, Sahra Alt1 Afrika’da Gana, Nijerya, Ruanda, Etiyopya ve
Gilney Afrika iilkelerinin uzayda uydusu bulunmaktadir (Aktas, 2019). Kitasal uzay
calismalarinin Oniindeki engellerin basinda finansal kaynaklarin yetersizligi
gelmektedir.

(12)Afrika Sanal ve E-Universite

Diinyanin her yerinden 6grencinin 7/24 yararlanabilmesi i¢in agik, uzaktan
ve e-0grenim  kaynaklarmin  gelistirilmesi amaclanmaktadir.  Afrika’da
yiiksekogretim ve siirekli egitime erigimin artirilmasi i¢in bilgi-iletisim teknolojileri
tabanli programlarin kullanilmasi amaglanmaktadir. Sanal egitimin uygulaniginda
nitelikli kadro ve ekipman eksikligi, proje oniindeki en biiyiikk engeldir (Korkut,
2019: 21).
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(13) Siber Giivenlik

Iletisim teknolojilerinin hizli gelisimi, bilgiye ulasimin kolaylasmasiyla
beraber uluslararasi aktorler agisindan degerlidir. Fakat ayn1 zamanda bilgiye kolay
erisim kurumlarin, devletlerin, hatta bireylerin siber saldirilar araciligiyla
uluslararast aktorler i¢in tehdit olma potansiyelini de beraberinde getirmektedir.
Afrika, veri giivenligi ve dijital altyapt baglaminda siber suglarin odagi
konumundadir. Bu dogrultuda AfB, 27 Haziran 2014 tarihli Siber Giivenlik ve
Kisisel Verilerin Korunmas1 Uzerine AfB Sozlesmesi’ni benimsemistir. Sozlesmeyi
heniiz sadece on dort iiye iilke imzalamis ve sekiz iiye iilke onaylamstir.®

(14) Biiyiik Afrika Miizesi

Afrika’nin devasa, dinamik ve farkli kiiltiiri ve bu kiiltiire]l mirasin sanat,
miizik, dil ve bilim gibi alanlarda yarattig1 etkileriyle ilgili farkindalik yaratmak
amaciyla tasarlanan projenin 2023 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir. Miize
icin Cezayir’de yer tespiti yapilmis ve mimari tasarim uzmanlarca
neticelendirilmistir. Miizenin insasi igin yaklagik 57 milyon dolarlik bir maliyet

ongoriilmektedir ve projenin finansal boyutu asilmasi gereken bir engeldir (Korkut,
2019: 22).

(15) Afrika Ansiklopedisi (Encyclopaedia Africana)

Afrika’nin otantik tarihiyle ilgili otoriter bir kaynak olusturmak
amaglanmigtir. Proje merkezi Gana’nin baskenti Akra’da bulunmaktadir ve
caligmalar devam etmektedir.

¢. 11k 10 Yilhik Uygulama Plan’’nin Giistergeleri6

TASAM’in AfB Komisyonu, AfB Kalkinma Ajansi (AUDA) ve AfB
politika gelistirme birimlerinin BET lerle birlikte iki yilda bir hazirladiklar ilerleme
raporlarinin, 2019 hedefleri ¢ergevesinde birlestirilmesiyle olusturdugu rapora gore,

> Sozlesme igin bkz. url: https://au.int/sites/default/files/treaties/29560-treaty-0048_-
_african_union_convention_on_cyber_security and_personal_data_protection_e.pdf
[Erisim Tarihi: 16.01.2021].

® Raporun tamam igin bkz. Korkut, M (2020), Afrika Giindem 2063 Birinci Kitasal
Performans Raporu, Tirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi url: https://tasam.org/tr-
TR/Icerik/53609/afrika_gundem_2063_birinci_kitasal_performans_raporu [Erisim Tarihi:
13.01.2021].
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https://au.int/sites/default/files/treaties/29560-treaty-0048_-_african_union_convention_on_cyber_security_and_personal_data_protection_e.pdf
https://tasam.org/tr-TR/Icerik/53609/afrika_gundem_2063_birinci_kitasal_performans_raporu
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Gilindem 2063’iin ilk amaci olan “Kapsayict Biiyiime ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Temelli Miireffeh Bir Afrika” baglaminda %29’luk bir performans sergilenmistir.
Genel olarak zayif bir performans gosterilmis olsa da, s6z konusu amacin ilk hedefi
olan “yiiksek yasam standardi, yasam kalitesi ve herkes igin refah” baslhig1 altinda
%56’lik bir oran yakalanmistir. Giindem 2063’tin ikinci amaci “Pan-Afrikan
Idealleri ve Afrika Rénesansi Vizyonu Temelli Entegre ve Siyasi Olarak Birlesmis
Bir Kita” baglaminda %44°liik bir oran yakalanmigtir. Nispeten iyi bir performans
sergilenen bu alanda AKSTA nin yiiriirlii§e girmis olmas1 oldukea etkili olmustur.
Uciincii amag olan “Iyi Y&netisimin, Demokrasinin, Insan Haklarina Sayginin,
Adaletin ve Hukukun Ustiinliigiiniin Afrikas1” bashg altinda %16 gibi oldukca
diisiik bir performans sergilenmistir. Diigiik basin 6zgiirliigli ve yiliksek yolsuzluk
diizeyleri, kotii performansin baslica nedenlerini olugturmaktadir. Dordiincii amag
olan “Bariscil ve Gilivenli Bir Afrika” baglaminda %48 gibi basarili bir oran
yakalanmistir. APSA’nin basarili bir sekilde islediginin gdstergesi olan bu sonug,
2063 hedefleri agisindan umut vericidir. Giindem 2063’iin besinci amaci olan
“Gugli Bir Kiiltiirel Kimlik, Ortak Miras, Paylasilan Degerler ve Etikler ile Afrika”
basliginda %12 gibi oldukea diisiik bir oran elde edilmistir. Afrika ilk ve ortaokul
miifredatinin yerel kiiltiir, degerler ve dillere olan zayif entegrasyonu, besinci amacin
beklentilerine cevap vermemektedir. Altinct amag, “Afrika Halkina; Ozellikle Kadmn
ve Gengliginin Potansiyeline Dayanan ve Cocuklarina Onem Veren, Gelisimi Insan
Odakli Bir Afrika”, baghgi altinda elde edilen oran %38’dir. Gorece iyi bir
performans sergilenmistir. Yedinci ve son amag olan “Giiglii, Birlesik, Direncli ve
Etkili Bir Kiiresel Oyuncu ve Partner Olarak Afrika”da %26 gibi goreceli olarak
diisiik bir oran elde edilmistir. S6z konusu degerlendirmeler kitasal 6lgek verilerini
yansitmaktadir. Bolgesel olarak degerlendirildiginde en iyi performansi: Dogu Afrika
gerceklestirirken, en disiik performanslar Giiney ve Orta Afrika bolgelerinden
gelmistir (Korkut, 2019: 2-3, 11).

Sonug¢

Ozellikle 19. ve 20. yiizyillarda altin ¢agin1 yasayan kolonyalizm, Afrika
kitasina kapanmasi zor yaralar agmis, kitada giiniimiizde dahi devam eden temel
sorunlarin kaynagi olmustur. Kolonyal giigler, Sanayi Devrimi ile birlikte ihtiyag
duyduklar1 hammaddeyi, kitanin zengin dogal kaynaklarini somiirerek elde ederken
kita insanindan da faydalanmis, kita insaninin kiiltiirel kdklerini 6zellikle ‘din’ ve
‘dil’ araglariyla (Demir, 2011:129) yozlastinitken, nitelikli insan giiciiniin
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yetismesini saglayacak zemini olusturmamistir. Kitada kazanilan bagimsizliklar
sonrasinda yasanan yonetisim sorunlaria biiylik 6l¢lide yansiyan nitelikli insan
giiclinlin eksikligi, basta dogal kaynaklarin katma degeri yiiksek, islenmis ihrag
iiriinlerine doniistiiriilmesinde olmak {izere uzmanlik gerektiren alanlarda Afrika
iilkelerini biiyiik Olciide disa bagl halde birakmistir. ‘Asagi’ irklara ‘medeniyet’
gotlirme amaciyla hareket ettiklerini vurgulayan kolonyal gii¢ler, kendi uluslarinin
sosyo-ekonomik kalkinmalarina somiirii yontemleri sayesinde muazzam katkilar
saglarken, somiirgelestirilmis bolgelerde biiyiik dlciide yapay sinirlar, catigmalar,
soykirimlar, savas suclari ve benzeri sorunlar birakmislardir. Fakat her ne kadar
kitaya ozellikle 21. yiizyila kadar Afro-pesimizm’ hakim olsa da, Afrika Birligi’nin
attig1 olumlu adimlar, Afrikali liderlerin biitiinlesme yolunda ¢ogu zaman
gosterdikleri siyasi kararlilik, Glindem 2063 gibi fazlastyla iddiali olan AfB vizyonu
ve APSA’nin her gecen giin daha da gelismesi, Afro-optimist® bakis agisina olanak
saglamaktadir. Genel hatlariyla degerlendirecek olursak, Giindem 2063’{in en kilit
projeleri Afrika Kitasal Serbest Ticaret Anlagmasi ve Silahlarin Susturulmasi’dir.
Birbirlerinin gerceklesmesine olduk¢a bagimli olan bu iki temel amag, Giindem
2063’1in ve AfB hedeflerinin, bir baska deyisle AfB’nin arzuladig1 giic merkezi olma
hedefinin gerceklesmesi noktasinda oldukga kritiktir. Ozellikle AKSTA’nin
yiirtirliige girmesi ve bu antlasma dogrultusunda Diinya Bankasi raporlarinin
gelecege yonelik olumlu ongortileri ile APSA’nin sistematiginin ve AfB Giivenlik
Konseyi’nin hareket kabiliyetinin kagit iizerinde yiiksek potansiyel vaad ederken,
sahada da her gegen giin gelisiyor olmasi, Afro-optimist bakis agisin
desteklemektedir. TASAM’m ilerleme raporu verileri® incelenecek olursa,
rakamlarin bazi alanlarda beklenilen seviyenin uzaginda oldugu goriilmekle beraber,
genel olarak Ik 10 Yillik Eylem Planr’min gozle goriiliir ilerlemeler kaydettigi
degerlendirmesini yapabiliriz. Sahip oldugu geng niifusu, dogal kaynaklari, 21.

" Detaylar icin bkz.: Moussa Hissein Moussa, “Afrika’nin Ekonomik Biitiinlesmesine Giden
Yol: Afrika Kitasal Serbest Ticaret Antlasmasi”, AHBV Akdeniz Havzasi ve Afrika
Medeniyetleri Dergisi, C.2, S.2, (2020): 47, Afro-pesimizm; “Afrika agisindan sadece
olumsuz taraflari ele alan tutum”.

8 a.g.e, Afro-optimizm; “Afrika agisindan olumlu taraflar1 dikkate alan tutum”.

® Raporun tamam igin bkz. Korkut, M (2020), Afrika Giindem 2063 Birinci Kitasal
Performans Raporu, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi url: https://tasam.org/tr-
TR/Icerik/53609/afrika_gundem 2063 birinci_kitasal_performans_raporu [Erisim Tarihi:
13.01.2021].
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yiizyilda gosterdigi degisim ve gelisim (Sahin, 2020: 877), bunun yaninda BM ve
AB gibi aktorlerle kurabildigi is birligi zemini ve ¢alismanin bulgulari neticesinde
Afrika kitasinin, AfB ve Giindem 2063 onderliginde kiiresel sistemde disa
bagimhiliginin azalacagi ve uluslararasi sistemde roliiniin biiyiik 6lgiide artacagi
analizi yapilabilir. Glindem 2063’iin tamamlanmas1 oniinde hala onlarca yillik bir
stire¢ bulunmaktadir, ancak Giindem 2063 amaglarinin gerceklestirilmesi yoniinde
Afrika iilkelerinin atacaklar1 adimlar ve gosterecekleri kararlilik, kitanin genellikle
sadece kolonyal gecmisiyle hatirlandigi gergegini ortadan kaldiracak, ‘Afrika
sorunlarina Afrika ¢éziimleri’ni ulasilabilir kilacaktir.

Extended Summary
Introduction

The subject of this article is “Agenda 2063, future projection of the African
Union which is an unique international organization because of its ideological,
historical and colonial background, with Postcolonialism as a theoretical framework.
In this regard, an explanation of the African Union with its background, structure,
bodies, and evaluation of Agenda 2063 with its obstacles to overcome, aspirations,
goals and flagship projects and the First Ten-Year Implementation Plan are aimed.
Owing to various reasons, especially the ones which are colonialism period based,
Africa has to deal with many problems from security to climate changes. On the
other hand, the continent is becoming more important in global system through its
potential of youth population and natural resources. The Agenda 2063 vision, a 50-
year plan declared by the African Union in 2013, is a highly inclusive future
projection. Thus, the hypothesis of this article is that the vision of “Agenda 2063”
will increase the role of the African Union in the international system. This study, in
which we use qualitative research methods, and conduct literature review, is notable
because it offers a nutrient resource pool for further readings not only about African
history, but also about the perspectives of the African actors and a comprehensive
study of the African Union and Agenda 2063. The theoretical framework of this
study, Postcolonialism, though conceptually emphasizing the post-colonial period,
has been mainly built on the basis of the criticism of the colonial period.

Pathway to the African Union

Pan-Africanism, dating back to the colonial times, is the ideological ground
of the African Unity. With the decolonization process, new independent African
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countries established the predecessor of the present-day African Union, the African
Union Organization (the AUO), in 1963. However, due to various reasons such as
colonialism’ legacy, the Cold War effects on the continent, and militarist African
regimes, the African Union Organization did not succeed enough. In need for more
effective unity, African leaders agreed on a new organization in 1999, Sirte Summit.
The African Union entered into force in 2002, Durban Summit.

The failure of the AUO’s security mechanism and the UN’s peacekeeping
operations to stabilize the continent and prevent millions of people from losing their
lives required the AU to adopt a new security mechanism. In 2002, African leaders
formed the African Peace and Security Architecture (APSA) simultaneously with
the AU Peace and Security Council. This was the transition from reactive security
mechanism to proactive one. There are five bodies in APSA: as a decision maker
body, Peace and Security Council, Panel of the Wise which is responsible for soft
power of mechanism, Continental Early Warning System created for the pre-
detection and prevention of conflicts, Peace Fund for mobilizing resources on behalf
of peace operations, and African Standby Force which is armed unit of APSA.
Except those, Regional Economic Communities are highly functional for APSA as
well. Although this mechanism is gaining experience gradually and has significant
potential, financial inadequacies push the Union to cooperation with other
international organizations such as the UN and the EU. On the way of 2063, security
problems must be minimized and APSA could be the key.

Agenda 2063

Agenda 2063 has seven aspirations, twenty goals, and fifteen flagship
projects which include a range of field from security to outer space. There are two
highly determinant projects which are ‘Silencing the Guns by 2020’ and
‘Establishment of the African Continental Freetrade Area (AfCFTA)’. The first one
depends on APSA’s development and accomplishment which promises potential. On
the other hand, AfCFTA has been active since January 1. 2021 meaning that it will
become the world’s largest free trade zone with a GDP of around 2.5 trillion dollars
and 1.35 billion consumers. According to TASAM’s (Turkish Asian Center for
Strategic Studies) report, First Ten-Year Implementation Plan has showed
development in some fields so far. However, low scores in some areas such as free
media, good governance and democracy indicate a need for more improvement.
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Conclusion

Agenda 2063 still has a forty-year time frame. In the light of indicators,
Agenda 2063’s projection and our findings, it can be concluded that the African
Union can achieve its goal of becoming a powerhouse in the global system. The
continent is still remembered for its colonial past, yet Agenda 2063 could change the
Afro-pessimist perspective to the Afro-optimist one.
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