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Ozet

Giney Kore, 2011 yiinda AB ile genis kapsamli bir serbest ticaret
anlagsmast (STA) imzalamustir. Yeni nesil STA’lara 6rnek olusturan bu
anlagsma, Giiney Kore’nin degisen dis politikasinin ve ekonomik yapisinin
bir sonucu olarak da disintlebilir. S6z konusu degisimler, Gtiney
Kore’nin yasadigt 1997 krizinin etkisiyle ortaya ¢ikmistir. Gliney Kore, bu
krizden sonra disa acilma stratejisi benimsemis ve pek ¢ok tarafla STA
imzalamustir. Bu ¢alisma, Giiney Kore’nin imzaladigt en 6nemli STA’lardan
biri olan Giney Kore-AB STA’sint Liberal Hikiimetlerarasict bir bakis
acusiyla incelemeye calismaktadir.
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Abstract

In 2011, South Korea signed a comprehensive free trade agreement (FT'A)
with the EU. This agreement, which sets an example for a new generation
of FTAs, can also be considered as an outcome of South Korea’s changing
foreign policy and economic structure. These changes were the result of
the 1997 crisis in South Korea. After this crisis, South Korea adopted a
strategy of opening out and signed FT'A with many parties. This study tries
to analyze South Korea-EU FTA which is one of the most important
FTAs signed by South Korea with a Liberal Intergovernmental
perspective.
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Girig

Giney Kore, 6zellikle 2000°li yillardan sonra ekonomik ve ticari
olarak o6nemli bir gelisme gostermistir. Bu gelismede, yaptigr ticaret
anlagsmalari 6énemli bir rol oynamustir. Giiney Kore’nin 6zellikle son yillarda
o6nemli atthmlarda bulunmasinin arkasinda ise yasadigt ekonomik krizin ve
bunun getirdigi yeni dis politika stratejisinin etkisi vardir. Bu sebeple, Guney
Kore’nin i¢ siyasal ve ekonomik yapisiun dis politikasina yansimalart Giiney
Kore’nin kalkinmasinda belirleyici olmustur.

Giiney Kore’nin imzaladigr ticaret anlagsmalart arasinda Avrupa Birligi
(AB) ile yaptig1 serbest ticaret anlasmast (STA) 6nemli bir yere sahiptir. Hem
AB’nin Guney Kore icin 6nemli bir pazar olmast hem de STA 6ncesinde
AB’nin Gliney Kore’nin en biiyiik ikinci ticaret partneri olmasi, bu anlagmay
incelenmeye deger kilmaktadir.

Bu calismada, Giiney Kore’nin 1997 yilinda yasadigs ekonomik kriz ve
bunun ardindan gelistirdigi disa agilma stratejisinin bir parcast olarak yaptigi
STA’lar ve 6zellikle AB ile yaptigi STA incelenecektir. Hem devlet altt akt6rlere
ve ctkar guruplarina 6nem vermesi hem de miizakere strecini detaylt analiz
etmesi sebebiyle, incelenen Ornege uygun olarak ¢alismada Andrew
Moravesik’in Liberal Hilkiimetlerarasicilik teorisi kullanlacaktir. Béylelikle hem
Liberal Hiukiimetlerarasicilik Gliney Kore-AB STA’st tizerinde incelenmis
olacak hem de s6z konusu STA ile bitlikte bu STA’nin arkasindaki siirecler AB
ve 6zellikle de Giiney Kore agisindan ele alinacaktir.

Liberal Hikimetlerarasiciigin ¢alismanin  teorik perspektifi - olarak
secilmesinin iki temel sebebi vardir. Bunlardan ilki, bu teorinin uluslararasi
iliskileri incelerken dis politika yapim siirecinin de tizerinde durmasidir. Ikincisi
ise, miizakere stirecini ayrintilt olarak agiklayan bir yoniiniin olmasidir. Her ne
kadar AB entegrasyonunu agiklamak icin ortaya ¢ikmis bir entegrasyon teorisi
olarak dustntlse de, uluslararast iliskilere dair varsayimlari bakimindan diger
cografyalar ve iliskiler icin de uygulanabilir bir niteliktedir. Ayrica, belirli
alanlardaki ileri diizeyli igbitlikleri de bir anlamda taraflarin birbiriyle spesifik bir
entegrasyonunun gostergesi olabilir.
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Giiney Kore-AB STA’st da hem i¢ siyasi gelismeler hem de taraflarin
STA mizakereleri stresince gosterdigi davranislar bakimindan Liberal
Hiktmetlerarasicilik bakimindan incelenebilecek bir 6zellige sahiptir. Calismada
AB, Guney Kore ile bir taraf olarak anlasma imzaladigindan, bir devlet gibi tekil
bir aktér olarak kabul edilecek ve tye devletlerin davraniglart yerine AB’nin
davranislart dikkate alinacaktir.

Liberal Hiikiimetlerarasicilik ve Temel Varsayimlar:

Temelde Avrupa entegrasyonunu agtklamak icin ortaya atilan Liberal
Hiktmetlerarasicillik kavrami ilk olarak Moravesik’in “Negoziating the Single
European Act: National Interest and Conventional Statecraft in the European Community”
adli makalesinde yer almistir.? Bu makalede transnasyonel bir goriise karst,
hiikiimetlerarasict bir yaklasimi savunan Moravesik, transnasyonel teorilerin
Ozellikle hitkimetlerin rolini ve devlet alti gruplarin politikalar Gzerindeki
etkisini gbz ard:t ettigini savunmustur. Dolayisiyla Moravesik, i¢ siyasal
koalisyonlarin ve bunlarin dis politika tizerindeki etkilerinin de dikkate alinmasi
gerektigini belirtmistir.? Béylelikle Liberal Hitkimetlerarasicilik, i¢ politika ve dig
politikay ayrt ayri ele almamis ve dig politikadaki ortakliklart incelerken ig
politikayt da analizine dahil etmistir. Her ne kadar Avrupa entegrasyonunu
aciklamaya yonelik bir teori olsa da, i¢ politikadaki aktérlerin dis politikadaki
ortakliklart analiz  etmedeki etkisini ele almast bakimindan Liberal
Hiktmetlerarasicilik Avrupa disindaki ortakliklart aciklamak icin de elverisli bir
arag saglayabilir.

Liberal Hiukimetlerarasicilik teorisinin adindan da anlagilacagr gibi
Liberalizm ve Hukiimetlerarasicilik olmak tizere iki boyutu vardir. Liberalizm
boyutunda Moravesik Liberal teorinin devletlere, aktérlere ve bunlarin
birbirleriyle iliskilerine dair ¢ temel varsayimint kullanmigtir.*

Liberal Hikiimetlerarasiciligin bir boyutunu olusturan Liberalizmin ilk
varsayimit sivil toplumun dogasiyla ilgilidir. Liberalizme gore, siyasetin temel
aktorleri devlet igerisindeki bagimsiz ¢ikatlarint arayan (rasyonel) bireyler ve 6zel
olarak olusmus gruplardir. Bunlar toplumun tyeleridir ve siyasette en belirleyici

2 Andrew Moravcsik, “Negotiating the Single European Act: National Interest and Conventional
Statecraft in the European Community”, International Organization, Vol: 45, No: 1, 1991, s. 20.

3 Ibid., s. 21.

4 Andrew Moravcsik, “Liberalism and International Relations Theory”, Paper No: 92-6, Harvard
University Center for European Studies, 1992, s. 6.
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aktor olan toplumu olustururlar. Bu aktdrler, dis politikada rasyonel davranirlar
ve uluslararast politikadaki mevcut sartlart g6z Oniinde bulundurarak
pozisyonlarint belitlerler.s

Liberalizmin ikinci varsayimi, devlet-toplum iliskisini ele almaktadur.
Buna goére, Moravesik Liberal bir anlayista, hikiimetin i¢ toplumun baz
unsurlarint temsil ettigini ve bu unsurlarin ¢ikarlarinin da devlet politikasint
olusturdugunu iddia eder.® Dolayistyla, devlet politikasinin ve hitkiimetlerin
toplumun  tamamini  temsil  ettigi  sOylenemez. Bu da  Liberal
Hiukimetlerarasicilikta, devletlerin dis politikasini olusturmasinda devlet altt
aktorlerin neden S6nemli oldugunun bir agiklamasi olarak distinilebilir. Bu
durumda dis politikada devletler arasindaki etkilesimi analiz ederken topum ici
dinamiklerden kaynaklanan sosyal sartlarin da anlasiimast gerekmektedir. 7

Liberalizmin G¢ini varsayimi, uluslararasi iliskilerin dogasina iligkindir.
Moravesik, liberallere gére bunu su sckilde agiklamistir:  “Devletlerin
davraniglari, dolayisiyla da uluslararasi catismalarin ve isbirliklerin seviyesi,
devlet tercihlerinin dogasini ve seklini yansitir.” 8 Dolayisiyla bu varsayima gore,
devlet davransslar uluslararasi iligkilerin mevcut sartlarindan etkilenmektedir.

Liberalizmin Moravcesik tarafindan actklanan bu ¢ temel varsayimi,
Liberal Hukiimetlerarasicilik teorisinin iki boyutundan ilki olan Liberal
boyutunu agiklamaktadir. Teorinin ikinci boyutu ise hitkimetlerarasict
boyutudur. Bu ise uluslariistiictilik-hiikiimetlerarasicilik tartismasinin bir parast
olarak aciklanabilit.

Uluslaristiictlik — (swpranationalism) — kavrami, Nugent tarafindan
devletlerin egemenliklerinin bir Slctide kaybt olarak gdrilmistir. Buna gore
devletler, kendi tercihlerine uygun olmasa bile yetkili olduklart egemenlik
alanlarinda bile mutlak bir kontrole sahip degildirler.” Dolayistyla 6zellikle
Avrupa Birligi (AB) 6zelinde tartigilan ve yetki devri ile ilgili olan bu konu,
entegrasyon teorilerinin 6nemli tartismalarindan biridir.

Bu konuda Moravcsik ise hitkiimetlerarasict yaklasimi savunmaktadir.
Buna gére, Moravesik’e gbre kontrol her zaman hikiimetlerin elindedir.
Entegrasyona giden strecte de kararlar hikimetlerin inisiyatifindedir.

5Ibid., s. 7- 8.

6Ibid., s. 9.

"Ibid., s. 13.

8 Ibid., s. 10-11.

9Neil Nugent, The Government and Politics of the European Union, Palgrave, 2017, s.558.
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Dolayistyla  Liberal Hukimetlerarasicilik  yaklasgiminda AB’nin  uluslaristi
kurumlarindan daha cok icerideki ¢ikar gruplarinin ve ulusal hitkiimetlerin
yetkileri vurgulanmigtir.10

Moravcsik’in Liberal Hiklmetlerarasicilik teorisinin hitkiimetlerarasict
olmasi, AB entegrasyonunu agiklamanin Gtesinde, uluslararast iliskiler dair bir
aciklama sekli olarak da digtuntlebilir. Buna gére, uluslararast iliskilerde de AB
gibi olmasa da uluslararast kuruluglar bulunmaktadir. Uluslararast kuruluslarin
olumlu ya da olumsuz etkileri olabilse de, Liberal Hiikiimetlerarasiciliga gére
uluslararasi iligkilerin asi olarak hitkimetler tarafindan belitlendigi séylenebilir.
Devletlerin iligkilerinin ve yaptiklari anlasmalarin bir sonucu olarak AB’ye
benzeyen uluslarariistii kurumlart olan yapilarin gelecekte ortaya ¢ikma ihtimali
de yine hitkiimetlerin inisiyatifiyle olusturulabilir.

Liberal ve hitklimetlerarasici boyutlarin bitlestirilmesiyle olusturulmus
Liberal Hukiimetlerarasicilik teorisi, uluslararast iligkileri i¢ politikadaki akt6rleri
g6z ardi etmeden ve hitkiimetlerin dis politikadaki roliine odaklanan bir analiz
sunmaktadir. Bu boyutlarla birlikte, Liberal Hikimetlerarasict bir analiz, tg
temel analiz asamasindan olusmaktadir: “rasyonel devlet davranist varsayimi,
ulusal tercih olusumunun liberal teorisi ve devletlerarast muzakerelerin
hitkiimetlerarast analizi”1.

Liberal Hikiimetlerarasiciigin ilk analiz asamast olan “rasyonel devlet
varsayimi”, aktorlerin - uluslararast iliskilerdeki davraniglarini  agiklamaya
yoneliktir. Bu varsayima gore, 6ncelikle sosyal guruplar ve siyasi kurumlar gibi i¢
politikadaki devlet alti toplumsal aktorler, devlet cikarlarinin ne oldugunun
belitlenmesini saglar. Sonrasinda ise devlet altt gruplarin etkisiyle ctkarlarinin
neyi gerektirdigine karar veren devletler, cikarlarina uygun bir sekilde rasyonel
bir davranis sergilerler. Dolayistyla devletler, i¢ siyasetteki ¢ikar gruplarinin ve
diger aktorlerin belirledigi ¢tkarlara gére hareket eden rasyonel aktorlerdir.!?

Liberal Hiktimetlerarasicilik teorisinin ikinci analiz asamast ise “ulusal
tercih olusumunun liberal teorisi’dir. Buna gore, devlet igerisindeki gruplar,
rasyonel bir yaklagimla, cikarlarina uygun bir politika belirlenmesi icin i¢
politikada miicadele ederler. Bu miicadelenin sonucunda ulusal ¢ikarlar

10Ann P. Branch ve Jakob C. Ohrgaard, “Trapped in The Supranational-Intergovernmental
Dichotomy: A Response to Stone Sweet and Sandholtz”, Journal of European Public Policy, Vol:6
No: 11999, s.125.
Andrew Moravesik, “Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Intergovernmentalist Approach”, Journal of Comon Market Studies, Vol: 31, No: 4, 1993, s. 480.
12]bid., s. 481-482.
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belirlenir. Sosyal gruplar arasinda uzlagt saglanabilecegi gibi, kesin bir uzlast
olmasa bile, kendi ¢ikarlart dogrultusunda politika olusumunu etkileyen grup ya
da gruplar miicadeleyi kazanmis sayilabilir. Bu gruplar Moravesik’e gore
cikarlari, kimlikleri ve etkinlikleri zamana, yere ve konuya gbre degisebilen
gruplardir. Ayrica devlet altt gruplar, dogrudan ya da dolaylt olarak siyasi
kurumlar araciligtyla temsil edilebilir.!3

Liberal Hikimetlerarasicilik teorisinin tG¢linct analiz asamasi ise
devletlerarast miizakerelerin hitkiimetlerarast analizidir. Moravesik, muzakereyi
devletlerin  catisan  ¢tkarlarinin  uzlastddigt  ortak  se¢im  stireci  olarak
tammlamustir. Ona gbre, “miizakere glcl” (bargaining power) devletlerarasi
miizakerelerin yoénind ve sonuglarint belirler. Goreceli olarak giicli olan taraf
daha glicsiiz olan tarafa gére cikarlarindan daha az taviz verecek ve ortak se¢im
strecini kendi lehine kullanabilecektir. Uluslararast kuruluglar da miizakereleri
kolaylastirici, kural koyucu ve diizenleyici bir rol oynayabilitler.'4

Giiney Kore-AB STA’st da bu ti¢ analiz asamastyla degerlendirilecektir.
Nitekim s6z konusu STA rasyonel devlet varsayimi, uluslarin tercih
olusumunun liberal teorisi ve devletlerarasi miizakerelerin hitkiimetlerarast
analizine olanak saglayacak bir 6rnek olusturmaktadir. Bunun icin rasyonel
devlet varsayimina gore taraflarin neden STA yapmaya karar verdikleri
incelenecek ve uluslarin tercih olusumunun liberal teorisine gére ise bu rasyonel
tercihin ilke icerisindeki hangi gelismelerden sonra ortaya ¢iktigi ele alinacaktir.

Diga Agilma Stratejisine ve STA’larin Imzalanmasina Giden
Siireg: 1997 Krizi ve Etkileri

Giiney Kore’nin disa acilma stratejisi benimsemesinde, bunun icin
STA’lar yapmak istemesinde ve AB ile yapugi genis kapsamlh STA’da ilke
icindeki ve disindaki ckonomik gelismeler 6nemli bir rol oynamustir. Bu
olaylardan en o6nemlilerinden biri Giney Kore’nin 1997 yilinda yasadig
ekonomik kriz ve bunun siyasal ve toplumsal etkilerinin dig politikaya
yansimalaridir.

Genel olarak bakildiginda, 1997 krizi yabanct kreditérlerin Giiney Kore
bankalarindaki paralarint hizla ¢ekmeleriyle baslamustir. Bankalar bu yogun
talebe karsilik veremeyince Gliney Kore’nin Merkez Bankasi’'ndan destek

13Tbid., s. 483.
141bid., s. 497.
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istemiglerdir. Glney Kore Merkez Bankast destek verse de bu destek yeterli
olmamis, ayrica Merkez Bankasr’nin doviz rezervleri tikenmistir. Bunun
ekonomi acisindan sonuglart olumsuz olmustur, clinkii doviz rezervlerinin
titkenmesi Merkez Bankasi’nin déviz kuruna midahale glicint sinirlandirmis ve
Giiney Kore’nin para birimi olan Won’un yabanci paralar karsisinda degeri hizla
dismesine neden olmustur. Bitin bu gelismeler, Giiney Kore’de ciddi bir
ckonomik krizin yasanmasinin baslangicini olusturmustur.'s

Krizin gelisim asamast 6zet olarak yukaridaki gibi olsa da Giliney Kore
icin 6nemli bir déniim noktast olan 1997 krizinin nasil ortaya ¢iktigina iliskin
cesitli gbrisler bulunmaktadir. Bu gériislerden iki tanesi 6ne ¢tkmaktadir: “zayif
temellet” (weak fundamentals) ve “kendini gerceklestiren kriz” (self fulfilling).

“Zayif temeller” teorisi, doviz krizinin ortaya ¢ikmasini ekonominin
temellerinde aramaktadir. Buna gére, devlet ve 6zel sektdr arasindaki iliskilerin
bi¢imi, ekonominin seyrini belirler. Eger devlet ve 6zel sektdr arasinda ahbap-
cavus kapitalizmi olarak da adlandirlan ve sinirlart her zaman net olarak
gizilemeyen bir iliski varsa, bu durum sorunlari beraberinde getirir ve déviz
krizine neden olur. Bu teorinin agtklama bicimine gére, Giney Kore 6rneginde
de devlet ve Ozel sektdr arasinda yakin bir iliskinin olmast nedeniyle 6zel
sektortin bu iliskilere dayanarak giiclerini asan oranda yatirim yapmalariyla
ortaya c¢tkmustir. Bankalar riskli kredilerle 6zel sektére gerekli kredileri vermis
ancak bu kredileri tahsil edememigtir. Devletin bu durumda reformlar yaparak
gereken Onlemleri almasi beklenirken, tlke ekonomisine zarar verecegi
endisesiyle bu reformlar strekli ertelenmistir ve risk gittikce artmistir.
Uluslararast piyasaya entegre bir ckonomisi olan Giliney Kore, bu riski
yonetemeyince déviz krizi kaginilmaz olmus ve bu kriz biiyltk bir ekonomik
krize dontismustir. 16

Ikinci goriis olan “kendini gerceklestiren kriz” teorisi ise krizin sebebini
finans sektoriindeki yatirimceiarin  davransglarinda  arar.  “Finansal panik”
(financial panic) olarak da adlandirlan bu gbrise gore, saglam tameli olan
ekonomilerde bile, tlkede yatirim1 olan finans kurumlart ya da diger yatirimeilar,
herhangi bir istikrarsizlik stiphesi gordiklerinde paralarini o Ulkeden
¢cekmektedir. Dolayisiyla, ilke ekonomisinde gercekte bir sorun olmasa bile,
sermaye sahipleri givenini kaybederse tilkeden paralarini ¢cekecek ve bu durum

5 A 9171 10\3: B 7V} A (B konomik Kriz Sonras: 10 Yil- Degerlendirme ve Girevler, KDI, Aralik
2007, s. 260).
16]bid. idem.
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tlkeyl zor duruma sokabilecektir. Bu teoriye gore, Gliney Kore 6rneginde
ashinda gegici olabilecek bir likidite probleminde sermaye sahiplerinin paralatint
hizla tlkeden ¢ekmesiyle kriz beklentisi gercekten bir krize neden olmustur. Bu
teoriyl savunanlar, Glney Kore’nin kendini hemen toparlamasint ve yabanct
bankalardan alinmis borglarinin vadelerini uzatmasinin ardindan ekonomik
iyilesme saglanmasini kendi teorileri icin bir kanit olarak gérmektedirler.!”

Hangi teorinin dogru oldugu net bir sekilde belirlenemese de iki
teorinin de Giiney Kore’nin yagsadigi 1997 krizini bir yoniiyle agikladig
gorilmektedir. Dolayisiyla hem Giiney Kore’nin meveut ekonomik yapisinin
getirdigi problemlerin hem de sermaye sahiplerinin finansal davraniglarinin kriz
tizerinde etkili oldugunu varsaymak yanlis olmayacaktir.

Sebebi her ne olursa olsun 1997 finansal krizin, Gliney Kore’nin dig
politikasint ve krizden sonraki ekonomi politikalarimi etkileyen 6nemli bir
kirlma noktast oldugu séylenebilir. Ayni dénemde Asya tlkelerinde yasanan
d6viz krizinin bir pargast olarak da distntlebilecek olan kriz Giiney Kore’de
ckonomik, siyasal ve sosyal degisimlere sebep olmustur.

Bu degisimlerden en 6nemlilerinden biri siyasi alanda ortaya ¢ikmustir.
Hikimet degisikligine neden olan krizden sonraki ilk se¢imlerde Kim Dea-
Joong’un liderligindeki muhalefet partisi iktidara gelmistir. Ayrica, krizin
partilerin tutumlarinda da degisiklige neden oldugu séylenebilir. Ornegin, siyasal
acidan sosyal devlet politikast izlemesi beklenen yeni iktidar partisi, krizin
getirdigi ekonomik kosullart g6z Ontinde bulundurarak beklenenin aksine
Neoliberal politikalar izlemeye baglamistir. Kim Dea-Joong hiikiimetinden
sonra gelen No Mu-Hyun hikimeti de kendisinden 6nceki hikiimetin
politikalarint  takip etmistir. Boylelikle Neoliberalizm ve kiiresellesme
politikalari, bir devlet politikasi haline gelmistir.

1960’lardan 1980’lere kadar Giiney Kore’nin geleneksel olarak izledigi
“devlet Onderliginde kalkinma” politikast 1997 krizine kadar varligini
sturdirmustir. Krizle birlikte ise Uluslararast Para Fonu (Infernational Monetary
Fund — IMF)’ndan yardim almast gerekmis ve bu yardimlarin bir kosulu olarak
Neoliberal reformlart gerceklestirmistir. S6z konusu reformlar, Glney Kore’nin

17Ibid, s. 261.
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devlet Onderliginde kalkinma modelinden bir kopus ve serbest piyasa
ekonomisine bir yakinlasma olarak degetrlendirilmistir.!8

Giney Kore’nin 1997 yilina kadar izledigi ekonomi politikalarina
bakiddiginda, devlet temelli kalkinma politikasinin etkileri goriilmektedir. Bu
kalkinma modeli, 6zellikle ge¢ sanayilesmis tlkelerin hizl bir sekilde kalkinmayi
saglayabilmek icin devlet destegi ile sanayilesmesi ve ekonomik kalkinma
saglama stratejisi olarak degerlendirilebilir.

1960’ yillarda bu politika Park Jung-Hee htkiimeti tarafindan
kalkinmanin ve ilkeyi disariya olan bagimliliktan kurtarmanin bir yolu olarak
gorilmistir. Bu amaca yonelik olarak, 1962-1966 arasinda ithal ikameci bir
politika izlenmis, 1966-1971 arasinda ise temel sanayi kollarinin olusturulmasina
oncelik verilmistir. Bu sanayilesme atilimi, 1973-1979 yillari arasinda da devam
etmis ve bu dénemde de agir kimya sanayisinin gelistirilmesi saglanmustir. Bu
sanayilesme ve ckonomik kalkinma atiimlarinda, devlet temelli kalkinma
politikasinin  bir pargast olarak 6zel bankalar kamulasturilmis ve devletin
piyasadaki kontrolii artiridmistir. Devlet, sanayilesmeyi hizlandirmak icin digiik
faizli krediler saglamis ve verilen kredilerin kontroliind elinde tutmugtur.!?

1960’h ve 1970°li yillarda korumact bir politika izleyen Giiney Kore,
ithalatt kisitlayarak yerli sanayiyi gliclendirmeye calismustir. 1980’ ve 1990’h
yillarda ise goreceli olarak serbestlesme dénemi yasanmistir. 1981 yilinda
iktidara gelen Chun Doo-Hwan Hilkiimeti daha serbest bir politika izleyerek
ekonomide serbestlesmeyle birlikte istikrart da saglamaya calismistir.20 1987 yili
ise cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesiyle iilkede siyasi bir
degisimin yaninda ckonomik dontigimleri de beraberinde getiren bir yil
olmustur.

‘87 sistemi’ olarak da adlandirilan bu dénemde ekonomi adina yapisal
degisiklikler olmus, siyasi olarak ise demokratiklesme —saglanmistir.?!
Demokratiklesmeyle bitlikte isci, tiiketici, sivil toplum &rgiitleri gibi aktorlerin

18 A 7] 10:d: H 7V} A (Ekonomik Kriz Sonras: 10 Yib: Degerlendirme ve Girevler, a.g.c., s.
259).

191bid, s. 7-10.

20784718, ZA719 L 30 A 11(1981-1992): AH-E 70 A T 2] 78 A A 2 (30 year History
of Economic Planning Board 11 (1981-1992): Economic Policy of Autonomic open EraEconomic Planning
Board, 1994, 5.11-41).

2HTA, g, AERL, FE, MESoA oM et s7dAlAl, i)
2005%1 3 % (Kim Jong-Yup, Park Hyung-Joon, Jung Tea-In, Han Hong-koo, New East Asia
Environment and 1987 year system, The Quarterly Changbi, 2005, s.18-63).
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ekonomideki agithigt artmus; ekonomik serbestlesmeyle birlikte distik petrol
fiyati, disiik faiz, disik Won(Dolar ve Yen karsisinda) olan diinya ekonomik
durumu sayesinde ekonomik kalkinma hizlanmigtir.22

Serbestlesmenin temelini atan ‘87 sistemi’, 1990°lt yillarda da etkisini
gOstermis ve 1993’te genis caplt bir finansal 6zglrlik ve acgiim plant
uygulanmaya konmustur. Bu degisikliklerle bankalarin tzerindeki kontrol de
azalulmustir. 1994 yiina gelindiginde firmalarin gelisen ekonomik durumu ile
birlikte daha fazla yatirim yapmak istemesi ve bunun i¢in de krediye ihtiyag
duymasiyla Giiney Kore’deki finansal kurumlarin bu ihtiyact karsilamak icin
yurtdisindan aldigr kisa vadeli borglarin miktart olduk¢a artmistir. Dolayisiyla
1997 yihina gelindiginde bu kisa vadeli borglarin édenmesi gerekmis ancak
mevcut déviz varligi bunu karsilamaya yetmemistir.? Hanbo, Jinro, Kia gibi
biyik firmalar iflas edince Giiney Kore ekonomisine giiven azalmis ve yurtdist
bankalardan alinan kisa vadeli borclarin vadesi ertelenmemistir.24

Krizin uluslararas: iliskilere bakan yéni de vardir. 1997’nin Temmuz
ayinda, Tayland’da baslayan Giiney Dogu Asya Krizi’nin bir pargasi olarak da
distintlebilecek olan Giiney Kore krizinde, bu ilkeletle benzer sirecler
yasanmustir. Giliney Kore’de de bu tlkelerde oldugu gibi para birimin yabanci
paralar kargisinda hizla deger kaybetmesi, faizlerin artmasi, borsanin distsi gibi
gelismeler yasanmustir. Bolgesel olarak yakinlktan ve finansal olarak birbirini
etkileyecek nitelikteki sermaye aktarimi ve ticari iligkilerden dolayt bir yerde
baslayan krizin diger ilkelerde kriz olusmasiu tetikledigi séylenebilir. Nitekim
aynt yilin Kasim ayinda Giiney Kore de krize girmistir.

Bolgesel olarak bakiddiginda ise Japonya'min Giiney Kore’nin 1997
krizindeki tavri 6nem tasimaktadir. Lee Jung-Whan’a gore s6z konusu krizde
Giiney Kore htukiimeti krizden ¢tkmak icin en 6énemli kaynak olarak Japonya’yt
gbérmis, ancak Japonya’nin ekonomik durumunun da kotilestigini fark
edememiglerdir. Japonya da finansal krize girecegi endisesini tasidigindan

A AN AT L, S A 20 A2 — 1987 A A A 9}L] B9 V) EFA 02 (1987
Yily Sistemi ve Divig Krigi Odakly olarak Giiney Kore Ekonomisinin 20 Yilmm Tekrar Aydimlatimast,
Samsung Ekonomi Aragtirma Enstitiisii, Ekim 2006, s. 21-25).

BZ A 7] 10Q: B 7V A (Ekonomik Kriz Sonras: 10 Yil: Degerlendirme ve Girevier, a.g.c., s. 24).
WA AT L, S A 20 A2 — 1987 A A A 9L B9 V| EFA 02 (1987
Yily Sistemi ve Divig Krigi Odakly olarak Giiney Kore Ekonomisinin 20 Yilmm Tekrar Aydinlatiimast,
a.g.e.,s. 143).
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temkinli davranmis ve Giiney Kore’nin borglarinin vadesinin  ertelenmesi
talebini reddetmistir.2>

Yine de Japonya, ¢evresindeki tlkelerin krize girmesinin kendisi icin de
sorun olusturabilecegini diisinerek, doviz krizi 6ncesinde bunu engelleme
girisimlerinde bulunmak istemistir. Bu amagcla, heniiz Giliney Kore krize
girmemisken 1997 yilinin Eylil ayinda Asya Parasal Fonu-APF (Asia Monetary
Fund-AMF)ynun kurulmasini 6nermis ancak ABD maliye bakanliginin itiraziyla
bu fon kurulmamistir. Giliney Kore de krize girdiginde 6ncelikle bolgesel
¢bziimlere yonelmis ve Japonya’dan kredi talep etmistit. Bu kredi de
Japonya’nin ABD ile yaptigi anlasma engeline takiarak verilememistir.?6 Bu
nedenle ABD’nin krize yonelik tavri, krizle birlikte gerceklesebilecek olan
bolgesel isbirligi konusunda belitleyici olmustur.

Krizden ¢ikmak icin IMF’ye yonelmek durumunda kalan Guney Kore,
IMP’nin bor¢ vadesi uzatma araci yardimini almis ve bunun karsihiginda “IMF
artt” reformlarint gergeklestirmeyi ve bunda ABD maliye bakanliginin kendisine
rehberlik edecegini kabul etmistir. Bu talepler genel hatlariyla, kisa dénem
yuksek faiz politikasi, genis kapsamli yapisal reformlar ve sermaye pazarinin
tamamen ag¢tlmasidir. 27 Guiney Kore’nin bu reformlart tamamuyla kabul
etmesinin sebebi hem krizden dolayt zor durumda olmast hem de Gtuney
Kore’nin doviz krizi éncesinde de halihazirda yapmak istedigi reformlar ile
benzerlik tagimasidir.

IMFnin ve ABD maliye bakanliginin talep ettigi Neoliberal reformlar,
Ozellikle isci haklari gibi konularda cesitli elestiriler almistir. Bu reformlar
sonrasinda, issizlik artmis, toplu isten ¢ikarmalar ve gecici ya da diizensiz isci
sayisinda artis gibi sosyal problemler ortaya ¢ikmustir.28 Ancak bu reformlar,
getirecegi olumlu etkiler diisiniler hayata gecirilmis ve reformlarin 6ngérdigi
gibi Guney Kore’nin sermaye pazari tamamen a¢lmustir. Bu reformlardan sonra
yabanct sermayenin tlkeye girisi hizlanmis ve yabanci yatinmciar Giliney
Kore’deki mal varliklarini artirmiglardir. 2004 verilerine bakildiginda, borsaya

25 o] A%k 1997 A7) A2, SA AT A28E 45 (Lee Jung-Hwan, Korea's Financial
Crisis in 1997 and Japan, East and West Study, Vol: 28-4, 2016. 5.35-57.)

0] AW, g9 $91 7] o) A A A 3} - =] dhefv], gk G Al L A9 AN 235 (Lee Jay-
Min, The Nature and Consequences of the Korean Foreign Exchange Crisis, Korean Economic Forum 9-2,
July 2016, s. 92-93).

271bid., s. 94-95.

28 Kwang Yeong Shin,.“Economic Crisis, Neoliberal Reforms, and the Rise of Precarious Work
in South Korea” American Bebavioral ScientistNolume: 57, Issue: 3, 2013, s. 335-353.
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kayith sirketlerin sahip oldugu degerlerin yiizde 42’sinin yabancilara ait oldugu
gbrulmustiir.?

IMF reformlarinin da etkisiyle krizden sonra Guney Kore ekonomisi
toparlamaya calisan hitkiimetler Neoliberal politikalara yonelmislerdir. Hem
Kim Dea-Joong hem No Mu-Hyun hitkiimetlerinin izledigi Neoliberal
politikalar, Giiney Kore ekonomik sisteminin degismesine ve Samsung, LG gibi
biyiik firmalarin ortaya ¢ikmasinin yaninda demokratiklesme gibi siyasal
degisikliklere de sebep olmustur.®® Ayrica bu doéntsim, Giney Kore dis
politikast tizerinde i¢ gelismelerin ve 1997 krizinin etkilerini géstermesi
bakimindan da énemlidir. Nitekim Giiney Kore, krizin etkilerinden kurtulmak
icin disa acdma stratejisi izlemis’! ve buna yonelik pek c¢ok tarafla STA
imzalama girisimlerinde bulunmustur. Buna yonelik olarak Kim Dea-Joong
hikiimeti Dusisleri Bakanligi biinyesinde Dis ticaret Bakanligi Ofisi’ni
kurmugtur. Bu hikiimetten sonra 2003’te iktidara gelen No Mu-Hyun hitkimeti
de STA politikasini devam ettirmis ve STA Yol Haritast (Road Map)
hazirlamistir.

» oA, =297 AR AT - =g el], A A LG AIUA2E (Lee,
The Nature and Consequences of the Korean Foreign Exchange Crisis, a.g.e., s.100-101.)

%0 Giiney Kore’nin verimli olmayan kurumsal yonetisim yapist, doviz krizinin en Snemli
sebeplerinden birisidir ve Giiney Kore 1998 yilindan sonra ticaret hukuku degisikligi ile bu yapiy1
iyilestitmistir. Bu sayede Kore firmalarin seffafhigt yikseltilmistit ve Kore firmalarin
Neoliberalizm tarzi hissedar degeri isletme kuralini benimsemesi Kore firmalarin glinimiiziin
global biiyiik firmalari olarak ortaya ¢tkmasina katkist olmugtur.

312007 yiinin Aralik ayinda yaymlayan KIDI (Korea Development Institute) raporunda déviz krizinden
sonraki 10 yillik zaman zarfinda Guney Kore’de 6zel sektdr 6ndetliginde innovasyon ¢abasi ile
teknolojik gelismeyi tesvik edecek bir gelisme stratejisi olusturulurken devamlt ve istikrarlt bir
gelismenin mimkiin oldugu 6ne sirilmustir. Rapor, devlet 6nderligindeki yatirim odakl
anlayisin devam etmesinin mimkiin olmadigint déviz krizinin olduke¢a iyi gosterdigini ifade
etmektedir. Gliney Kore’nin ekonomisi biyiidiikge tirtin, finans, iscilik gibi alanlar derinlesmis ve
tim bu alanlari devletin kontrol etmesi imkansiz hale gelmistir. Raporda déviz krizinin aktif bir
sckilde pazara karismasinin sinirlarint ve i¢ sanayi tretimini koruma politikalarinin yarattigt
zayifliklar: goriinir kildigi belirtilmistir. Sonugta d6viz krizi pazarin devlet kontroliinden ¢ikarak
serbestlesmesini, aynt zamanda da agilim stratejilerinin yeni bir anlayisla giiclenmesini saglamustir.
Firmalarin innovasyonu tesvik etmesinde 6nemli olan rekabetin olugmast ve disa agilimdir. Daha
onceki zamanlarda Giiney Kore’nin ekonomik gelismesi, devletin ihracata aktif sekilde destek
vererek yurtici firmalarinin yurtdist rekabete ¢itkmasint sagladigi icin gergeklesebilmistir. Giiney
Kore’nin yurtigi pazarda rekabeti daha da canlandirmast igin yurtici ve yurtdist agtlimin
hareketlendirmesi gerekmektedir. Bu nedenle déviz krizi sonrast diga agitlim ve rekabet ortaminin
yurticinde de saglanmast icin STA’lar yapmak stratejik bir ara¢ olarak islevsel sekilde kullanilmaya
baglanmisgtir.
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Guney Kore’nin Disa Agilma Politikas: ve AB ile STA Siireci

STA stratejisinde belirlendigi gibi, Glney Kore, cesitli tilkelerle STA
imzalamaya baslamistir. Kisa vadede Singapur (Ocak 2004), EFTA (Ocak 2005)
ve ASEAN (Subat 2005) ile STA miizakerelerine baslayan Giiney Kore, bundan
sonra pek ¢ok tarafla STA imzalamustir. Gliney Kore’nin yaptgt STA’lar Tablo
1’de gosterilmigtir. 2004 yiinda AB ile STA miizakerelerine baslamak isteyen
Giney Kore’nin AB’ye yaptigt STA teklifi ise AB tarafindan reddedilmistir.3?
Daha sonra AB, 2006 yilinda Giiney Kore’'ye STA imzalama teklifinde
bulunmustur.

AB’nin baslangicta Giiney Kore’nin teklifini reddetmesi ancak daha
sonra Guney Kore’'ye STA teklifinde bulunmasiin cesitli sebepleri vardur.
Bunlardan ilki, AB’nin daha éncesinde Diinya Ticaret Orgiiti’niin Doha Turu
Miizakereleri kapsaminda bir politika gelistirerek ticaret politikasini belirlemek
istemesidir. Ancak Doha Turu Miizakereleri bagarisiz olunca AB, 2006’da kendi
politikasint gelistirmistir. “Kiiresel Avrupa: Diinyada Rekabet” adint tastyan bu
stratejide AB, diinyaya acilmayt ve bu kapsamda birgok tarafla STA imzalamay:
hedeflemistir.?® Guney Kore’de Asya bélgesinde AB icin cazip bir imkan
sunmaktadur. Bir diger sebep, ABD’nin bolgede artan etkisidir. ABD ile bélgede
rekabet etmek isteyen AB, ABD’nin Giiney Kore ile STA miizakerelerine
baslamasinin ardindan Giiney Kore ile STA imzalamak istemistir. Dolayistyla
Asya bolgesindeki kiiresel rekabet, STA imzalanmasinin AB  agisindan
sebeplerinden biridir. Son olarak, Giiney Kore AB i¢in 6nemli bir ticaret
partneri oldugundan STA imzalamak iki taraf icin de kazanch bir durum
olacaktir. Butiin bu sebepletle AB, Subat 2006’da Guney Kore’'ye STA
imzalama teklifinde bulunmustur.

Bu teklif, Gluney Kore’nin disa acilma stratejisi ile uyumlu oldugundan
Giiney Kore tarafindan da kabul gérmustiir. Bunun ardindan éncelikle 15 Mayis
2006 tarihinde dig ticaret bakanlari toplantisinda STA miizakerelerine
baslanmasina karar verilmistir. Yapilan 6n miizakerelerin ve resmi olarak
miizakerelere baslanmast kararinin 1 Mayis 2007°de ilan edilmesinden birkag
giin sonra 6 Mayis 2007 tarihinde Seul’de diizenlenen dis ticaret bakanlari
toplantisinda Giliney Kore-AB STA miizakerelerinin basladigr agiklanmustir.

2 «p004d N = Aol FTA AXAH (2004 Yilmda AB, Giiney Kore'nin STA Onerisini
Reddetti, YTN haber, www.ytn.co.kr, 10.05.2007).
33 Global Eurgpe: Competing in the World, European commission External Trade, 2000, .2
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Liberal Hikimetlerarasicilik akimindan rasyonel aktdrler olarak
davranan taraflar, ¢ikarlarina uygun oldugu icin STA imzalamak istemisler ve
muzakerelere baslamislardir. Liberal Hukiimetlerarasicilikta muzakere streci de
olduke¢a 6nemlidir; ¢ctinkd bu siiregte taraflarin politikalarini nasil olusturdugu,
devlet altt aktbtlerin davranislart ve bunlarin hitkiimetlerin miizakerelerinde
nasil rol oynadigt 6nemli bir konudur.

Giiney Kore-AB STA’st da kapsamlt bir STA oldugundan mizakere
strecinde bircok konu ve goriis ortaya ¢ikmus, iki taraf cikarlarini uzlastirmaya
calismistir. Bu amacla 2007-2009 yillart arasinda 8 kere miizakere masasina
oturan taraflar arasinda bu goriismeler sirasinda ¢ézilemeyen sorunlar STA
miizakere baskanlarinin gbriismesi ve dis ticaret bakanlarinin devreye girmesi ile
¢ozllebilmistir.>* Boylelikle Giiney Kore ve AB 15 Ekim 2009 tarihinde STA
imzalanmis ve imzalanan STA 1 Temmuz 2011 tarihinde ytriirlige girmistir.

AB ve Guney Kore arasindaki en st diizey kurumsal iliski olma niteligi
tastyan STA, AB’nin o zamana kadar yapmis oldugu “ilk yeni nesil STA” ve en
kapsamlt STA olma 6zelligini de tasimaktadir.3s Igerigine bakildiginda ise
Giiney Kore-AB STA metni toplam 15 béliimden olugsmaktadir. Bu boliimlerin
ardindan ek ve protokol bolimleri de yer almaktadir. Bélim 1'den 6’ya kadar
“mallar”, Bolum 7 ve 8 “hizmetler” Bolum 9’dan 13’e kadar “normlat” ve
Bolim 14 ve 15 “diger” baslklari altinda ele alinmigtir.36 Anlasma metninin
bélimleri ve bagliklart Tablo 2’de gosterilmistir.

Anlagmaya gore, ticaret Urlnlerindeki gimriik vergilerinin tamami
agsamalt olarak en fazla 7 yil icerisinde kaldirllacaktir. Ancak bu durum sektérel
olarak farkliliklar gstermektedir. Buna gére, Giiney Kore’nin AB’ye ihrag ettigi
otomobil parcalari, telsiz iletesim cihazlart, diiz ekranlar, buzdolabi, 6rgii kumas
gibi drinlerde, AB’nin Giiney Kore’ye ihrac ettigi araba parcalari, renkli TV,
buzdolabi, dokuma elbisesi gibi tirtinlerde giimrik vergisi anlasmanin yirirlige
girmesinden itibaren hemen kaldirdmistir. AB’den Giiney Kore’ye ihrag edilen
agir insaat aletleri, diger makina gibi 40 civart Grtinde 7 yil icinde giimriik vergi
kaldirilmasi planlanmistir. Bu drinler, toplam Uriin miktarinin yizde 0,571 gibi

3Kore-AB STA miizakere raporn, http:/ /www.fra.go.kr/eu/info/2/ FTA X ¥, & EU FTA
/4 #]. Kasim 2009.

3The  EU-Korea  Free  Trade  Agreement  in  Practice, ~ European  Commission,
https://op.europa.cu/en/publication-detail /- /publication /4878c0b2-58be-4db9-8984-
8982¢8fb84b1/language-en, s.3, 2011.
36AFT B A 5 3 EU FTA ©] 3433 7R 1A (Kore-AB STA’sz Performans Degerlendirme
Raporu, Kore Sanayi, Ticaret ve Enerji Bakanhgy, s. 15, 28.12.2016).
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kiicik bir oranit olusturmaktadir. Giiney Kore’den AB’ye ihra¢ edilen
driinlerden glimriik vergisinin kaldirilma stresi ise en fazla stire 5 yildir.3” Hangi
triinlerden ne kadar stire icerisinde giimrik vergilerinin kaldirilacagt Tablo 3’te
gOsterilmigtir.

STA’nin miizakere strecinde devlet alti aktSrlerin etkisi belitleyici
olmustur. Oncelikle cesitli istisate mekanizmalari olusturan Giiney Kore
hiikiimeti, sivil toplumun ve sanayi kuruluslart temsilcilerinin gériislerini almay:
énemsemistir. Ozellikle Giiney Kore'deki sanayi kuruluslart AB ile STA
yapimasint desteklemistir. Guney Kore’nin AB’ye 6nemli ihracat kalemlerinden
olan otomobil, elektrik-elektronik gibi alanlardaki sanayi kuruluslart ve bunlarin
dahil oldugu STA Ozel Tedbir Komitesi gibi kuruluslar, bu STA’dan kazang
saglayacagl disincesinde olmustur. Tarim alaninda ise olumsuz etkilenecek
domuz eti, siit tozu, peynir gibi siit Griinleri, Gzim ve kivi gibi Grtnler olsa da,
bu olumsuz etkinin ABD ile yapilan STA’ya kiyasla daha sinirli olacag
dustintldiginden ¢ok fazla tepki ¢cekmemistir. Dolayisiyla STA hakkinda tilke
icerisindeki aktotlerin - olumlu  tutumu, STA slrecini hizlandirmis ve
kolaylastirmigtir.38

STA miuzakereleri siiresince STA’nin genellikle olumlu karsilanmasinin
sebeplerinde biri de hitkiimetin ¢esitli mekanizmalar olusturarak, stirekli olarak
sivil toplumun goriislerini  almasidir. Ornegin, Ticaret, Sanayi ve Enerji
Bakanligy, FKI (Federation of Korean Industries/Kotre Sanayi Federasyonu), KITA
(Korean International Trade Association/Kore Uluslararast Ticaret Kurulusu), KCCI
(Korea Chanmber of Commerce and Industry/Kore Sanayi ve Ticaret Odast) gibi is
diinyasinin énemli kuruluglarinin ve sanayi sektériiniin temsilcilerinin yer aldig
Giiney Kore-AB STA kamu-6zel ortak konseyi bu araclardan biridir. Ayrica,
basin da stirekli olarak stirecten haberdar edilerek kamuoyunun bilgilendirilmesi
saglanmustur.

Ilging olan noktalardan bir digeri ise, desteklerin ve tepkilerin Giiney
Kore htkimetin ve AB’nin tutumunu nasil etkiledigidir. Giiney Kore’ye
bakildiginda, STA’ya karst ¢ikan Kore Tarim Isadamlari Konfederasyonu gibi
bazi ciftgi kuruluslarinin bu tutumu STA’y1 destekleyen diger kuruluslarin

A A A AT A, SHEU FTAY =S EFA W -8 H A A (Kore-AB STA suman Onemls Tgerikeleri
ve Yansimalarr, Samsung Ekonomi Enstitiisti, Temmuz 2009, s. 5).

8=t SHEU FTASHE Al =, §=7]197d 9479 ( No Sun-Gyu, Kore-AB ST A’ e
Ekonomik Stratei, Kore Firma Isletme Arastirma Enstitist, s. 74-75, Agustos 2009).
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etkisiyle sonugsuz kalmistur. Dolayisiyla, Liberal Hukimetlerarasiciligin
degerlendirmesine uygun bir sekilde hikiimet, toplumun tamamini degil
yalnizca bir kisminin ¢ikarlarint temsil etmistir ve bu kesim de devlet icerisindeki
micadeleyi kazanan kesim olmustur.

STA miizakerelerinde 6ne ¢ikan ve hitkimetlerin tutumunu etkileyen
bir diger sektér otomotiv sektdriidiir. Bu sektér daha ¢ok Giiney Kore igin
degil, AB icin endise verici bir olmustur. Ozellikle AB pazarinda Giiney Kore
ile rekabet eden AB tyesi tilkeler, -6zellikle de tGretim temeli zayif olan AB tyesi
tilkeler- Giiney Kore otomobillerinin giimriik vergisi olmaksizin AB pazarina
girmesine karst ¢tkmustir. Nitekim otomobil driinleri Giney Kore’nin AB’ye
olan ihracat trlnleri arasinda ilk sirada yer almaktadir ve STA ile bitlikte ihracat
miktarinin daha da artacag ngorilmektedir.*0 Bu sebeple AB icerisindeki bazi
dernekler bu konuda hassasiyetlerini géstermislerdir; 6rnegin Alman Otomotiv
Sanayisi Dernegi (German Association of the Automotive Industry-1"DA) STA’ya
karst citkarak ek miuzakere talep etmistir. Ancak genel olarak AB’deki sanayi
camiasini temsil eden gruplar (Almanya Ekonomi Federasyonu (Federation of
German Industries-BDI) ve Business Europe gibi) STA’ya destek verdiginden AB
STA’y1 imzalamaya karar vermistir.#! Giiney Kore de miizakere strecinde ¢esitli
ziyaretlerde bulunarak AB tlkelerinin endiselerini gidermeye calismustir. Gliney
Kore’de tarim sektSriiniin taleplerine benzer gelisen otomotiv sektdriiniin
talepleri de Giiney Kore’dekiyle benzer sonuclanmustir ve AB, STAyi
destekleyen cogunlugun tutumuna bagl kalmistir.

Liberal Hukiimetlerarasiciiga goére miizakere siiresince uzlasmakta
zorlanilan konularda, miizakere giici devreye girer ve sonu¢ buna gore
belirlenir. Toplum igerisinde bir konuda uzlagi ve talep ne kadar ylksekse,
hiikiimetlerin o konuda daha fazla israrct olacagt varsayilir. Buna gore, AB
icerisinde de sadece belitli gruplarin STA’ya karst cikmast ve cogunlugun
desteklemesi sayesinde AB, STA imzalama konusunda geri adim atmamustir.
Benzer sekilde, Giiney Kore’nin ihracatt arasinda en ylksek paya sahip olan

397 SRR 3 A | A5 2011.4.28 Y 71 AV (Kore-AB STA Meclis Dag Isleri ve Dag Ticaret Komitesiden
Onay Aldr , KyungWhang Gazetesi ve HanGyeRea Gazetesi , 28 Nisan 2011).

0E R, EU FIAS A AT GG BU AF AR EH, $57 319179 Song
Won-Kun, Kore-AB ST A'sinn Otomobil Dis Ticaretine Etkisi ve AB Otomobil Pazar Analizi, Kore
Ekonomi Arastirma Enstitiist, Aralik 2008, s. 13-16).

# FTA FFAYELYHS-EU FTA, A5k Albbabol T o] 8] B ol 4 (Kore-AB - STA,
Otomotiv  Sanayisi Derneginin  Kars:  Cikmasima Ragmen Meclisten  Onay  Alacak, www.fta.go.kr,
18.06.2010).
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otomotiv konusunda Gliney Kore israrct davranmis ve miizakerenin sonucunu
belitlemistit.

STA miizakereleri tzerinde etkili olan bir diger konu ise Giiney Kore-
ABD STA’sidir. Bu STA, hem miizakerelere baslanmast noktasinda etkili
olmustur (cinki AB, Giney Kore'nin ABD ile STA mizakerelerine
baslamasinin adindan bolgede ABD ile rekabet edebilmek icin Gliney Kore’ye
STA teklifinde bulunmustur) hem de mizakere siitecinde bircok konunun
tartistimasinda 6rnek olusturarak Guney Kore-AB ST'A’sinin muzakere siirecini
kolaylastirmustir. Bu mizakerelerin = seyri, Liberal Hikiimetlerarasicihigin
devletler aras1 muzakerelerin hitkiimetlerarast analizi asamasinda belirtildigi gibi,
mevcut kogullar ve anlagmalarin yapilmakta olan anlagsmalart etkileyebilecegi
varsayimina uygun bir sekilde gelismistir.

Cesitli i¢ ve dis politika unsurlarinin miizakere siirecinde etkili oldugu
Giney Kore-AB STA’st, taraflarin uzlasistyla uygulamaya konmustur. Kapsaml
bir anlasma olmast ve iki taraf icin de 6nemi disintldiginde, anlasmanin
uygulanmaya baslandiktan sonra etkin sonuglar ortaya doguracagi beklentisi
ortaya ¢tkmuistir.

Giiney Kore-AB STA’sinin Sonuglari

Giiney Kore-AB STA’s1, kapsaml bir anlasma oldugundan iki tarafin
ticari iliskilerini etkileyecek giice sahiptir. Genel olarak bakildiginda anlasma, iki
tarafin birbirleriyle olan ticaretini artirmistir. Ornegin, anlasmanin yiirtrliige
girmesinden Onceki yil olan 2010 verileriyle, anlagsmanin tzerinden 7 yil
gecmesinde sonra ortaya c¢tkan 2018 verileri kiyaslandiginda, AB’nin Giiney
Kore’ye ihrag ettigi Grtinlerin miktart ylizde 77 oraninda artmustir.*2 Giiney Kore
acisindan bu oranda bir artis gbézlemlenememistir. STA 6ncesi dénem olan
2005-2010 ydlart ile STA sonrasi ilk bes yillik dénem olan 2011-2015 yillar
karsilastirlldiginda  ortalama  yizde 5,3 artis yasandigt gorilmustir. Aynt
dénemlerde Giiney Kore’nin AB’den ithalatt da STA ortalama yiizde 13,6
oraninda artis kaydetmistir.** Dolayisiyla, anlasmada AB’nin Giiney Kore’ye
yaptigt ihracatla kiyaslandiginda Giiney Kore’nin AB’ye yaptgt ihracatin
oranindaki artig disik kalmistir. Guney Kore’de STA’ya yonelik endige
uyandiran bu durumun sebepleri arasinda, AB’de 2009 yilinda baslayan ve

LIndividual  reports  and  info  sheets on  implementation of EU  Free Trade _Agreements,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/october/tradoc _157473.PDF, s.23, 2018.
BKore-AB STA Performans Degerlendirme Raporn, a.g.e., s. 362-363
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etkileri STA imzalandiktan sonra da devam eden kriz gosterilebilir. Nitekim,
Giney Korenin Japonya, Cin gibi rakiplerine kiyasla AB’deki pazar payr ve
rekabet giici artmistir.# ki taraf ayni oranda artis kaydedemese de anlasmanin
her iki tarafin da birbirleriyle olan ticaret kapasitesini ylkselttigi sGylenebilir.

Ticaret disindaki alanlart da kapsayacak sekilde yiritilmis olan
niteliksel ¢alismalar da Gliney Kore-AB STA’sinin rakamlarin 6tesinde ne gibi
sonuglar ortaya ¢tkardigini Slemeye calismistir. Bu ¢alismalardan biri de Eylil
2016’da yaptlan QAS (Qualitative Assessment Study |/ Niteliksel Degerlendirme
Calismast)’tir. Bu calismaya katilan toplam 189 katiimeidan, girisimcilerin dortte
Gclinden fazlasinin sunduklart riin ve hizmetleri gelistirdikleri, var olan
trtinlerinin yelpazesini genislettikleri, daha fazla tedarik zincirine katilma sanst
bulduklar, yeni triinler gelistirdikleri ya da stireglerini yeniledikleri sonucuna
ulastlmistir.*s Bu da anlasmanin sadece ihracat tizerinde degil, aynt zamanda
tretim sitireclerinde de etkili oldugunu gdstermektedir. Boylelikle ekonomik
amagclarina ulasan STA, ayni zamanda etkili ve verimli bir ticari ve ekonomik
sistemin olusmasina katk: saglamustir.*¢

Civic Consulting ve Ifo Institute’un 2017 yiinda yaptigi bir bagka
calisma da bu sonuglarla benzerlik géstermektedir.#’” Bu calismada da
katilimcilar, Grlinlerin ve hizmetlerin kalitesi, fiyatlari, sirdirtilebilirligi, tiiketici
haklari, tiiketicinin  korunmast gibi konularda genellikle olumlu goris
bildirmislerdir. Ancak strdurilebilir kalkinma, sosyal etkiler, cevresel etkiler ve
insan haklart gibi ekonomik konularin disindaki sorularda STA’nin katkisinin
olmadigint distinenlerin sayist daha fazla olmustur. Bu sebeple STA, ekonomik
etkileri bakimindan daha fazla 6ne ¢itkmaktadir. 48

Liberal Hikimetlerarasicilik bakimindan anlasmanin ve anlasma
sonugclarinin en 6ne ¢tkan yani, teorinin liberal yoniine de uygun olacak sekilde,
ckonomik cikatlarin rasyonel aktérlerin davranglarim belitledigi ve ¢ikarlarint
takip eden devlet altt aktSrlerin destegiyle hitkiimetlerin STA imzalama

#H g shEU, ¢hu] FTAQ /A 0] ol &4 & O 7 Al 1 -9 (Sung-Kwun Choi, Kore-AB,
Kore-ABD STA’sinan Sonuglarmmn Karsilastirmalr Analizi Hyundai Ekonomi Enstitisii, Mayts 2015,
s.2-7).

4 Assessing the  Result  of  the  EU-Korea  Free  Trade — Agreement,  2016.
https://eeas.curopa.cu/sites/ecas/files/eu-rok fta results handbook en.pdf, s.2,2017.

46 Ibid, s.18.

4TEvaluation of the Implementation of the Free Trade Agreement between the EU and its

Member — States  and  the  Republic  of  Korea — —  Stakeholder — Consultation — Report,
http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs /2017 /june/tradoc_155674.pdf, 2017.

4Ibid.
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girisiminde bulundugudur. Anlasma sonuglarinin da gésterdigi gibi, ekonomik
cikarlarin belirleyici oldugu Giiney Kore-AB STA’sinin etkileri de ekonomik
alanlarda kendini géstermigtir.

Liberal Hikimetlerarasicilik, uluslararast aktotlerin rasyonel hareket
ettikleri varsayiminda bulunmustur ki Giiney Kore de AB’de ¢ikarlarina uygun
sekilde STA mtuzakerelerine baslamis ve bu miizakereleri yiritmustiir. Anlasma
sonuglari, iki tarafin da cikarlarina uygun hareket etti§inin gOstergesi olarak
dustntlebilir, ¢linki iki tarafin da kazandigt bir durum s6z konusudur.

Uluslarin  tercih  olusumu asamasinda ise yine hikimetler, i¢
politikadaki ¢ikar gruplarinin taleplerine gore kararlar vermislerdir ve anlagsma
bu taleplerin etkileriyle ortaya c¢ikmistir. Tarim ve otomotiv sektdriindeki
miizakere stirecinde yasanan gelismeler bunun bir 6rnegi olarak disiinilebilir.

Devletlerarasi  muzakerelerin - hitkiimetler —arasi  analizinde ise,
hiikiimetlerin inisiyatifleri 6ne ¢tkmaktadir. Dolayisiyla, iki tarafin hikimetleri
de politika yapiminda en son karar veren aktér konumunda olmustur. Yine
anlagmanin  hikiimetlerin = karar  verdigi yeni stratejiler sonucunda
gerceklestirilmis  olmast Liberal Hikimetlerin bu varsayimina uygun bir
durumdur.  Giney  Kore-AB  STA’sinin sonuglart  da,  Liberal
Hikimetlerarasiciligin agikladigr analiz asamalarinin bir sonucu olarak ortaya

¢tkmis ve bu varsayimlart dogrulamugtir.

Sonug

Giiney Kore-AB STA’s1, Gliney Kore’nin degisen dis politikasinin bir
parcast olarak imzaladigi STA’larin en 6nemlilerinden biridir. Gerek AB’nin
Giiney Kore i¢in 6nemli bir dis ticaret partneri olmasi, gerekse Giiney Kore’nin
1997 krizinden sonra benimsedigi yeni dis politika stratejisini uygulamak icin
buytk bir firsat olarak goérilmesiyle AB, Giiney Kore’nin STA yaptg: taraflar
arasinda 6ne ¢itkmaktadir.

S6z konusu STA, AB’nin o zamana kadar imzaladig en genis kapsamli
STA olmast suretiyle AB gibi 6nemli bir pazarda Giliney Kore’nin etkinligini
artiracak olmast ve daha sonra yapilacak olan STA’lara 6rnek teskil edebilecek
olmast bakimindan kiiresel olarak etkileri olan bir anlasmadir. Bolgesel olarak
ise, Japonya ve Cin gibi bolgedeki aktorlerin AB pazarindaki varligint ve rekabet
giictinii etkileyebilecek bir niteliktedir. Ayrica, kalkinma modelleri agisindan
Giney Kore ile benzer siirecler yasamis bolgesel aktorler icin de Gtliney
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Kore’nin krizden ¢ikis stratejisinin bir parcasi olarak diisiinilen STA, yine 6rnek
olusturabilecektir.

Kiresel ve bolgesel etkileri olan Giiney Kore-AB STA’st bu calismada
Liberal Hikiimetlerarasicilik teorisi bakimindan incelenmistir. Sonug olarak,
Giiney Kore-AB STA’sina giden siirecin, bu strecin kazanimlariyla STA
imzalanmasina karar verilmesinin, AB ile yapilan STA miuzakerelerinin ve
anlasmanin sonuglarinin Liberal Hikiimetlerarasicilk teorisinin varsayimlarina
uygun bir sekilde gelistigi ¢tkarimina varilmistir. Her iki taraf icin de rasyonel
bir se¢cimin ve i¢ ve dis politikadaki gelismeler sebebiyle ortaya ¢ikan kosullarin
sonucu olarak gerceklestirilen STA’da  hikiimetler, hitkimetlerin karar
almasinda etkili olan i¢ politika aktérleri ve miizakere kogullarint etkileyen i¢ ve
dis sartlar, Liberal Hikimetlerarasicilik bakimindan 6nemli konular
olusturmustur.

Ozellikle Liberal Hiikiimetlerarasicilikta 6nemli bir yeri olan uluslarin
tercih olusumunun liberal teorisi disinildiginde, ekonomik ¢ikarlarin tercih
olusumunda etkili olmast ve devletlerin icerisindeki gruplarin kendi ekonomik
ctkarlarini korumak adina dis politikanin belirlenmesine olan etkisi, Giiney Kore
ve AB 6rneklerinde actkea goriilmektedir.

Giiney Kore’nin yasadigt 1997 krizi ve sonrasindaki siyasal ve sosyal
degisimler, tilke igerisindeki sivil ve siyasal aktdtlerin davranisint sekillendirmis
ve Giliney Korenin geleneksel devlet temelli kalkinma politikalarindan
vazgecerek Neoliberal politikalar izlemesine ve ticarette serbestligi savunmasina
sebep olmustur. AB icin de kiiresel captaki rekabetleri ve vatandaslarinin
cikarlarini korumak istemesi bakimindan bu tiir kapsaml anlagmalar yapmak ve
bunu Asya’daki 6nemli aktorlerden biri olan Giiney Kore ile yapmak rasyonel
bir tercih olarak ortaya ¢tkmistir.

Bu calisma, Giiney Kore-AB STA’sini taraflarin i¢ dinamiklerini ve
degisen politikalarint kiiresel sartlarla birlikte g6z 6ntnde bularak agtklamaya
calismistir. Bunu yaparken, Liberal Hitkiimetlerarasict bir analizle s6z konusu
STA’y1 ele almis ve hem miizakere surecinin hem de STA’nin Liberal
Hikimetlerarasicilligin  varsayimlarina uygun sekilde gerceklestigi sonucuna
ulasmustir.

Son olarak, bir entegrasyon teorisi olarak da dustntlebilecek olan
Liberal Hitkiimetlerarasicilik teorisine gore, hitkiimetler, daha ileri bir isbirligi ve
entegrasyon i¢in adim atabilmektedirler. Buna gore, baslangicta taraflarin
ekonomik ve ticari kaygilarinin bir sonucu olarak imzalanan STA’nin sonrasinda
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imzalanan cerceve anlasmast ve ilan edilen stratejik ortaklik ile birlikte siyasi
olarak da iligkileri gelistirdigi gortlmistiir. Dolayisiyla, ctkarlarinin gerektirdigi
sekilde davranan rasyonel aktotler olan devletler ve bunlarin temsilcisi
niteligindeki hiikiimetlerin ¢tkarlart devam ettigi stirece iligkileri daha da
derinlestirme y6niinde adim attiklart Glney Kore ve AB Orneginde de

gbrulmustir.

Tablo 1: Giiney Kore’nin STA Imzaladigi Ulkeler

Ulkeler Miizakereye | STA Imzalanma | Yiiriirlige Girme
Baglama Tarihi Tarihi Tarihi
Sili Aralik 1999 Subat 2003 Nisan 2004
Singapur Ocak 2004 Agustos 2005 Mart 2006
EFTA Ocak 2005 Aralik 2005 Eylil 2006
ASEAN Subat 2005 Agustos 2006 Haziran 2007
ABD Haziran 2006 Hazitan 2007 | _Mart2012 (Aralik
2010’da ek muzakerere)
Hindistan Mart 2006 Agustos 2009 Ocak 2010
AB May1s 2007 Ekim 2009 Temmuz 2011
Peru Mayis 2009 Kasim 2010 Agustos 2011
Turkiye Mart 2010 Mart 2012 May1s 2013
Avusturalya May1s 2009 Subat 2014 Ekim 2014
Kanada Temmuz 2005 Haziran 2014 Ocak 2015
Cin Mayis 2012 Subat 2015 Aralik 2015
Yeni Zelanda Aralik 2013 Aralik 2014 Aralik 2015
Vietnam Agustos 2012 Mart 2015 Aralik 2015
Kolombiya Aralik 2009 Agustos 2012 Temmuz 2016
Kaynak: www.fta.go.kr

Tablo 2: Kote-AB STA Metninin Yapis1 ve Bagliklar1

Bolim Bolimlerin Basliklart
1 Amaclar ve Genel Tanimlar
2 Ulusal Uygulamalar ve Mallarin Pazar Erisimi

Mallar

Giimriik Vergilerinin Kaldirilmast Uzerine Ek

Elektronik, Motorlu Tasitlar ve Parcalari, Ecza Urtinleri ve
Medikal Aletler, Kimyasallar Uzerine Ek
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3 Ticari Yollar
4 Ticaretin Oniindeki Teknik Engeller
5 Tibbi ve Bitkisel Tipla Tlgili Onlemler
6 Gumriik ve Ticaretin Kolaylastirtlmast
7 Hizmet, Kurulus ve Elektronik Ticareti
8 Odemeler ve Sermaye Hareketleri

Hizmetler 9 Hukimet Alimlari

ve Normlar| 10 Fikri Milkiyet
11 Rekabet
12 Seffaflik
13 Ticaret ve Strdurtlebilir Kalkinma

Diger 14 Anlasmazlik C6zimi
15 Kurumsal, Genel ve Son Hiukimler
Yonetimsel i§birligi Yéntemlerinin ve Uritinlerin
Menselerinin Tanimlanmasina Iliskin Protokol
Protokol

Gumrik Konularinda Ortak Yonetim Yardimi Protokolu

Kiiltiirel Isbirligi Uzerine Protokol
Kaynak: Kore-AB STA Metni

Tablo 3: Sanayi Uriinlerinde Giimriik Vergisinin Kaldirilma Siiregleri

) AB'den Giiney Kore'ye ihrag Giiney Kore'den AB'ye Thrag
Stireg edilen Uriinlerin STA Oncesi Edilen Uriinlerin STA Oncesi
Giimriik Vergisi Giimriik Vergisi
Araba parcalari, renkli TV, Buzdolabi (%1,9), araba parcalart
Hemen | buzdolabi (hepsi %8), dokuma | (%04,5), telsiz iletisim cihazlari
elbise vb. (%8~13) (%2~5), diiz ekran (%03.7), 6rgii
] kumas (%8) vb.
3 yil iginde Tlag (%6,5), kozmetik trtin, Lastik(%2,5~4,5), rulman (%8),
orta/buiyiik araba(hepsi %8) vb. |  orta/biyiik araba (%10) vb.
5 yil icinde Yapistirict (%06,5), kiigiik araba Renkli TV, kamera, kiicik
(hepsi %8) vb. araba(hepsi %8) vb.
7 yil icinde Agir insaat aletleri (%8), diger Yok
makina(%16) vb.

Kaynak: Kore Disisleri ve Ticaret Bakanligt (2009)
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