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D1s Politika Analizinde
Yumusak Gii¢ - Keskin Gii¢ Karsilagtirmasi:
Cin Ornegi

*
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Ozet

Uluslararast iligkiler disiplininin en yaygin tartisma konularindan biri olan
glc kavrami, ¢ok farkli boyutlariyla irdelenmis ve 6zellikle Soguk Savas’tan
bu yana yumusak gii¢c kavramsallagtirmasi 6énemli bir ¢alisma alami haline
gelmistir. Diinyanin ekonomik ve siyasal agitlik merkezinin giderek Asya-
Pasifik bolgesine kaymasiyla birlikte Cin’in sahip oldugu / olmaya calistigi
yumusak glc araclarina dair tartismalar da bu kapsamda yogunlasmustir.
Ancak Cin ve benzeri rejimlerin kullandiklart yumugak gilic araclarmnin
‘yumusak’ denemeyecek kadar agresif yontemler igeriyor oldugu iddiasi
yeni bir kavramsallastirma denemesine yol agmis, bu ¢ercevede ‘keskin gii¢’
kavramt literatiirde tartistimaya acilmistir. Bu tir bir kavramsallastirmanin
ortaya ¢tkis sebepleri ve kavrama dair sorun alanlari Cin 6rnegi 6zelinde bu
makalenin konusunu olusturmaktadir.
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Summary

The concept of power is one the most studied notions in the international
relations discipline, which is being debated from divergent angles.
Especially since the end of the Cold War, the soft power concept became
one of the main discussion topics in this context. In a time when the
world’s economic and political center of gravity is shifting towards Asia-
Pacific region, China’s actual and eventual soft power instruments has also
become a crucial discussion topic. Nevertheless, the claims according to
which China’s and similar regimes’ soft power methods are too agressive
to be labeled as ‘soft’ inspired a new conceptualisation attempt, the sharp
power. The article aims at tackling the international context that boosted
this debate, as well as different problematic aspects of the sharp power
notion by tackling the China case.
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Girig

Karar alma sireglerinin dis politika ciktilart Gzerindeki etkilerine
yogunlasan dis politika analizi, dis politikanin olusturulma siirecinde karar
alictlarin  tercihlerinin - ve davramglarinin  nasil  sekillendigi/ sekillendirildigi
konularint da ele almaktadir. Karar alma sireclerinin uluslararast siyaseti
anlamak ve anlamlandirmak icin dis politika ¢iktilart kadar 6nemli oldugunu
vurgulayan dis politika analizi, karar alicilarin davraniglarina etki eden stirecleri
incelerken, devletlerin elindeki gli¢ araglarini nasil kullandigt konusuna da
egilmektedir. Uluslararas: iligkiler disiplininde gii¢ kavrami etrafinda yiiriitilen
tartismalarin literatiriin 6nemli bir kismuim olusturdugu bilinmektedir. Giig
kavraminin unsurlart pek ¢ok kez siralanmus, bu unsurlar “sert” ve “yumusak”
glic araclart seklinde stnuflandirilmstir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte giderek 6nem kazanan yumusak
gic (soft power) kavrami, bu tiirden giic araglarinin ABD basta olmak tizere
Ozellikle Batii demokrasiler tarafindan etkin bigcimde kullaniddigr iddias:
etrafinda tartistlmustir. Bu devletlerin arttk ekonomik ya da askeri yaptirim ve
zor kullanma araglarina ¢ok da ihtiyag¢ duymadan, savunduklarin degerlerin
cekiciligi nedeniyle uluslararast sistemde adeta kendiliginden riza yaratabilecegi
savt bu cercevede ileri sirilmustir. Ancak bir yandan Batili demokrasilerin de
dis politikada sert gli¢ araglarina bagvurmaktan geri durmamalari, diger yandan
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Bat1 digt oyuncularin ve 6zellikle de Cin’in ekonomik ve siyasal bir giic odagt
olarak yiikselmesi, uluslararast iliskilerin bu derece determinist bir sekilde
anlastlip yorumlanamayacagint da ortaya koymustur. Cin’in dinyanin ikinci
biytk ekonomisi haline gelmesi ve Asya-Pasifik bolgesi basta olmak tzere
kiiresel sistem icindeki agirligini giderek arttirmasi, bu itlkenin farkli gii¢
araclarini nasil kullandigina dair tartismalarin ortaya ¢ikmasini saglamustir. Her
biyik gii¢ gibi Cin’in de sert gli¢ araglart yaninda sahip oldugu degerler, kiiltiirel
miras, dil ve kiltiirel politikalar, sanat ve spor etkinlikleri gibi yumusak gii¢
araglarini ve kamu diplomasisini giderek daha sofistike bir bi¢imde kullandig
gozlemlenmektedir!.

Otoriter rejimlerin  kullandigt yumusak glc araclarinin  gercekten
“yumugak” kavramiyla aciklanip aciklanamayacagl tartismalart bu cercevede
ortaya ¢tkmistir. Ozellikle ABD, bir 6lgiide de Avustralya ve Yeni Zelanda
kaynakli bu tartismalar, “keskin gi¢” (sharp power) kavraminin Snerilmesiyle yeni
bir boyut kazanmistir. Keskin glic kavrami ile Cin’in ¢ogulcu demokrasiyle
yonetilen tlkelerde giristigi birtakim kamu diplomasisi faaliyetlerinin bu
devletlerin  karar alma mekanizmalart tzerinde etki kurma ve hatta bu
tlkelerdeki demokratik mekanizmalart calisamaz hale getirme amact glittigi
iddia edilmistir. Pekin y6netiminin hedef aldig1 tilkelerin dis politika ¢tktilart ve
karar alma siirecleri tizerinde hakimiyet kurma cabast icinde oldugunun iddia
edilmesi ve bunun i¢in de yeni etki yéntemleri tasarladigi ve kullandigt iddialar
dss politika analizlerine yeni bir boyut katmugtir.

Bu calisma cercevesinde 6ncelikle keskin glic kavraminin uluslararast
iliskiler teorisi gercevesinde hangi sartlarda ortaya ¢iktiginin incelenecek ve bu
kavramsallagtirma tartismaya acilacaktir. Otoriter devletlerin, kitle iletisim
araclari, akademik isbirlikleri, cesitli kamu diplomasisi faaliyetleri gibi araclar
kullanarak demokratik ilkelerdeki siyaseti etkileme, hatta raydan cikartma
faaliyetleri olarak tanimlanan keskin glicin, manipiilasyon yontemiyle Batili
devletleri iceriden zayiflatma amaci tasidig iddia edilmektedir. Yaz1 kapsaminda
Cin Halk Cumhuriyeti’nin kiresel dizlemdeki (kamu diplomasisi dahil) dis
politika ciktilarinin keskin giic kavrami gercevesinde irdelenmesinin ne derece
anlamli oldugu incelenecektir.

1 Bkz. Joshua Kurlantzick, Charm Offensive: How China’s Soft Power is Transforming the World, New
Haven, Yale University Press, 2007.
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Yumusak Giigten Keskin Giice

Uluslararast Iliskiler disiplininde gii¢ kavraminin nastl tanimlanacags ve
devletlerin giiciiniin nasil 6lciilecegi stkea tartistlmistir. Sistemdeki oyuncularin
glclerinin  farkli yontemlerle hesaplanmaya calisilmast ve béylelikle bu
oyuncularin uluslararast sistemdeki konumlarinin ve etkilerinin arastirilmast
yaygin bir c¢alisma alaudir. Her ne kadar “giictin  tecritbe edilmesi,
Olgiilmesinden daha kolay”? olsa da, gii¢ kavraminin tanimlanmasina ve Sl¢iim
yontemlerine dair tartigmalar uluslararasi iligkiler literatiiriinde genis bir yer

tutmaktadir.

Artik klasiklesmis ve gii¢ kavramint kabaca maddi kapasiteyle bir tutan
Hans J. Morgenthau’nun gii¢ tanmimlamasi, giniimiizde daha ziyade “sert gli¢”
(hard power) bashigi altinda incelenmektedir’. 1990°h yillarda Joseph S. Nye
tarafindan “yumusak gic” (soft power) kavramu gelistirilmis ve devletlerin
gliciniin (6zellikle Soguk Savas sonrast ddnemde) sadece askeri ya da ekonomik
kapasiteyle 6lciilmeye calistlmasinin uluslararast politikadaki giic iliskilerini tam
olarak izah etmekten uzak oldugunu iddia edilmistir. Nye ve Keohane’e gore,
“giic, bir aktdriin diger aktorlere kendiliklerinden yapmayacaklart bir seyi
yaptirabilme yetenegidir™4. Ancak bu yaptirabilme yetenegi sadece askeri, siyasi,
diplomatik ve ekonomik baski araglartyla sinirli gorillemez. Ozellikle bilgi-
iletisim alanindaki gelismeler sonucunda, devletlerin sahip olduklar ve temsil
ettikleri degerler, kiiresel anlamda ¢ekiciligi bulunan tarihi ve kiltiirel miraslari,
yeni kultiirel 6geler tiretme kapasiteleri ve dis politika eylemlerinin “megru”
olduguna dair yarattiklart genel kabul hissi de 6nem kazanmistir. Somut
anlamda OSlctilmesi bir hayli zor olan yumusak giic, uluslararast sistemdeki
oyuncularin digerlerini ikna etme yetenegi tizerine kuruludur ve yumusak giici
bir wuluslararast politika aract olarak kullanma niyetindeki oyuncunun bu
cercevede inandirict olmasi esastir®. Bununla bitlikte, uluslararasi sistemde hicbir
devlet oyuncunun sirf yumusak giice dayanarak etki sahibi olmasi pek mimkiin

2 Joseph S. Nye, Bound to Lead, The Changing Nature of American Power, New York, Basic Books,
1990, s. 25.

3 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, New York, Alfred A.
Knopf, 1967, s. 26.

4 Robert O. Keohane ve Joseph Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition, Boston,
Little Brown, 1977, s. 11.

5 Joseph S. Nye, “Soft Power and American Foreign Policy”, Political Science Qnarterly, Cilt. 119,
No. 2, ss. 255-270.
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gorillmemis, sert ve yumusak glclin “dogru” bir alasimint bulma gerekliligi de
“akillt gO¢” (smart power) kavramini beraberinde getirmistiro.

Devletlerin = dis  politikalarint — yiriitirken askeri ve ekonomik
kapasitelerine ya da kilttrel ¢ekicilik ve ikna yeteneklerine dayanmak disinda,
rakip olarak gérduikleri oyunculari farkli yontemlerle zayiflatmak istemeleri yeni
ya da bilinmeyen bir olgu degildir. Bu zayiflatma yontemleri arasinda hedef
alinan tlkenin i¢ siyasetinin manipile edilmesi de her zaman 6nemli bir yer
tutmustur. Iletisim-bilisim caginin sagladigi yeni olanaklar sayesinde bu tiir
faaliyetlerin sosyal medya diizlemine tastnmasi yeni bir olgu olmakla beraber, bu
durum 6ziin degismesinden ziyade kullanilan araglarin degisim ve dénisim
gecirmesi anlamina gelmektedir. Propagandayla ve dezenformasyonla bagka
tlkelerinin kamuoylarini manipiile etme, yani bir anlamda “tersinden” kamu
diplomasisi gelistirme faaliyetlerinin iletisim-bilisim ¢aginda artik kendine 6zgi
bir giic kavramiyla tamimlanmasi gerektigi tartismalart bu gercevede ortaya
ctkmustir.

“Keskin gic” (sharp power) terimi bu baglamda kullanilmis ve yayinlanan
akademik calismalarla tartismaya acilmistit’. Ozellikle otoriter rejimlerin
demokratik tlkelerdeki siyaseti etkileme, hatta mumkiinse rayindan ¢ikarma
faaliyetleri olarak kavramsallastirilan keskin giici yumusak glicten ayiran temel
nokta, yumusak giiciin ikna, keskin glicin ise kandirma ya da yamiltma esasina
dayanmasidir. Demokratik tlkelerdeki secim siireclerine sosyal medyayr da
kullanarak muidahil olmay: kapsayan keskin gli¢c kavrami, bilhassa Rusya’nin Bati
tlkeleriyle yasadigt krizler cercevesinde ele alinmistir. Rusya’da devlet destekli
medya kuruluslarinin ve yine devlet destekli sosyal medya trollerinin Brexit ve
Katalonya referandum siireglerine, ayrica Almanya ve Fransa’da diizenlenen
secimlere bilgi kirliligi ve carpitma habertler yoluyla etki ettikleri iddialar1, Kasim
2016’da yapilan ABD Bagkanhk segimlerine bir taraftan yukarida siralanan
yontemletle, diger taraftan da adaylardan birinin maillerinin ele gegirilmesiyle
midahale edildigi iddialartyla bitlestirilmistir. Rusya’nin Batt demokrasilerini
iceriden zayiflatmak, rakip olarak gérdiigi tlkelerdeki yonetimleri zora sokmak,

¢ Bkz. Joseph S. Nye, “Get Smart: Combining Hard and Soft Power”, Foreign Affairs, Cilt. 88, No.
4, Temmuz-Agustos 2009; Chester A. Crocker, Leashing the Dogs of War: Conflict Management in a
Divided World, Washington, United States Institute of Peace, 2007.

7 Christopher Walker ve Jessica Ludwig, “The Meaning of Sharp Power: How Authoritarian
States Project Influence?”, Foreign Affairs, Kastm 2017; Juan Pablo Cardinal ez alii, Sharp Power:
Rising Aunthoritarian Influence, National Endowment for Democracy, International Forum for
Democratic Studies, 2017; Joseph S. Nye, “How Sharp Power Threatens Soft Power”, Foreign
Affairs, Ocak 2018.
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bu tlkelerin kamuoylarint hedef alarak toplumsal dokuyu zedelemek gibi
amaglar glittigl suclamalari yayginlasmistir®. Bu kapsamda keskin gli¢, “keskin”
sifatint hedef tlkelerdeki toplumsal yapiyt hirpalama ve zedeleme amacina
bor¢ludur. Baska bir deyisle keskin gli¢, Soguk Savas doéneminde Sovyetler
Birligi’nin agit-prop (ajitasyon ve propaganda) olarak adlandirdigr faaliyetlerin
ginimiz iletisim-bilisim ortamina izdigumudir®.

Cin’in Yiikseligi Etrafinda Keskin Giig Tartigmasi

Dinyanin ekonomik oldugu kadar siyasal ve diplomatik agirlik
merkezinin de Asya-Pasifik bélgesine dogru kaymakta oldugu 21. yuzyil
uluslararast politika ortaminda, Cin Halk Cumhuriyeti'nin Batih liberal
demokrasilere benzemeyen bir siyasal rejime sahip oldugu bilinmektedir. Siyasal
rejim farkliligina ragmen Cin’in ekonomik anlamda ideolojik farklilik iddiast ise
ortadan kalkmustir. Resmi séyleme bakilirsa hala komunist bir rejimle yonetilen
ve Cin Komtunist Partisi’nin devletin ve siyasetin her katmanina hiakim oldugu
bir yonetim yapisint titizlikle koruyan Cin, kiresel finans kapitalizminin kurum
ve kurallarina entegrasyonunu ise 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti'ne kabul
edilmesiyle biiyiik él¢tide tamamlamustir.

2010lu yillarda Almanya ve Japonya’yt geride birakarak ABD’nin
ardindan dinyanin ikinci biiylik ekonomisine déntisen Cin, blylime hizi son
yillarda nispeten yavaslamus olsa da ckonomik yiikselisini stirdiirmekte, i¢
siyasette ise ekonomik liberallesmeyi Cin Komiinist Partisi’nin hakimiyetine
dayanan otoriter yonetim tarztyla bir arada yuritme kararhiligini korumaktadir.
Deng Xiaoping’in ilke yonetiminde giderek agithgint arttirdigs 1970’lerin
sonlarinda her ne kadar tilkenin ekonomik anlamda dis agilmasi karati verilmisse
de, muhalif kesimlerin talebi olan “besinci modernlesme”!? yani demokratik
acilim, gindeme alinmamistir. 1989 yilinda yasanan Tiananmen olaylarindan

8 Linda Qiu, “Fingerprints of Russian Disinformation: From AIDS to Fake News”, The New York
Times, 12 Aralik 2017.

9 Jean-Baptiste Jeangene-Vilmer ef alii, Les Manipulations de l'information: un défi pour nos démocraties.
Rapport du CAPS et de 'IRSEM, Paris, 2018, ss. 17-19.

10 “Dért Modernlesme” (P 3MAKAE), Deng Xiaoping’in tarim, sanayi, bilim ve teknoloji ile
ulusal savunma alanlarinda kapsamli reformlara gidilmesini hedefleyen siyasal programinin adidur.
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sonra (in yOnetiminin otoriter yonetim tarzint sirdirmeye kararli oldugu
konusunda herhangi bir stiphe kalmamigtir!!.

Bu baglamda dinyanin bir tarafta demokrasiyle yoOnetilen liberal
ekonomiler, diger tarafta ise otoriter rejimlerle yonetilen liberal ekonomiler
arasinda ikiye bolinmekte oldugu, Rusya ve Cin’in de bu ikinci gruptaki
tlkelerin tipik 6rnekleri oldugu iddia edilmektedir!2. Cin kendi yonetim tarzinin
geleneksel olarak baska higbir tlke igin model olma iddiast tasimadigim
sOyleyegelmistir. Buna gbre Cin siyasal rejimi sadece iilkenin kendi ihtiyaclarina
cevap verebilecek kendine 6zgii bir sistemdir'3. Cin Halk Cumbhuriyeti, siyasal
erkin tek bir siyasal partinin elinde toplandigi, devlet ve parti mekanizmalarinin
i¢ ice gectigi otoriter yonetimlerin bir 6rnegidir ve bu anlamda ¢ok da kendine
Ozgii bir model sundugu iddia edilemez. Belki de bu sistemin en énemli nitelig,
ckonomik cogulculugun siyasal tekelcilikle birlikte yiriitilebiliyor olmasidir!4.
Yine de Cin’de yukselise gecen milliyetciligin de etkisiyle, zellikle Xi Jinping’in
iktidara geldigi 2012 yilindan itibaren, Cin’deki yonetim tarzinin ekonomik ve
siyasal istikrar saglamak icin dinyadaki en ideal sistem oldugu; bununla
baglantlli olarak da demokrasilerin 6z itibariyle istikrarsiz oldugu s&ylemi
Cin’de yayginlik kazanmaktadir!>.

Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping icin sahsi bir prestij projesine doniisen
ve Orta Asya, Ortadogu, Avrupa ve hatta Kuzey Afrika arasindaki ticaret
baglantilarini déniistiirme potansiyeline sahip olan Bir Kusak, Bir Yol (One Be/,
Omne Road) projesi, Cin’in giderek artan hammadde ihtiyaci, diinya c¢apindaki
yatirimlart ve ekonomik anlamda yakin iligki icinde oldugu tlkelerde siyasal etki
sahibi de olmaya baglamasi, Cin dis politikasinin uzun vadeli hedeflerinin
gercekte neler oldugu konusunda sorgulamalara yol agmaktadir?®.

Cin’in farklt cografyalardaki ekonomik yatirimlart ABD basta olmak
tzere kimi tlkeler tarafindan stratejik tehdit olarak tanimlanmustir!”. Bu tlkenin
zellikle Afrika kitasindaki faaliyetleri, Orta Asya iilkeleri ve Iran’la olan yakin

11 Bkz. Henry Kissinger, On China, New York, Penguin, 2012.

12 Bkz. Jean-Pierre Cabestan, Demain la Chine: démocratie on dictature?, Patis, Gallimard, 2018; Daniel
Vukovich, I/iberal China: The Ideological Challenge of the Pegple’s Republic of China, New York, Palgrave
MacMillan, 2018.

13 Bkz. Xi Jinping, The Governance of China, Shanghai, Shanghai Press, 2015.

14 Bkz. Clive Hamilton, Silent Invasion: China’s Influence in Anstralia, L.ondra, Hardie Grant, 2018.

15 People’s Daily, “The Western Model of Democracy is no Longer the Only Game in Town”,
20 Mart 2018.

16 Christopher Balding, “Why Democracies are Turning Against Belt and Road?”, Foreign Affairs,
24 Ekim 2018.

17 Martine Bulard, “Appétit chinois, incurie francaise”, e Monde diplomatique, Ekim 2016, s. 19.
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iliskileri, ilgili tlkelerdeki otoriter rejimleri dolayli olarak guclendirdigi icin
elestirilmektedir. Cin ise dis politikasinin yarattigi kuskulatt ya rakiplerinin koti
niyetine ya da Cin’in yeterince taninmiyor olmasina yormakta, hatta kokld bir
Cin dusmanhgindan, yani “sinofobiden” yakinmaktadir. Cin yOnetimi,
uluslararast kamuoylart nezdindeki imajinin  genelde olumsuz oldugunun
bilinciyle kamu diplomasisi faaliyetlerini son yirmi yilda yogunlastirmis, 6rnegin
yerel dillerde yayin yapan China Radio Internationalin yaymlan giiclendirilmis; Cin
dilini ve kiltirind tanitmak ve 6gretmek amaciyla 2004 yilinda faaliyete gecen
Konfiicyls Enstitileri’'nin dinya capindaki sayisi ise gintmiizde 500’
asmustr's.  Fakat Cin’in  kamu  diplomasisi faaliyetleri tamamen devlet
kontrolinde oldugu icin, paradoksal olarak (6zellikle Batt kamuoylart nezdinde)
inandiricilik sorunuyla karsilasmis ve Cin’in imajint diizeltmek s6yle dursun, ona
dair kugkulari arttirmistir!. Cin tarafindan insa edilerek 2012 yilinda “Afrika
halklarina hediye edilen” Addis-Abeba’daki Afrika Birligi binasiun elektronik
dinlemeye tabi tutuldugunun 2017 yiinda ortaya ¢tkmasi®, aym yil
Avustralya’daki genel se¢imlere Cin’in mudahil oldugu suglamalari?!, Konfiigyiis
Enstitiileri’nin bagl olduklart tniversitelerde akademik &zgtirlige miidahale
ettikleri iddialari®? ve Cin’in resmi yayin kuruluslarinin editoryal ¢izgilerine
yonelik elestiriler?3, Cin’in kamu diplomasisi faaliyetlerini yumusak glicten
ziyade keskin glic kavramiyla agiklamanin  daha dogru  olacagin
distindirmugtir,

Somut Ornekler Isiginda Keskin Giig

Ozellikle Asya-Pasifik bolgesinde ABD’nin yakin miittefikleri olan
Avustralya ve Yeni Zelanda’da Cin’in demokratik yontemleri kdtiiye kullanarak
bu ilkelerin i¢ siyasetine mutdahale ettigi, yani keskin giice bagvurdugu iddialar
giderek yogunluk kazanmaktadir. 2018 yiinin Subat ayinda Yeni Zelandal
akademisyen Anne-Matie Brady’nin Wellington’daki evine hirsiz girdigini ihbar
etmesiyle baglayan, belki de ¢ok siradan bir polisiye hadisenin kisa siirede bu
tlkenin Cin ile olan iliskilerini sarsan bir vakaya doénlismesi bu kapsamda

18 Elizabeth Redden, “New Scrutiny for Confucius Institute”, Inside Higher ED, 26 Nisan 2017.

19 Bkz. Ingrid d’Hooghe, China’s Public Diplomacy, 1.eiden, Brill-Nijhoff, 2014.

20 e Monde, “A Addis-Abeba, le sicge de 'Union africaine espionné par Pékin”, 26 Ocak 2018.

2! John Garnaut, “How China Interferes in Australia”, Foreign Affairs, 9 Mart 2018.

22 BBC, “Confucius Institute: The Hard Side of China’s Soft Power”, 22 Aralik 2014.

23 Darrel M. West, How to Combat Fake News and Disinformation, Brookings Report, 18 Aralik 2017.
24 Manya Koetse, “On Sharp Power and the China Threat 3.0”, Watson Wiebo, 5 Mart 2018.
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verilebilecek ilging bir 6rnektir. Brady evindeki degerli esyalarin degil, sadece
Cin’in tlkedeki siyasetcilerle olan iligkilerine dair yazdigt ayrintii raporun
kayitlarinin bulundugu bilgisayarinin calindigini ifade etmistir?>. Bunun tzerine
projektorler Cin tzerine yonelmis, Wellington’daki Cin Halk Cumbhuriyeti
Buytkelciligi bu tiir bir olayla ilgilerinin olmadigini agtklamak zorunda kalmistr.
Bu durum, Cin’in yabanct tilkelerde siyasal etki kurmaya calistigt iddialarinin ne
kadar hassas bir konuya dénustiigiinii ortaya koymustur.

Bu polisiye vakanin bu derece biiyiik yanki bulmasinin bir diger sebebi
ise, tam da aym giinlerde Yeni Zelanda parlamentosu dyesi Jian Yang’in, bu
tlkeye gb¢men olarak gelmeden 6nce yasadigt Cin’de 15 yil boyunca askerl
istihbarat icin calistiginin ortaya ¢tkmast olmustur. S6z konusu parlamenterin
Yeni Zelanda parlamentosunun Dis Tliskiler ve Giivenlik Komitesi tiyesi olmast
ise Cin’in yurtdisindaki diaspora tyelerini kullanarak istihbarat toplama yoluna
gittigi ya da dis politika karar alma streglerine miidahale ettigi yolundaki
stpheleri artturmustir.

Cin’in i¢ siyasetinde etki kurma konusunda bir hayli yol kat ettigi iddia
edilen Yeni Zelanda, Kanada istihbarat 6rgiitii CSIS’in 2018 yili Haziran ayinda
yayinladigt bir rapora da konu olmustur. Yeni Zelanda ile bitlikte bes
Anglosakson tlkeyi bir araya getiren giivenlik dayanisma ag1 Five Eyes’in tiyesi
olan Kanada, Yeni Zelanda’daki Cin etkisinin kritik bir esige ulastigini, bu
tlkenin miuttefiklerinin Yeni Zelanda ile paylasilan gizli bilgilerin Cin’in eline
ulasmadigindan  emin olunamadigint  vurgulamistir. Raporda Five Eyes
grubunun zayif halkasi olarak adlandirlan Yeni Zelanda, yabanct bir giiciin
kurdugu ekonomik etkinin zamanla siyasal etkiye nasil doniistigi konusunda
ornek vaka muamelesi gdrmeye baslamistir?.

Batlli miittefikleri Yeni Zelanda’ya bu konuda tedbir alma cagrist
yapatrken, bu tilkenin yakin komsusu Avustralya’da da Cin’in artan etkisi Gzerine
hararetli bir tartisma yuritilmistir. Aralik 2017°de siyasal partilerin finansmam
ile ilgili yeni bir kanun kabul eden Avustralya parlamentosu, 6zellikle yabanci
sahislarin siyasal partilere bagls yapmasint yasaklayarak, Basbakan Malcolm
Turnbull’un deyimiyle “Avustralya demokrasisini zedelemeye calisan dis
gliclerin” 6ntint kesmeye calismistir. Her ne kadar Turnbull hikiimeti hicbir
tlkeyi dogrudan hedef gbstermis olmasa da, kastedilen dis gliciin Cin oldugu

konusunda tlkede herhangi bir kusku bulunmamaktadir. Bu yasanin giindeme

2> Anne-Marie Brady, Magic Weapons: China’s Political Influence under Xi Jinping, Washington, Wilson
Center, 2017.

% age.
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gelmesini saglayan skandal da zaten Cinli is adamlarinin ideoloji farki
gbzetmeksizin Avustralya’daki belli baghi bitlin siyasal partilere milyonlarca
dolar bagis yaptiginin ortaya ¢tkmastyla ilgilidir?’.

Avustralya’daki Cin etkisinin iilkedeki demokrasi ve cogulculugu
zedelemeye basladigini giindeme getiren bir baska olay ise yine 2017 yilinda
yasanmistir. Ulkenin en taninmis Gniversitelerinden Monash’ta ders veren bir
akademisyen, sinavda sordugu bir sorunun “Cinli yoneticilere hakaret icerdigi”
iddiastyla Giniversitede okuyan Cinli 6grencilerin diizenledigi protestolara maruz
kalmus, olayin biyimesi tizerine bahse konu akademisyen aciga alinmistir. Cinli
Ogrencilerin gdsterilerinin Cin Buyikelciligi tarafindan organize edildigi iddia
edilse de Pekin bu iddialari yalanlamistir?8. Ulkedeki toplam 150 bin Cinli
Ogrencinin  Avustralya Universitelerinin 6nemli gelir kaynaklarindan birine
déniismis, dolayistyla vazgegilmez hale gelmis olmalart bu tartismanin énemli
bir boyutudur. Bu somut vakada &grencilerin siddet icermeyen bir gdsteri
dizenleme 6zgirliigiinin (yani son derece demokratik bir eylemin) son tahlilde
bir akademisyenin siniftaki ifade 6zglirligini kisitlamasi; daha da Snemlisi,
protesto gosterilerinin dgrencilerin kendi iradeleriyle degil, Cin diasporasini
Orgiitleme  faaliyetlerini giderek yogunlastiran Pekin hiikimeti tarafindan
tertiplendiginin iddia edilmesi konuyu keskin gilic tartigmalart kapsamina
sokmustut.

Bu olay iizerine Avustralyalt pek ¢ok bagka akademisyen Cin’e temas
eden konularda artik kendilerini oto sansiir uygulamak zorunda hissettiklerini,
Ornegin  Tayvant bagimsiz bir ilke olarak gOsteren haritalar1  derste
kullanmaktan kagindiklarini ifade etmislerdir. Avustralya’daki universitelere
baglt olarak faaliyet gésteren Konflicyls Enstitiileri ve Cin tarafindan finanse
edilen arastirma merkezleri de bu ortamda sorgulanmaya baslanmustir. Yine
iilkede artan Cin etkisi tizerine 2018 yilinda Silent Invasion (Sessiz Istila) isimli bir
kitap yayinlayan akademisyen Clive Hamilton, kitabim yaymnlatmakta biyuk
zotluk ¢ektigini, zira Cin’i elestiren bir kitabi basmakta yayinevlerinin tereddiit
ettigini iddia ederek bir anlamda kitabindaki tezlerin saglamasini yapmustir.

Eylil 2018’de Almanya istihbarat 6rgiitt BND 6zellikle askeri ve sivil
biirokrasi mensuplart basta olmak tzere on bini askin Alman vatandasiyla
LinkedIn tizerinden takma adlar kullanarak temasa gecen Cinlilerin Almanya
hakkinda istihbarat toplamaya calistigini ilan etmesiyle, Cin’in yurtdisinda

27 Joshua Kurlantzick, For Clues on How to Adress China’s Growing Political Influence Strategies, Look to
Australia, Washington Council on Foreign Relations, 2017.
28 BBC, “Why Australian Universities Have Upset Chinese Students?”, 5 Eylil 2017.
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yurlttigt faaliyetler Avrupa’nin da gindemine gelmistir®. Kasim 2018de
yapilan Yeni Kaledonya bagimsizlik referandumu siirecinde Cin’in Pasifik
Okyanusu’'ndaki bu takimadanin bagimsizliga kavusmast lehinde faaliyet
gosteren gruplarla temasta oldugu Fransa’da iddia edilmistir®. Yeni
Kaledonya’daki zengin nikel yataklariyla ilgilendigi diistinilen Cin, demokratik
bir yéntem olan referandum siirecine finansal araclar kullanarak Ustd kapalt
bicimde miudahale etmekle suglanmis, Pekin ise yabanci tlkelerin i¢ islerine
kartsmama ilkesine saygi duydugunu aciklamakla yetinmistir. Bu c¢ercevede
komsu ada ilkesi Vanuatuw’nun giderek Cin yoriingesine kaymakta oldugu ve
Cin’in ekonomik yardim karsiliginda bu tilkede bir askeri s kurmay1 arzuladig
habetleri bu tezleri desteklemistir.

Secimlere miidahale konusunda ABD de Cin’den stiphelendigini ortaya
koymus, Baskan Donald J. Trump, Eylil 2018’de BM Genel Kurulu éniinde
yaptigl konusmada “Cin Kasim ayinda yapilacak ara dénem Kongre secimlerine
midahale etmeye calisiyor. Aldigim ticaret 6nlemleri hoglarina gitmedigi icin
kazanmami istemiyorlar, ama onlarin segimlerimize karismasina izin
vermeyecegiz” sézlerini sarf etmistir. Baskan Yardimcist Mike Pence ise Ekim
2018de yaptigt bir konusmada, Ronald Reagan’in 1983°de SSCB aleyhinde
yaptigt “ser imparatorlugu” (evi/ empire) konusmasini hatirlatacak kadar sert bir
tonla Cin’i itham etmistir. Amerikan yonetimine gére Cin, demokratik ilkelerin
siyasetine Ustii kapali yontemlerle miidahale etmektedir3!.

ABD Senatosu’nun Cin’le iliskiler konusunda uzman tyesi Florida
Senatérii Marco Rubio ise, 2018 sonbaharinda Kanada Bagbakani Justin
Trudeau’ya bir mektup yazarak, Cinli firmalarin Kanada’daki kamu ihalelerine
girmesinin engellenmesini énermistir. Ozellikle Kanada’nin kurmak istedigi 5G
altyapisina talip olan Huawei'nin ekarte edilmesini savunan Rubio, hicbir buyiik
Cinli firmanin Cin Komunist Partisinden bagimsiz hareket edemeyecegini,
NATO tyesi olan Kanada’nin iletisim alt yapisini Cinli bir firmaya emanet
etmesinin sadece Kanada icin degil, tim Kuzey Atlantik ittifaki icin tehdit
olusturdugunu iddia etmistir32.

2 Dentsche Welle, “China Ttied to Spy on German Parliament”, 6 Ekim 2018.

30 [ zbération, “Nouvelle Calédonie: Si on dit oui, on deviendra une colonie chinoise”, 9 Ekim
2018.

31 The New York Times, “Pence’s China Speech Seen as Portent of New Cold War”, 5 Ekim 2018.
32 Business Insider, “Senators Rubio and Warner Tell Trudeau that China’s Huawei 5G Poses a
Security Risk to Canada”, 12 Ekim 2018.
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Kavrama Dair Sorun Alanlar1 ve Olas1 Tartigma Konulari

Her ne kadar daha ziyade Rusya’nin Bat tilkeleri aleyhine gelistirdigi
varsayilan faaliyetler icin gelistirilmis olsa da, keskin glic kavrami Cin’in yiikselisi
etrafindaki tartismalara da uyarlanmustir. Oncelikle, iki devletin dis politika
faaliyetlerini 6zel olarak hedef alarak bir kavramsallastirmaya gitmenin ne kadar
dogru oldugu tartismaya aciktir. Eger diger buyiik ya da bélgesel giiclerin keskin
gi¢c kavrami cercevesinde degetlendirilebilecek yumusak giic / kamu
diplomasisi ~ faaliyetleri etiit edilirse, bunun daha genel geger bir
kavramsallastirmaya varilmasini kolaylastiracagt aciktir.

Keskin gli¢ kavramina dair bir baska sorun alani ise bu kavram
kapsaminda degerlendirilen faaliyetlerin klasik propaganda ya da istihbarat
faaliyetlerinden farkinin ortaya konulmasinda yasanan zorluklardir. Ornegin
Afrika Birligi binasinda dinleme altyapisinin da kurulmas: olayinda gorildiigi
tzere, bu tirden bir girisimin Soguk Savas yillarindaki istihbarat toplama
cabalarindan ¢ok da farklt oldugu sdylenememektedir. Bu durumda bu tiir bir
binanin insa edilip “Afrika halklarina hediye edilmis” olmasina bakarak bunu
klasik bir yumusak glc faaliyeti olarak m1 gérmek gerekir; yoksa bu tir bir jest
ile Afrikali karar alicilar tizerinde dogrudan ya da dolayl kurulan etki nedeniyle
bu faaliyet bir keskin giic faaliyeti midir; yahut dinleme faaliyetine zemin
hazirladigr icin bu diipediiz bir istihbarat faaliyeti midir? Bu sorulara “hepsi”
yaniti  verilebilecegi ortada olsa da, keskin giic kavraminin sinrlarinm
belirlenmesindeki zorluklar da boylelikle ortaya ¢ikmaktadir.

Keskin gli¢ kavramini demokratik toplumlardaki karar alma siireglerini
demokratik usul ve teamiilleri kullanarak (ya da kotiye kullanarak) etkilemek ve
béylelikle demokratik iilkelerin dis politika ciktilart tizerinde etki kurmak olarak
tanimlandiginda, tartismanin demokratik yOnetimlerin etkinliligi zeminine
kayma riski de bulunmaktadir. Otoriter rejimlerin kendilerini dis tehditlerden
daha iyi korudugu, buna karsilik demokratik rejimlerin dogasi geregi korunaksiz
oldugu 6n kabuliniin ne kadar gegerli oldugu tartigmalidir. Belki de bu sebeple
keskin gli¢c kavrami etrafindaki tartismalarda demokratik rejimlerin demokratik
ve ¢ogulcu niteliklerini koruyarak kendilerini nasil daha iyi savunabileceklerinin
yontemleri tizerinde de durulmasinda yarar vardr.

Yeni Zelanda ve Avustralya 6rneklerinde gérildugi tizere, Cin’in Asya-
Pasifik’te giderek artan etkisinin ve bu dlkelerde yasayan (ve bu ilke
nifuslarinin yiizde 4 ila 5’ine tekabtl eden) Cin diasporasina yonelik ilgisinin
vurgulandigina yukarida deginilmisti. Ancak yurtdisinda yasayan her Cin
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vatandasinin yahut Cin kékenli gdemenlerin, ki bu grup sadece birinci kusak
gocmenleri degil, ikinci-tclinct kusak gbe¢menleri de kapsamaktadir, her
hareketinin kuskulu gérilmesi ya da bu insanlarin giristigi her faaliyetin Pekin
tarafindan koordine ve kontrol edildiginin ima edilmesi baska bir sorunlu
alandir. Bu tir iddialar 6zellikle poptlizmin, milliyetciligin ve gb¢men
karsithginin yikseliste oldugu glintimiizde irket 6nyargilart besleyici bir nitelik
tagtyabilmektedir. Zira tek tek somut olaylarda Pekin baglantisinin ortaya
cikarilmast ile sirf Cinli ya da Cin kékenli oldugu icin birtakim bireylerin siyasal,
ckonomik, sosyal, kiltiirel tim faaliyet ve girisimlerinin tek bir merkezden
yonetildigini yahut bunlarin Cin devletinin (ya da Cin Kominist Partisi’nin)
cikarlarint gerceklestirmek icin tasarlandigint iddia etmek arasinda buyik bir
mesafe vardir. Bu tiir 6n kabullerin ve insanlart birey niteliklerinden siyirip bir
takim gercek ya da hayali gruplar icine hapsetmenin ve &yle algilamanin
varabilecegi nokta ortadadir. Cin kékenli bir isadaminin yasadigi, belki de dogup
buyudiugt tlkedeki bir siyasal partiye bagls yapmast ya da bu utlkenin
parlamentosunda gérev yapmak icin aday olmasmnin pesinen siipheyle
karsilanmast her tUrld ayrimciliga kapiyt acabilecek niteliktedir. Cin’in hizh
yukselisinin 6zellikle Bati kamuoylarinda Cin’e yonelik bir tir stiphecilik, yani
sinoseptisizm yarattigt ortadadir. Ancak sinoseptisizmin sinofobiye déntsmesi
arzulanmiyorsa, bu konuda yuritilecek tartigmalarda  genellemelerden
olabildigince kaginmaya 6zen gostermek gereklidir. “I¢ diigman” kavraminin
cogulculuk ve demokrasi fikriyle ne kadar bagdastigi tartismast bir yana,
Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada gibi tilkelerin “demokrasilerimizi koruyoruz”
derken tam da demokrasinin zeminini sarsan 6nlemler almalart ihtimali ortaya
ctkmaktadir. Bu tehlikenin, 6zellikle siyasetin finansmani konusundaki seffafligs
gliclendiren tedbitlerle tstesinden gelinmesi mimkiin olabilecektir?. Kisaca,
demokrasinin korunmasi gerekliligi daha fazla seffaflik, yolsuzlukla miicadele,
se¢im gtivenliginin saglanmasi anlamina geliyorsa somut ¢oziimler tzerinde
tartismak mimkin olabilir. Fakat bu tlr séylemler sadece Cin’in artan siyasal ve
ekonomik etkisinin sinirlandirilmast icin kullaniliyor ise, bu sorunlu bir zemine
isaret etmektedir.

ABD’li  Senatér Rubio’nun Kanada Basbakant’'na yazdigt uyan
mektubunun da ortaya koydugu tzere, keskin gii¢ tartismalarinin gene
giiniimiizde yikseliste olan ekonomik korumact politikalari gerekcelendirmekte
kullanilabilecek bir malzemeye doniismesi mimkiindir. Tipkt her Cinli ya da
Cin kokenli bireyin stipheli goriilmesi gibi her Cinli firmanin da stpheyle

3 Joshua Kutlantzick, a.g.e., 2017.
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karsilanmasinin yaratacagt sorunlar ayrica tartismaya degecek bir alandir. Cin’in
dinyanin dort bir yaninda giderek artan yatirimlarinin ABD’nin Aralik 2017°de
yayimladigt yeni Ulusal Giuivenlik Stratejisi'nde “stratejik bir tehdit” olarak
tanimlandig1 bilinmektedir. Donald J. Trump’in ABD icin 6ngdrdiigii korumact
stratejiyle Ortiisen bu tutumun, 6zellikle kamu ihalelerine Cin firmalarinin
sokulmamast yolunu agmast olasidir. Boylesi sistematik bir uygulamanin liberal
ckonominin temel ilkeleriyle ne kadar bagdasacagi bir yana, Dunya Ticaret
Orgiitii kurallarina ne kadar uygun olacagt da tartisma konusudur. Biiyitk Cin
firmalarinin dogrudan ya da dolayl olarak Cin Komiinist Partisi yénetimiyle ne
kadar i¢ ice ge¢mis olduklart tartismaya aciktir. Bu firmalarin ne derece otonom
ekonomik oyuncular olarak firma ctkart esasl, ne kadar Cin devletinin cikar
esaslt faaliyet gosterdikleri zorlu bir aragtirma alanidir.

Cin y6netiminin yukarida deginilmis sorun alanlarina ve genel olarak
keskin gii¢ tartismalarina iliskin gelistirdigi tepki ise bu tir tartismalarin
Batr'daki sinofobinin bir yansimast oldugu yoniindedir. Kendisinin kugkuyla
karsilanan pek ¢ok faaliyetiyle ilgili olarak, bu faaliyetlerin tiim biytik giiclerin
giristigi tarzda alisiimis faaliyetler oldugu ve kendi faaliyetlerinin bu kadar dikkat
¢ekmesinin sebebinin Cin’in hizl yiikselisi ile ilgili oldugu kanaatini dile getiren
Cin, kamu diplomasisi calismalarinin olumsuz algilanmasinin yumusak gii¢
araglarint kullanmaktaki eksikliginden kaynaklandiginmi distinmektedir. Ancak bu
konuda belki de esas sorun inandiricilik sorunudur. Cin’in tim kamu
diplomasisi faaliyetlerinin devlet odakli ve devlet kaynaklt gerceklesiyor olmast,
tlkedeki rejimin niteligi, tlkenin ifade, kanaat ve vicdan Ozgurlikleri ya da
azinlik haklart gibi temel hak ve 6zgirlikler alanindaki olumsuz karnesi, bu
glivensizligi besleyen ana sebeplerdir.

Sonug

Keskin gli¢ tartismasi, iletisim caginda propaganda, dezenformasyon,
kamu diplomasisi ve soft power konularinda uluslararasi iliskiler uzmanlarin
distinmeye iten bir zemin sunmaktadir. Kamu diplomasisi kapsaminda
degerlendirilen bir takim faaliyetlerin agresif bir boyutu, hatta yikict bir amact
olabilecegi goriisti uluslararasi iliskiler disiplininde tartismaya deger bir konudur.
Uluslararast iliskiler disiplininin tzerinde en c¢ok ¢alisilan kavramlarindan olan

glic kavramina yeni bir boyut katan keskin gii¢c kavrami, pek cok sorunlu boyut
icermesine ragmen devletlerin diger devletlerin dis politika karar alma stiregleri

34 Ingrid d’Hooge, a.g.e.
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tzerinde etki kurma faaliyetlerine dair yeniden diisinme olanagt sunmakta ve
béylelikle dis politika analizini zenginlestirmektedir.

Diunyanin pek ¢ok yerinde poptilist ve asirt sagct bir dalga yiikselirken
ozellikle Batih iilkelerde “demokrasinin korunmast bizatihi ulusal giivenlige
hizmet eder” gbriisiiniin bu ¢ercevede dile getirilmesi de 6nem tagimaktadir. Bu
yaklasim gtivenlik ve demokrasi arayislarinin bir ikilem gibi sunulmasina cevap
niteligi tasimakta, s6z konusu tlkeler icin yumusak gic araglarinin daha etkin
kullanilmasinin formilind de ifade etmektedir.

Cin’in (ve bu ¢alismanin kapsamina girmese de Rusya’nin) keskin giic
araglartyla Batih demokratik tlkelerin dis politika karar alma stregleri tizerinde
etki kurdugu ve yumusak gl¢ araclarint “koétliye kullanarak™ uluslararast
politikadaki alan hakimiyetini genislettigi iddialari, uluslararas: sistemin bagat
gliclerinin  Cin’in  hizli yikselisi karsisinda duyduklari kayginin bagka bir
yansimasidir. Ne bu kayginin ne de Cin’in yikselisinin yakin vadede ortadan
kalkmast Ongorilmedigine gbre, wuluslararast iliskiler disiplinindeki  gii¢
tartismalari kapsaminda dolagima sokulan “keskin gli¢” kavraminin tartisilmaya
devam edecegi tahmin edilebilir.
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