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TURKEY’S ATTITUDE TOWARDS HUMAN RIGHTS VIOLATIONS
SINCE 2009

Abstract: Although many states have signed different international agreements to provide
permanent peace and prevent human rights violations in the new world order established after
the Second World War, there have been attacks against people’s rights and freedom in almost
every region of the world. Turkey has also guaranteed to respond to possible human rights
violations within the context of some international conventions that it had signed. In this
study, the political attitude of Turkey towards human rights violations since 2009, especially

in Turkish and Muslim geographies, will be analyzed.
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Giris

Insan haklar1, genel olarak bireylerin dogustan sahip oldugu ve devlete kars1 iddia edebilecegi
haklar olmakla birlikte, sinirlarin gegiskenligi, uluslararasi sistemin kaotik yapisi, devletlerin
ve uluslararas1 orgiitlerin bolgesel ve kiiresel arenada daha aktif bir rol oynamasi gibi
sebeplerle, zaman icerisinde yalnizca bireyleri degil, devletleri de ilgilendiren bir konu haline
gelmistir. Insan haklar ihlalleri konusunda, 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda, barist,
demokrasiyi ve gilivenligi saglayabilmek amaciyla imzalanan uluslararasi s6zlesmeler
hasebiyle, devletler, yalnizca kendi vatandaslarina kars1 degil, haklari, 6zgiirliikleri ve insani
degerleri elinden alinan diinyanin farkli cografyalarinda yasayan vatandaslara karsi da
sorumluluk almaya baslamiglardir. Bu siiregte Afrika kitasinda yasanan bir insan haklari
ihlaline karsi Avrupa kitasindan tepkiler yiikselebilmis; bu tepkiler, kinama gibi basit

yontemlerle gosterilebildigi gibi, agir yaptirimlar seklinde de uygulamaya konulmustur.

Turkiye de, 1949 yilinda taraf oldugu “Insan Haklari Evrensel Bildirgesi” Gercevesinde,
diinya tizerindeki insan haklar1 ihlallerinin Oniline gecilmesine, her tiirli ayrimciligin
engellenerek bireylerin hak ve 6zgurliiklerinin korunmasina, temel insani degerlerin siddet ve
baskidan dolay1 zarar gdrmemesine ve barigin saglanmasina yonelik bir tutum sergileyecegine
dair siyasi taahhiitte bulunmustur. Zamanla “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi” ve “Paris
Sarti” gibi insan haklar1 temelli mevzuatlara da imza atan TUrkiye, diinya lzerinde yasanan
ihlallere daha gii¢lii sekilde sesini ¢ikarabilme hakkini kazanmustir. Fakat Tarkiye, bu
sorumlulugu ve nifuzunu daha c¢ok Ortadogu, Kafkasya ve Asya’da Tirklere ve
Mduslimanlara karst kullanmay1 tercih etmis; bunda yeri geldiginde basarili olmus, yeri

geldiginde ise pasif bir tutum gostermistir.

Bu ¢aligmada, 2009 yilindan giiniimiize kadar olan siiregte Tiirkiye’nin ¢ogunlukla Miisliiman
cografyalardaki insan haklar1 ihlallerine karsi olan siyasi (dis politik) tutumu analiz
edilecektir. Calismada, ilk olarak insan haklar1 baglaminda kullanilan diplomasi araglari
kavramsal olarak agiklanacaktir. Ikinci boliimde, Tiirkiye’nin imza atmis oldugu uluslararas:
insan haklar1 sdzlesmelerine yer verilecektir. Uclincli ve son bélimde ise, 2009-2020
doneminde bolgesel ve kiiresel capta yasanan siyasi krizlerin de tetiklemesi sebebiyle
Tiirkiye’nin kendisine yakin Misliiman cografyalarda insan haklar ihlallerine kars1 gostermis
oldugu tepkilerin boyutu ve bu ihlallere kars1 yapilan kamuoyu baskilarinin Tiirkiye acisindan

siyasi kazanimlar saglayip saglamadigi analiz edilecektir.

1. Insan Haklar1 Baglaminda Kullanilan Diplomasi Araclar
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Bir devletin, diger devletlerde yasayan bireylerin insani haklarin1 korumak ve bu normlarin
yayginlagtirilmasini saglamak icin dis politikasinda hangi araglara yer verecegi, o devletin
insan haklar1 koruyuculuk misyonunu yerine getirmek i¢in nasil bir maliyet listlenmeyi
ongorecegi ile dogru orantilidir.? Baska bir devletin giidiimiinde yasayan ve haklari ihlal
edilen toplumlarin koruyuculugunun istlenilmesi, askeri miudahale biciminde tezahir
edebilecegi gibi, diplomatik kanallarla da gerceklesebilir. Bir diger ifadeyle, her devletin
insan haklar1 ihlallerinin online ge¢mek i¢in kullanacagr yontem ve usuller farklilik arz
etmektedir. Bu yontem ve usuller, ihlalin boyutuna, midahale edilen devletin i¢ politik
yapisina ve uluslararasi sistemin kosullarina gore sekillenebilir. Bu noktada uygulamaya

konulacak dis politika araglar1 “agik ve gizli diplomasi”, “ikili ve ¢ok tarafli diplomasi” ve

“bireysel diplomasi” araglar1 olmak tizere ii¢ temel sekilde kategorize edilebilir.
1.1. Acik ve Gizli Diplomasi Araglari

Gizli diplomasiye tepki olarak ortaya atilan agik diplomasi anlayist; ikili iligkilerin ve dis
politikadaki tepkiler veya taleplerin kapali kapilar ardinda degil, kamuoyuna agik bir sekilde
yonetilmesidir. Bu baglamda, taraflarin yiiklenecekleri hak ve sorumluluklarin kamuoyunun
bilgi ve denetimine sunulmasi amaglanmaktadir. Ozellikle baris zamanlarinda, tim taraflarca
ve her diizeyde agik diplomasinin bir geregi olarak bilgi paylasimi yapmak siyaseten en dogru
secenektir.® Insan haklari bakimindan acik diplomasiyi degerlendirecek olursak; baskici,
otoriter veya diktatorce (diktatoryal) devletler tarafindan ortaya konulan hak ve 6zgurlik
ihlallerinin kamuoyuna yansiyacak bigcimde hedef devlete iletilmesidir. Bu noktada, kendi
vatandasinin temel haklarini baski altina aldigi diisiiniilen devletin tim diinya kamuoyu
oniinde elestirilmesi, o devletin yapmis oldugu zulmiin boyutuna dikkat ¢cekmek agisindan
elzemdir. Hedef iilkeye yonelik hazirlanan insani durum raporlari, insan haklari
savunucularinin bir devlet tarafindan davet edilerek medya aracilig1 ile konugma yaptirilmasi
gibi yazili veya sozli uygulamalar, agik diplomasinin yaygin kullanilan araclarindandir.
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi’nin (OHCHR) Ulkelere yonelik
olarak yaymlamis oldugu yillik raporlar, iste bu tir diplomasiye érnek olarak verilebilir.*

Gizli diplomasi ise, taraflar arasindaki iliskilerin kamuoyuna kapali bir sekilde, bir diger

ifadeyle, kapali kapilar ardinda yurutilmesidir. Gilboa’ya gore, gizli diplomasi; medyanin ve

2 Jack Donnelly (2013), Universal Human Rights in Theory and Practice, London: Cornell University Press, s.
164.

% Walter Clemens (2011), “History Shows Us That Open Diplomacy Is Best”, Global Asia, Cilt 6, Say1: 1, s. 49.
4 United Nations Human Rights Office (2020), “Annual Reports, Appeals and Plans”, Erigsim Tarihi: 30.12.2020,
Erisim Adresi: https://www.ohchr.org/en/publicationsresources/pages/annualreportappeal.aspX.
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halkin miizakerelerden ve ilgili politika siireclerinden tamamen soyutlanmasi ve
dislanmasidir.® Devlet gorevlilerine uluslararas1 miizakerelerde yiiksek diizeyde takdir yetkisi
verilirken, daha genis kamuoyu temel diplomatik meselelerden veya bu siiregte kullanilan
yontemlerden habersiz birakilmaktadir. Gizli diplomasi, liderler arasinda yapici goriismeler
i¢in elverigli bir ortam saglayarak, baris miizakerelerinin kilidinin agilmasin1 da saglayabilir.
Insan haklari agisindan bakildiginda ise, gizli diplomasi ile hedeflenen; insan haklarini ihlal
eden dlke ile goriismeleri gizli tutarak, onu dinya kamuoyunun 6niinde kiigiik diistirmemek
ve devletin disaridaki imajina halel getirmemektir. Bu dogrultuda, hedef Ulke ile 6ncelikle
gizli diplomasi yontemi ile iletisim kurulmakta, eger demokratik talepler yerine getirilmez ve
insan haklari ihlallerinin 6nune gegilmezse, zorunlu olarak agik diplomasiye gegilmektedir.
Eski Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Disisleri Bakani Henry Kissenger (1973-1977), agik
diplomasinin beklenmeyen sonuglar dogurdugunu sodylemis ve gizli diplomasiyi

savunmustur.®
1.2. ikili ve Cok Tarafli Diplomasi Araclari

Ikili diplomasi, yalmzca iki devlet arasinda siirdiiriilen ve baska higbir aktdriin miizakerelerin
hicbir asamasinda yer almadigi diplomatik iliskileri ifade etmektedir. Eger bir devlet, ikili
iligkilerdeki sorunlar1 yalnizca hedef devlete iletiyorsa, ikili diplomasi aracini kullanmisg
olmaktadir. Bu sekilde, sorun, bizzat elestiren ve elestiriye hedef olan devletler arasinda
karsihikli bicimde ¢ozuilmektedir. Insan haklar1 minvalinde diisiiniildiigiinde, ikili diplomasi,
taraflarin birbirlerine karsi ilkelerinde uyguladiklari insan haklari ihlallerini sonlandirma
cagrisinda bulunmasi ve bunun i¢in Biiylikel¢ilerini, diplomatlarin1 ve Disisleri Bakanlarini
devreye sokmasi ile gergeklesmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Almanya’da yasayan
Tiirklere yonelik olarak yapilan baskilarin sona ermesi i¢in Almanya ile yapmis oldugu ikili
muzakereler’, ikili diplomasi aginm bir 6rnegi olarak goriilebilir. Ancak bir krizin veya
sorunun ¢dziimii i¢in diger kiiresel aktorler de devreye sokuluyorsa (BM, AB, AGIT vs.), bu,

bir tlr ¢ok tarafli diplomasi 6rnegidir. Buradaki amag, farkli aktorleri de strece dahil ederek,

1.3. Bireysel Diplomasi Araglari

% Eytan Gilboa (1998), “Secret Diplomacy in the Television Age”, International Communication Gazette, Cilt
60, Say1: 3,s. 213.

® Clair Apodaca (2006), Understanding U.S. Human Rights Policy: A Paradoxical Legacy, New York:
Routledge, s. 17.

" Hurriyet (2020), “Erdogan’a oy veren Almanyali Tiirkler baski altinda”, 23.01.2020, Erigim Tarihi:
28.12.2020, Erisim Adresi: https://www.hurriyet.com.tr/avrupa/biz-sozlesmeye-bagliyiz-bir-de-abye-bakalim-
41426259.
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Taraflar arasinda agik veya gizli olarak ydritilen miizakere siirecinin olumsuz sonuglanmasi
halinde, hedef Ulkeye, baska bir iilke tarafindan, insan haklar1 ihlallerini 6nlemek amaciyla
bireysel girisimlerde ve bagvurularda da bulunulabilir. Luard, bir devletin insan haklar
ihlallerini onlemek amaci ile baska bir devlete karsi alacagi bireysel tedbirleri birkag
kategoriye ayirmistir. Bunlar; ekonomik ambargo konulmasi, Buyukelgilerin geri gekilmesi,
kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin engellenmesi, uluslararasi kuruluslara insan haklari ihlallerinin
incelenmesi igin ¢agr1 yapilmasi ve askeri miidahalenin yapilmasi gibi tedbirlerdir.® Donely
ise, bu sayilan araglara ek olarak, insan haklar1 ihlalinde bulunan iilkedeki sivil toplum
orgiitlerine ve mubhalif gruplara destek verilmesinin yani sira, o iilkenin isgal edilmesini de
bireysel diplomasi araci olarak gérmektedir.® Avrupa Birligi’nin (AB) Tirkiye’deki insan
haklar1 ihlallerini gerekce gostererek miizakereleri askiya almasi, ABD nin “insan haklar: ve
demokrasi insast” gibi sebepleri one siirerek Afganistan’a 2001 ve Irak’a 2003 yilinda yapmis
oldugu askeri miidahaleler, yine ABD’nin kendi vatandasina karsi kimyasal silah saldirisi
duzenlemekle sugladigi Suriye hiikiimetine yonelik yiizlerce biirokrat ve is adamini yaptirim

listesine almasi, bireysel diplomatik araglarin en somut 6rneklerindendir.
2. Tiirkiye’nin Uluslararasi insan Haklar1 Sézlesmelerine Uyelikleri

Ikinci Diinya Savasi’nin getirmis oldugu yikim ve giivenlik endisesi, kalic1 baris ortammin
saglanabilmesi adina savasin kazanan devletleri tarafindan uluslararas: bir 6rgiit kurulmasin
ve uluslararast1 hukuk cercevesinde demokrasi ve insan haklarina yonelik diizenlemeler
yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Savas sonrast yeni diinya diizeninde yOniinii Bati’ya
ceviren Tiirkiye de, bu diizenlemelere imza atan devletlerin basinda gelmistir. Bu ¢ergevede,
bu b6limde Tiirkiye’ nin taraf oldugu bazi uluslararasi sdzlesmelere vurgu yapmak, konunun

anlasilmasi adina faydali olacaktir.
2.1. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne Taraf Olma (1949)

Soguk Savas siirecinin baglamasiyla birlikte, devletler arasinda barigin saglanmasi, evrensel
insan haklarinin korunmasi ve demokrasi zemininin hazirlanmasi i¢in 25 Nisan 1945’te San
Francisco Konferansi ile Birlesmis Milletler (BM) adli uluslararasi orgiit kurulmustur. Bu
orgiite bagl olan Birlesmis Milletler Genel Kurulu ise, 10 Aralik 1948 tarihinde insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’ni kabul etmistir. Oylamaya katilan BM iiyesi 48 devletin temsilcileri, bu

bildirgeye “olumlu” oy vermistir. Tlrkiye de bildirgeye olumlu oy vererek, 6 Nisan 1949’da

8 Evan Luard (1980), “Human Rights and Foreign Policy”, International Affairs, Cilt 56, Say1: 4, s. 598.
% Jack Donnelly (2013), Universal Human Rights in Theory and Practice, s. 164.
10
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beyannameyi kabul eden iilkeler arasina katilmistir. Boylece, Turkiye, insan haklar
ihlallerinin  6niine gegilmesine, ayrim yapilmadan her bireyin hak ve 0zgurliklerin
korunmasina ve diinya iizerinde adalet, 6zgiirlik ve barisin saglanmasina dair bir politika

izleyecegini uluslararas1 kamuoyuna taahhiit etmistir.
2.2. Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi’nin Yiiriirliige Girmesi (1954)

Avrupa Konseyi Uyesi devletlerin Disisleri Bakanlari tarafindan Roma’da 4 Kasim 1950
tarithinde imzalanan s6zlesmeyi, Tiirkiye de ayni1 tarihte imzalamistir. S6zlesme, 19 Mart 1954
tarih ve 8662 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.'® Sozlesmede, daha 6nce imzalanan
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde giivence altina alinan medeni ve siyasi haklarin
siirli bir bolimiine yer verilmistir. Bu siirli haklar listesi, daha sonra yiirlirliige giren
protokollerle genisletilmistir. Ozellikle 2001 yilindan itibaren hayata gegirilen ¢ok sayida
yasal ve anayasal diizenlemeyle, Tiirkiye’nin mevzuati, vatandaglarin demokratik hak ve
temel dzgiirliiklerinin genisletilmesini baz alarak, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AITHS)
miiktesebatiyla uyumlu bir sekilde diizenlenmistir. Bilhassa AIHS hiikiimlerinin pratige
dokllmesini daha etkin kilmak amaciyla getirilen Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru
yolunun agilmasi hitkkmii, 23 Eyliil 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu yasal diizenlemeler,
0 donemlerde Tiirkiye’nin dis politikada AB ile tam 0Oyelik muzakerelerinin surdirilmesi
acisindan da hem Turk, hem de Avrupali diplomatlar agisindan hayati adimlar olarak

gorilmiistiir.
2.3. Paris Sartr’min (AGIK) imzalanmasi (1990)

Avrupa Glivenlik ve Isbirligi Konferansi’nda imzalanan ve insan haklar1, demokrasi ve hukuk
devleti ilkelerinin vurgulandigi Paris Sarti, 21 Kasim 1990 tarihinde AB iiyesi ve iiyelige aday
birgok tilke tarafindan kabul edilmistir. TUrkiye de, bu antlagsmaya imza atan iilkeler arasinda
yer almaktadir. iliskilerin o dénemden itibaren saygiya ve isbirligine dayali olacagini ilan
eden iilkeler, Avrupa’nin boliinmiisliigiiniin ve cephelesmenin sona erecegine, insan haklari,
demokrasi ve hukukun istiinliigline sonuna kadar bagli olacaklarina, devletlerin kendi
guvenlik diizenlemeleri 6zglrliigiine sahip olacaklarina ve ekonomik ve toplumsal kalkinma

i¢in gerekli altyapinin olusturulacagma vurgu yapmiglardir.*!

10 Ciineyt Er (2004), “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 1. Maddesi: Insan Haklarina Sayg1 Yiikiimliiliig i ve
Sézlesme’nin Uygulanmasi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 53, s. 45.

1 {nsan Haklar1 Dernegi (1990), “Paris Sart1”, Erisim Tarihi: 30.01.2020, Erigim Adresi:
https://www.ihd.org.tr/par-rti/.
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1990 Paris Sart1 ile birlikte, AGIK’in siyasi danisma mekanizmalar1 ve bir dizi daimi organ
aracilifiyla kurumsallagsmasi ihtiyacinin gerekliligine karar verilmis, 1994 Budapeste
Zirvesi’nde ise AGIK bir uluslararas1 teskilata doniiserek, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT) admi almistir. Bu cercevede, Turkiye; terorizm, kolluk kuvvetleri
faaliyetleri, siir giivenligi ve yonetimi gibi konularin yani sira, ayrimeilikla miicadele, gog ve
uyumun saglanmasi, insan ticaretiyle miicadele gibi alanlar basta olmak tizere direkt olarak
insan haklar1 ile ilgili konularda da AGIT’in ¢alismalarina katkida bulunmakta ve AGIT

kurumlart ile isbirligi yapmaktadir.'?
3. 2009-2019 Arasindaki insan Haklar: Thlalleri Karsisinda Tiirk Dis Politikasi

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti/AKP), 2009 sonras1 dis politikada “Stratejik Derinlik”
kavrami cercevesinde -ki bu kavrama Davutoglu’nun ayni adli tinlii eseri kaynaklik
etmektedir-, donemin Disigleri Bakani1 olan Prof. Dr. Ahmet Davutoglu onciiliigiinde,
Tiirkiye’nin Ortadogu’da “bélgesel lider”, diinyada ise “merkez tlke” olarak konumlanmasini
saglamak amaciyla iddiali ve idealist bir dis politika anlayisini benimsemistir. Bu gergevede,
etrafinin diismanlarla dolu oldugu psikolojisinden kurtularak, Tiirkiye’nin komsular ile
tarihten gelen sorunlarinin tam olarak ¢oziimlendigi “komsularia sifir sorun politikast”,
gelismeleri Onceden Ongorerek ve istenmeyen sonuglarin ortaya c¢ikmasina engel olmak
amaciyla uygulanacak olan “proaktif diplomasi” ve uluslararasi orgiitlere daha yogun bir
katilm ve daha fazla inisiyatif almaya yonelik bir anlayis olan “ritmik diplomasi”

modellerinin uygulanmasi amaglanmaistir.

Bu cercevede, “insan haklart ihlalleri” ve “daha fazla demokrasi ” kavramlar1 Tiirkiye i¢in
dis politikada oncelikli konular haline gelmis ve Ankara, uluslararasi toplumda sesini daha
fazla duyurmaya ¢alisan Idealist (degerlere dayali) bir dis politika anlayis1 benimsenmistir.
Uzunca bir siiredir Bat1 nezdinde insan haklar1 ihlalleri ile elestirilen Tiirkiye, bu noktada
uluslararas1 kamuoyuna adeta ders vermek istemis ve uluslararas: sistemdeki anti-demokratik
eylemleri (askeri darbeler, diktatorlukler vs.) asil Batili iilkelerin koruduguna ve bu tarz
olaylarin Bati iilkelerinin hamiligini {istlendigi devletlerden geldigine dikkat ¢cekmistir. 2009
yilinda Davos Krizi ile baslayan bu siire¢, Arap Bahari’nin patlak vermesiyle biiyliyen
milteciler konusunu da ele alacak sekilde giiniimiize dek devam etmistir. Ancak sunu da

belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’nin insan haklar1 ihlalleri konusunda aktif olarak hareket ettigi

12 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, “Tiirkiye ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)”, Erisim
Tarihi: 02.01.2021, Erisim Adresi: http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati-
agit_.tr.mfa.
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donemler oldugu kadar, pasif kaldig1 ve sesini yeteri kadar duyuramadigi, hatta elestirildigi

donemler de olmustur.
3.1. Davos Zirvesi ve Tiirkiye’nin Israil’e Tepkisi

Ortadogu’da bolgesel lider iilke olma amaciyla hareket ederek, bolgedeki en eski ve kokli
sorunlardan birinin ¢éztimiinde arabuluculuk yapmak isteyen Turkiye, AK Parti doneminde
Israil-Filistin Sorunu’nun ¢6ziimiine de ciddiyetle egilmistir. Bu arabuluculuk siyaseti
sonucunda Israil-Filistin arasinda yasanan krizler ise, dogrudan Tiirkiye-Israil iliskilerine de

yansimistir. ™

Her ne kadar Tiirkiye’nin bu slrecte amaci, taraflardan biri ile catismaya girmeden yalnizca
taraflar arasinda orta yolu bulmak ve bu minvalde Davutoglu’nun Disisleri Bakanligi
doneminde hayata gec¢irmek istedigi proaktif diplomasi yontemini kullanmak olsa da,
uluslararasi sistemden kaynaklanan bir takim gelismeler, Tiirkiye’nin bazi iilkelerle kriz
yasamasina yol agmistir. Uluslararasi sistemin yapisindan kaynaklanan bazi gelismeler de
Tiirkiye’nin dikkatini insan haklar1 ihlallerine daha fazla c¢ekmis; boylelikle Tirk dis
politikasi, zaman zaman Ortadogu’da yasanan zuliimlere vurgu yaparak, insan haklarinin
hamiligini yapan aktif bir tutum gostermistir. Bu tutumun sesli olarak dile getirilmesi,
Davutoglu’nun Disisleri Bakanligi doneminde ilk kez 29 Ocak 2009 tarihinde Isvigre nin
Davos kentinde duzenlenen “Diunya Ekonomik Forumu” toplantilari sirasinda yasanmuistir.
Davos Diinya Ekonomik Forumu’nda Gazze konulu panelde moderatér olan The Wall Street
Journal gazetesi yazart David Ignatius’un siiresinin doldugunu belirterek soziinii kesmesine
tepki olarak, donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan, sunucunun bu hareketine “one
minute” (bir dakika) diyerek tepki goéstermis; ayrica hemen bu séziin sonrasinda, panelde
kendisiyle birlikte konusmaci olan Israil Cumhurbaskan: Simon Peres’e donerek, ulkesinin
Filistinli sivillere yonelik tutumlarindan dolayr “Siz 6ldiirmeyi ¢ok iyi bilirsiniz, Gazze'de
plajlardaki ¢ocuklart nasil vurdugunuzu ¢ok iyi biliyorum.” sozleriyle, Israil’i sert sekilde
elestirmistir. Bu sozler, Tiirkiye’nin Filistin’de Israil baskisma ve zulmiine maruz kalan
Miisliimanlarin haklarin1 savunmasi1 ve Filistin Davasi olarak bilinen siyasi miicadelenin

hamiligini tistlenmesi agisindan 6nemli bir doniim noktasidir.

Israil’le iliskilerin daha ¢atismaci bir boyuta ulasmasi nedeniyle iilke igerisindeki yerlesik

diplomatik g¢evrelerce elestirilen ve kaygiyla izlenen bu surecin, ilging bir sekilde, donemin

13 Bulut Giirpinar (2017), “D1s Politika ve Kamuoyu: Mavi Marmara Krizi”, Journal of International Social
Research, Cilt 10, No: 53, s. 243.
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Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan ve Tiirkiye agisindan bazi getirileri de olmustur. Oncelikle,
Erdogan’in bu beklenmedik ¢ikisi, kendisinin Tiirkiye’ye dontiste genis halk kitleleri
tarafindan bir kahraman gibi algilanmasinin yani sira, Arap diinyasinda da popiilerliginin
artmasima zemin hazirlamistir.* Arap kamuoyu da, bilyiik 6l¢iide Erdogan’mn insan haklar
ihlalleri karsisindaki bu tutumuna destek vermis; nitekim merkezi Kahire’de bulunan Ahram
Stratejik Arastirmalar Merkezi, Erdogan’in bu hareketinin Arap diinyasinda ¢ok biiyiik bir
etki meydana getireceginin ve Tiirkiye’nin hem demokratik, hem de insan haklarina saygili bu
tutumunun takdirle karsilanmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir.'® Londra’da Arapca yayimlanan
El Kuds El Arabi gazetesi ise, Erdogan’in tavrina tesekkiir ederek, “onun Islami ve asil
cevherini ortaya koymasimin bir ilk olmadigim, her seferinde Israil saldirilarimn karsisinda
durup Gazze 'de Israil tarafindan yapilan insan haklar: ihlallerini ve katliamlar: kinadiging’™*®
vurgulamigtir. Ayrica Arap diinyasinin Nobel Odulii olarak kabul edilen “Kral Faysal
Odulii”, bu dénemde Tiirkiye Basbakani1 olan Recep Tayyip Erdogan’a layik goriilmiis; bu

odiildeki en biiyiik payin ise Erdogan’m Davos’ta Israil’e kars1 gosterdigi cesaret 6rnegi ve

Islam diinyasimin bu hakli davasina énemli katki saglamasi oldugu ifade edilmistir.!’

Erdogan’in Davos’taki bu tavri, her ne kadar baz1 gevreler tarafindan popiilizm pesinde
kosmak, asir1 milliyetci/Islame1 davranmak ve secim yatirrmi yapmak gibi gerekcelerle
elestirilse de, Turkiye i¢ kamuoyunda da genel olarak destek gormiistiir. Erdogan’a
cogunlukla muhalif yapida gorinen gazetecilerden Cengiz Candar bile, o dénem yaptigi
yorumlarda, Erdogan’in giiciinii sadece Tirkiye’deki yandaslarindan alan bir siyaset adami
olmadigint ve Turkiye smirlarinin ¢ok oOtesinde, Ortadogu’nun sokaklarinda da bu giiciin
hissedildigini vurgulamistir.’® Eski Kiiltir Bakan1 ve dénemin hiikiimet karsiti yaym
organlarindan olan Radikal gazetesi yazar1 Namik Kemal Zeybek ise, Erdogan’in zalimin

zulmiinii yliziine kars1 haykirdigimi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin onurunu kurtardigini ifade

14 Emre Erdogan (2013), “D1s Politikada Siyasallasma: Tiirk Kamuoyunun ‘Davos Krizi’ ve Etkileri Hakkindaki
Degerlendirmeleri”, Uluslararas: iskiler, Cilt 10, Say1: 37, s. 45.

15 Finans Guindem (2009), “Diinya Erdogan’1 Konusuyor”, 30.01.2009, Erisim Tarihi: 02.01.2021, Erisim
Adresi: https://m.finansgundem.com/haber/dunya-erdogani-konusuyor/255538.

16 CNN Tuirk (2009), “Davos’taki Gazze Krizi Dis Basinda”, 30.01.2009, Erisim Tarihi: 01.01.2021, Erisim
Adresi: https://www.cnnturk.com/2009/dunya/01/30/davostaki.gazze.krizi.dis.basinda/511254.0/index.html.

17 Muhittin Ataman (2012), “Turkey and Saudi Arabia: Newly Discovered Partners?” SETA, 02,08.2012, Erisim
Tarihi: 30.12.2020, Erisim Adresi: https://www.setav.org/en/turkey-and-saudi-arabia-newly-discovered-
partners/, s. 18.

18 Cengiz Candar (2013), “Ortadogu ‘yanarken’ Tiirkiye ne yapmali?”, Hurriyet, Erigim Tarihi: 29.12.2020,
Erisim Adresi: https://www.hurriyet.com.tr/ortadogu-yanarken-turkiye-ne-yapmali-24788613.
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etmistir.’® Metropoll arastirma sirketinin 30 Ocak 2009 tarihinde 1.002 kisiye uyguladig
kamuoyu arastirma sonuglaria gore, TUrkiye’de goriisiilen kisilerin yiizde 81’1 Recep Tayyip
Erdogan’mn “Israil’e karsi konusmalarini” ve “Tiirk hiikiimetinin tavrin” dogru bulmustur.

Erdogan’m “toplantiy: terk etmesini dogru bulanlar”m orani ise yiizde 79°dur.?°

Kisacasi, Davos ¢ikisi, Erdogan’in gerek Arap diinyasinda, gerekse Tiirkiye’de ciddi sekilde
destek almasmna zemin hazirlamis; ayrica bu olay, Tiirkiye’yi uluslararast sistemde zulim
karsisinda tavrini cesurca ortraya koyan ve insan haklari ihlallerine karsi kayitsiz kalmayan

bir devlet pozisyonuna getirmistir.
3.2. Dogu Tiirkistan Meselesine Yonelik Olarak Turkiye’nin istikrarsiz Tutumu

Dogu Tiirkistan smir bolgesinde 6zglirliik¢li hareketlerin varligini yillardir inkar ederek ulusal
birlige vurgu yapan Cin Halk Cumhuriyeti (Cin), 1990’11 yillarda Dogu Tiirkistan meselesinin
uluslararast medya kuruluslar1 vasitasiyla uluslararast kamuoyunun giindemine tasinmasina
engel olamamistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, Cin’de daha Once yapilan
reformlarin geri ¢ekilmesiyle giderek agirlasan yasam kosullari, Dogu Tiirkistan’da halkin
Ozgiirliik arayislart adina sokaklara tagmasina sebep olmustur. 1990’11 yillarin basinda Cin
hikimetinin Dogu Tirkistan’daki baskilar1 giderek artmis; ¢ok sayida cami ve Kuran kursu
kapatilmig, din gorevlilerinin faaliyetlerine sinirlamalar getirilmis ve halki galeyana getirdigi
diistiniilen dini liderler gorevden alinmis veya tutuklanmigtir. Hatta bu donemde devlet
memurlarinin ibadet dzgiirliikleri de yasaklanmustir.?! Cin’in Dogu Tiirkistan bdlgesinde
yasayan Miisliimanlara yonelik olarak uygulamis oldugu bu asimilasyon politikalari, Cin’in

din-inang temelinde ayrimci ve baskici bir siyaset izledigini ispatlamistir.

Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'nin baskenti Urumgi’de 5 Temmuz 2009 giinii baslayan
olaylarda yiizlerce Uygur Tirkii’'nlin Cin giivenlik giicleri tarafindan 6ldiiriilmesi ise, yeni bir
Gin mezalimini glindeme getirmistir. Uygur kaynaklarma gore, 5 Temmuz’da Uygur kokenli
en az 500 kisi oldirilmis, 1.000 kisi ise Cin kolluk kuvvetlerinin sert gl¢ kullanimi
sonucunda yaralanmistir. Polis ve ordunun Urumg¢i’de agirlikli olarak Uygur Tiirklerinin

yasadigi muhitlerde diizenledigi genis ¢apli saha operasyonlarinda ise, en az 4.000 kisi Cin

19 Namik Kemal Zeybek (2009), “Basbakan1 Kutluyorum”, Radikal, 31.01.2009, Erisim Tarihi: 29.12.2021,
Erisim Adresi: http://www.radikal.com.tr/yazarlar/namik-kemal-zeybek/basbakani-kutluyorum-919369/.

2 Emre Erdogan (2013), “D1s Politikada Siyasallasma: Tiirk Kamuoyunun Davos Krizi ve Etkileri Hakkindaki
Degerlendirmeleri”, s. 46.

2L Amnesty International (1999), “People’s Republic of China Gross: Violations of Human Rights in the
Xinjiang Uighur Autonomous Region”, 21.04.1999, s. 10.
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hikumetine kars1 yapilan protestolar sirasinda cinayet, yagmalama ve kundakgilik vakalarina

karistiklar1 iddialariyla gdzaltina alinmistir.?2

Dogu Tirkistan’daki Uygur Tiirklerine yapilan baskilar ve insan haklar1 ihlalleri karsisinda,
Turkiye, Filistin konusundaki kararliligin1 ve istikrarin1 gosterememistir. Bu tepkiler, kinama
ve uyari niteliginden 6teye gegememis ve Dogu Tiirkistan’daki Uygur Tiirklerinin sorunlarin
¢dzmeye yetmemistir. Ornegin, 2009 yilindaki Urumgi katliami sonrasi1 Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanlig1 bir agiklama yaparak; olaylarin Tiirkiye kamuoyunda derin bir iiziintii ve
endise yarattigin1 ve Tiirk halki ile akrabalik baglar1 bulunan Uygur halkinin acilarinin
paylasildigini dile getirmistir.?> Akabinde ise, dénemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan,
“vahset boyutlarina ulasan olaylarin bir an dnce sona ermesi, olayin sorumlularimin hesap
vermesi Ve evrensel insan haklart mevzuatlar: cercevesinde gerekli tedbirlerin acilen

alinmast”®

gerektigi yoniinde beyanlarda bulunmustur. Fakat Tiirkiye’nin bu ¢agrisi, Davos
ve Mavi Marmara olaylarindaki kadar ses getirmemis ve Miisliiman devletleri ve uluslararasi

toplumu harekete gegirme noktasinda etkili olamamustir.

Nitekim 5 Temmuz olaylarindan sonra Tiirkiye’den gelen sert tepki iizerine iliskiler gerilse
de, 2010 yilinin Eyliil ve Ekim aylarinda Tirk ve Cin hiikiimetlerinin askeri ucaklarinin
Konya’da gizli hava tatbikatlari yapmasi, iligkilerin diizelmeye basladiginin ilk belirtileri
olmustur. 2010 yilinin Ekim aymda Briiksel’de yapilan Asya-Avrupa Zirvesi doniis,
donemin Cin Bagbakant Wen Jiabao, Tirkiye’ye gergeklestirdigi resmi ziyarette, Cin gibi
Tiirkiye’nin de “terorizm ve ayrilik¢ilik” tehditleri ile i¢ ige oldugunu vurgulamis ve her iki
tarafin da kendi egemenliklerini ve toprak biitiinliiklerini korumayi amagladiklarini ve
Turkiye ile siyasi ve ekonomik alanda isbirligini arttirmak istediklerini ifade etmistir. Bu
aciklamalar, Tirkiye’nin Uygur Sorunu’ndan ziyade, Cin ile arasindaki ticari ve siyasi

iligkilere odaklanmasi gerektigine yonelik olarak verilen bir uyari niteligindedir.

Turkiye, bu yillarda giderek daha ¢ok baski altinda kalan Arakanli ve Filistinli Miisliimanlarin
lideri olarak uluslararasi toplumda On plana ¢ikmis, ancak Uygurlarin baski gormesi
karsisinda genelde sessiz kalmistir. Nitekim 2019 yilinda, ABD, Almanya, Fransa ve Birlesik
Krallik’in da i¢inde oldugu 22 iilke, Dogu Tiirkistan’daki kamplarda zorla tutulan Uygurlarin

22 Human Rights Watch (2009), “We are Even Afraid to Look for Them Enforced Disappearances in the Wake
of Xinjiang’s Protests”, 05.10.2009, s. 18.

28 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, “Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’nde Meydana Gelen Olaylar Hk.”,
No: 118, 10.07.2009, Erisim Tarihi: 03.01.2020, Erisim Adresi: http://www.mfa.gov.tr/no_118 -08-temmuz-
2009_-sincan-uygurozerk-bolgesi_nde-meydana-gelen-olaylar-hk_.tr.mfa.

24 Hiirriyet (2009), “Erdogan Sincan katliamim kinadi”, 08.07.2009, Erisim Tarihi: 02.01.2021, Erisim Adresi:
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/12030415.asp.
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serbest birakilmasi i¢in ortak bir bildiriye imza atmis?; fakat ne Turkiye, ne de baska bir
Islam diinyas: tlkesi bu bildiriye imza atmay1 uygun bulmamistir. Sincan’daki Uygur Turkleri
ve diger Miisliiman topluluklara mensup azinliklar1 keyfi goézaltilardan kurtarmak ve serbest
dolasim haklarini iade etmek ig¢in tasarlanan bu plana Tirkiye’nin imza atmamasi, Dogu

Tiirkistan halki nezdinde buyUk iiziintii yaratmistir.

2019’daki Cin ziyaretinde, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in Uygur Turkleri
konusunda bazi istismarlarin oldugunu, bu istismarlarin Tiirk-Cin iliskilerinde olumsuz
yansimalara yol agtigini ve buna izin verilmemesi gerektigini ifade etmesi, Tirkiye’nin bu
konuda kismi bir degisim igine girdigini ve eskisi kadar keskin ifadeler kullanmay: tercih
etmedigini, hatta Uygur Tirkleri konusuna asir1 tepki gosteren muhalif partileri ve sivil
toplum orgiitlerini elestirdigini gostermektedir. Nitekim Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu
da, 2020 yilinda dizenlenen 56. Miinih Giivenlik Konferansi’nda Cin Disisleri Bakan1 Wang
Li ile bir araya geldikten sonra diizenledigi basin toplantisinda, Uygurlarin ayn1 Cinliler gibi
“tim haklara” sahip olmasi gerektigini vurgularken, 6te yandan “Cin’in Ulkesel biitiinliigiinii
destekliyoruz” mesajin1 vermistir. Bu mesaj, Tlrkiye’nin 6zgiirlik ve insan haklarinin
korunmas: anlaminda Uygur Tiirklerini destekledigini gosterse de, ayrilik¢t bir Uygur
ayaklanmasin1 desteklemedigini de agik¢a vurgulamaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye, Dogu
Tiirkistan meselesinde son yillardaki tutumunda yeterince istikrarli davranmamis ve daha

cekingen ve tarafsiz bir ¢izgide yiirlimistiir.

Tiirkiye’nin son yillarda Uygur Turklerine yonelik aktif bir politika sergilememesi, Cin’in
Tiirkiye pazarindaki ekonomik etkisini yillar iginde arttirmasina baglanabilir. Cin’in Turkiye
ile olan ekonomik iliskilerinin kapsami, ucuz Cin mallarinin yani sira, hizli demiryolu hatti,
kopru ve nukleer enerji santrali ingaatlar1 gibi cesitli altyap: projeleriyle de geniglemistir.
Ayrica, son yillarda, TUrkiye, Bati ile iliskilerinde ciddi bir kirilma yasamis; AB ile Uyelik
muzakereleri adeta donmus, Dogu Akdeniz konusunda yalnizlasmig ve Rusya’dan satin aldigi
S-400 hava savunma sistemi sebebiyle de ABD tarafindan savunma sanayisini hedef alan bazi
yaptirimlara (CAATSA yaptirnmlar1)) maruz brrakilmistir. Bu noktada, Tarkiye, Batili
mdttefiklerine siyasi alternatif arayisi icine girmis ve yoniinii Asya’ya gevirerek, yukselen bir

ekonomik gii¢ olan Cin’le ittifak kurma yoluna gitmistir. Hem ekonomik, hem de siyasi

25 Independent Tiirkge (2019), “Dogu Tiirkistan igin 22 iilkeden ortak bildiri.. imza atanlar arasinda higbir islam
tlkesi yok”, 11.07.2019, Erigim Tarihi: 03.01.2021, Erisim Adresi:
https://www.indyturk.com/node/50161/d%C3%BCnya/do%C4%9Fu-t%C3%BCrkistan-i%C3%A7in-22-
%C3%BClkeden-ortak-bildiri-imza-atanlar-aras%C4%B1nda-hi%C3%A7bir-islam.
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sebeplerden o6tirt, Tuarkiye, son yillarda Uygur Turkleri konusunda itidalli davranmis;
pragmatik bir bakis agisiyla ¢ikarlarini 6n planda bulundurarak hareket etmis ve bu konuda

Filistin Davasi konusunda gosterdigi kararliligi gosterememistir.
3.3. Mavi Marmara Baskini Sonrasinda Tiirkiye’nin Sert Tavri

Tiirkiye’nin dis politikada insan haklari ihlalleri konusunda tepki gosterdigi bir diger olay ise
2010 yilinda gergeklesen “Mavi Marmara” baskimdir. 2009 Davos Krizi’nden sonra Israil ile
iliskilerin gergin bir boyuta gelmesi, taraflarin birbirlerine karsi siyasi duruslarini etkiledigi
gibi, kisa siire igerisinde siyasi eylemlerini de etkilemis; hatta bu durum siddet boyutuna
kadar varmistir. 22 Mayis 2010°da bir sivil toplum kurulusu olan Insani Yardim Vakfi’nin
(IHH) Tirkiye’den Filistin’e yardim gétiirmek {izere yola ¢ikmasinin ardindan, 31 Mayis
2010’da yardim filosunda bulunan “Mavi Marmara” adli yolcu gemisi, heniiz uluslararasi
sulardayken Israil askerlerinin saldiristna ugramis; olay sonucunda ¢ok sayida Tiirk

mirettebat hayatin1 kaybetmis ve yaralanmistir.

Israil’in baskini sonrasinda, Ttrkiye, dénemin Israil Biiyiikelgisi Oguz Celikkol’u Ulkeye geri
cagirarak, bu saldiriy1 protesto etmistir. Bunun {izerine olayi uluslararasi arenaya tasiyan
Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi’ne olaganiistii toplant1 ¢agris1 yapmistir. Donemin Disisleri
Bakam1 Davutoglu, buradaki konusmasinda Israil’i barbarlikla suglamis; bu olaym
Tiirkiye’nin 11 Eyliil’ii olarak hatirlanacagini ve Israil’in yaptigmin haydutluk, korsanlik ve
“devlet teréri” oldugunu vurgulamis®®, ayrica Israil’in cezalandirilmasi icin sonuna kadar
uluslararasi hukuk c¢ercevesinde micadele edilecegini de ifade etmistir. Olayin ardindan
Birlesmis Milletler’in defalarca erteledigi Mavi Marmara raporu The New York Times
gazetesine sizmigtir. Bu rapora gore, 31 Mayis 2010 tarihinde Gazze’ye giden Mavi Marmara
gemisine Israil askerlerinin yaptigi baskinda asir1 ve orantisiz giic kullanildii sonucuna
varilmus, Israil’in saldirida dlen sivillerin ailelerine tazminat ddemesi gerektigine ve bu asirt

eyleminden 6tiirii {iziintiisiinii agiklamasinin uygun olacagina vurgu yapilmistir.?’

BM’nin diger bir organ1 olan insan Haklar1 Konseyi de, bu saldiridan sonra, 1 Haziran 2010
tarihinde toplanip Israil giiclerinin insani yardim amagli gemi filosuna yaptigi ve farkli

tilkelerden bir¢ok masum sivilin dldiiriilmesi ve yaralanmasiyla sonuglanan siddet yanlist

26 Mensur Akgiin & Sabiha Senyiicel Giindogar & Aybars Gorgulii (2014), “Zor Zamanda Siyaset: Israil-Tiirkiye
[liskileri”, TESEV, Erisim Tarihi: 29.12.2020, Erisim Adresi: https://www.tesev.org.tr/tr/research/zor-zamanda-
siyaset-israil-turkiye-iliskileri/, s. 5.

27 Al Jazeera Turk (2011), “Mavi Marmara raporu s1zd1”, Erisim Tarihi: 29.12.2020, Erisim Adresi:
http://www.aljazeera.com.tr/haber/mavi-marmara-raporu-sizdi.
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saldirisini en giiglii sekilde kinamis ve isgal altindaki Gazze’ye Israil’den gida, yakit ve tibbi
malzemenin engelsiz olarak saglanmasini talep etmistir.?® BM kararlarinin yetersiz oldugunu
vurgulayan Turkiye ise, Israil’in dliimlere sebebiyet verdigi i¢in yalnizca iiziintii ifadesinin
yeterli olmayacagini savunmus ve Israil’den resmi olarak 6ziir talebinde bulunmus, fakat
Israil tarafindan bu 6ziir talebi kabul edilmemistir. Ayrica Gazze Seridi’ndeki ablukanin
kaldirilmasi igin de Tiirkiye Israil’i uyarmis; fakat Israil’den bu yonde de beklenen adim
gelmemistir. Tiim bu sebeplerle, israil’in tavrini yapic1 bulmayan Tiirkiye, Israil ile iliskilerini
en alt duzeye indirme karar1 almistir. BOylece, iki {ilke arasindaki diplomatik iliskiler
minimum diizeye ¢ekilmis, devam eden projeler sekteye ugramis ve askeri anlagmalar da

askiya alinmustir.

Doénemin Disisleri Bakani1 Davutoglu, Mavi Marmara’dan sonra Bati’nin kararlarin1 ve tavrini
tatmin edici bulmadig i¢in, Gazze halkina uygulanan ambargonun kaldirilmasi, insan haklar
ihlallerinin son bulmasi ve Arap-israil catismasina ¢oziim bulunmasma yonelik baski
yapilmas1 i¢in Islam Isbirligi Teskilat1 (IiT) devletlerine de cagrida bulunmustur. Gemi
saldirisini bir cinayet olarak tasavvur eden dénemin Islam Isbirligi Teskilat1 (eski adiyla Islam
Konferans1 Orgiitii) Genel Sekreteri Ekmeleddin [hsanoglu da, uluslararas1 hukuka aykiri olan
bu eylemin sonuglarindan israil devletinin sorumlu oldugunu vurgulamis ve Israil’in
Gazze’ye uyguladigi ambargonun bir an 6nce kaldirilmas: gerektigine dikkat ¢ekmistir. Diger
Arap orgiitleri ve iilkelerinden de benzer sekilde sesler yiikselmistir. Ornegin, donemin Arap
Birligi Genel Sekreteri Amr Musa bu saldirinin Israil’in baris istemedigini ve savas yanlist
oldugunu gosterdigini, ayn1 sekilde donemin Misir Devlet Bagkan1 Hiisnii Miibarek Israil’in
asir1 ve gerekgesiz gii¢ kullandigini ve Katar Emiri Seyh Hamid bin Halife el Tani de Israil’in

eyleminin “korsanlik” oldugunu vurgulamistir.?°

Israil’in yapmis oldugu bu insan haklar1 ihlalleri karsisinda Tiirkiye nin aktif tutumu, her ne
kadar Bati’dan Tirkiye’nin bekledigi yonde bir tepki gelmese de, Arap diinyasinda genel
olarak Israil’i hedef alan bir hareketlenme yaratmis, dolayisiyla Tiirkiye’nin uluslararasi

arenadaki ¢abalar1 genelde destek gérmiistiir.

3.4. Miilteci Krizi Karsisinda Tiirkiye’nin Insani Diplomasisi

2 United Nations Human Rights Council (2010), “14/... The Grave Attacks by Israeli Forces against the
Humanitarian Boat Convoy”, 01.06.2010, ss. 1-2.

29 DW Tiirkge (2010), “Arap iilkelerinden BM’ye ¢agr1”, 31.05.2010, Erisim Tarihi: 29.12.2020, Erisim Adresi:
https://www.dw.com/tr/arap-%C3%BClkelerinden-bmye-%C3%A7a%C4%9Fr%C4%B1/a-5635974.

19


https://www.dw.com/tr/arap-%C3%BClkelerinden-bmye-%C3%A7a%C4%9Fr%C4%B1/a-5635974

Eren Alper YILMAZ UPA Strategic Affairs

Miltecilerle ilgili ilk dizenleme, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre
Sozlesmesi’dir. Bu sozlesme, igerigi itibariyle yetersiz goriilmiis ve sonrasinda Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii ile yeniden diizenlenmistir. 1951 Miilteci
Sozlesmesi’nin 1. maddesinde, “mlteci” kavrami, “I Ocak 1951 'den énce meydana gelen
olaylar sonucunda din, wrk, uyruk, siyasi goriis veya belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
sebebiyle iilkesini terk eden ve zulme ugrayacagindan korktugu icin dénmek istemeyen
kisiler” olarak ifade edilmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne imza atan, dolayisiyla miilteciler
konusunda sorumluluk yiiklenen f{ilkelerden birisi de Tirkiye’dir. Fakat Tiirkiye, bu
sozlesmeye cografi siirlama ¢ekincesi koyarak, yalnizca Avrupa’dan gelenleri “milteci”
olarak kabul etmis, Asya ve Afrika’daki yoksul tilkelerden gelen kisileri miiltecilik statlistiniin

disinda tutmustur.

Bu cercevede, yabancilarin ve miiltecilerin haklarmi korumak adina Tirk yasalart bazi
diizenlemeler Ongormiistiir. “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu”
kapsaminda Arap Bahari sonrasinda Suriyelilerin sayilarinin bir hayli artmasina istinaden
2014 tarihinde cikarilan “Gegici Koruma Yonetmeligi”, Suriyelilerin haklarini garanti altina
almak adina yapilan onemli bir diizenlemedir. 6458 sayili Kanun’un 91. maddesine gore;
“Gegici Koruma”, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel bi¢imde sinirlarimiza gelen ve uluslararasi koruma

talebi degerlendirilmeye alinamayan yabancilara saglanan korumadir.

Suriye’de yasanan i¢ savastan oOtlirli iilkelerini terk eden Suriyelilere, ilk kez 2011 yilinda,
Tirkiye, “acik kapt politikasi” ve “insani diplomasi” gergevesinde ev sahipligi yapmustir.
Tirkiye, ¢ok boyutlu proaktif dis politikasi ¢ercevesinde sekillendirdigi ve insan1 merkeze
alan bu anlayis ¢ercevesinde, Suriye’deki i¢ savastan kacanlar1 ayirt etmeksizin (lkesine
kabul etmistir. 2012 yilmin sonunda Tiirkiye’deki “gegici koruma statlisu” altindaki
Suriyelilerin sayist 14.000 iken, 2015 yilmnin sonunda bu rakam 2,5 milyona ulagmigtir.®
Turkiye, bu siirecte Avrupa Birligi’ni miiltecilere kapilarini kapatmakla suglamig, “demokrasi,
evrensel insan haklari, ahlaki norm ve degerler” gibi kavramlarin AB i¢in sadece bir
sOylemden ibaret oldugunu, kriz zamanlarinda AB’nin {izerine diisen sorumlulugu yerine

getirmedigini ve yiikii Tiirkiye gibi iilkelerin omzuna yliklemek istedigini vurgulamstir.

% Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler”, 23.12.2020, Erigim
Tarihi: 30.12.2020, Erisim Adresi: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638.
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Turkiye, dunyadaki tim iilkeler arasinda Suriyelilere en c¢ok ev sahipligi yapan iilke
konumundadir. Ankara, Suriyelilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kendi ekonomik
gucunun yeterli olmayacagini belirterek, bu konuda Avrupa’ya multeci akinini Onleme
karsiliginda AB’den fon istemis ve bu cercevede AB ile Tiirkiye arasinda 18 Mart 2016’da
“Geri Kabul Anlasmasr” imzalanmistir. Fakat AB’nin Suriyeliler i¢in vaat ettigi 3+3 milyar
euroluk fon konusunda szunt tam olarak tutmadigi gerekgesiyle, Turkiye, AB’yi defalarca
elestirmistir. Tiirkiye Cumhurbaskan1 Erdogan’a gore, AB, fon ddemelerini bilingli olarak
geciktirmis ve miilteciler konusunda Tiirkiye’ye karsi diirlist davranmamistir. AB’nin fonlar
konusundaki bu istikrarsiz tavrina karsilik olarak, Erdogan da, sinirlarin1 Avrupa’ya gegmek

isteyen miiltecilere agmak konusunda AB’ye gézdag vermistir.3!

2019 yilinda, AB’nin Tiirkiye’deki miilteciler i¢in ayirdig1 fonlar1 6dememesi ve Tiirkiye’nin
i¢ politik meseleleri nedeniyle, Geri Kabul Antlasmasi bir slre askiya alinmistir. Bu durum,
mlteciler konusunda Turkiye ile AB iliskilerini geren bir doniim noktas: olmustur. Uzerine
bir de Idlib’de devam eden catismalardan 6tiirii yeni bir go¢ dalgasinin kapiya dayanmasi ve
AB’nin Tiirkiye’ye Idlib operasyonlar1 konusunda yeterli destegi vermemesi, TUrkiye’nin
Mart 2020°de kisa bir siireligine miiltecilere sinir kapilarin1 agmasina zemin hazirlamistir. Bu
gelismeden sonra Yunanistan’a akin eden Suriyelilere, Yunan polisi tarafindan gaz bombasi
stkilmasi ve gergek silahlarla bir Suriyelinin 6ldiiriilmesi tizerine, Cumhurbaskani Erdogan,
Yunanistan’in sinir hattinda takindigi tavrin cinayet oldugunun ve bunlarmn hesabinin
sorulacaginin altin1 ¢izerek, Yunanistan’t suglamistir. Erdogan, “Miiltecilere simrlarini
kapatan, onlari doverek geri gondermeye c¢alisan, bindikleri botlari batirarak botlarin
icindekileri 6ltime terk eden bir Avrupa dlkesinin (Yunanistan) nsan Haklari Evrensel
Beyannamesi ni ihlal ettigini, bu insaniik disi goriintiilerin kabul edilemez oldugunu’?
vurgulayarak, Yunanistan’in insan haklariyla ¢elisen bir tutum gosterdigini ve AB’nin de bu

konuda sessiz kalarak ihlallere ¢anak tuttugunu diinya kamuoyuna duyurmustur.

2020 yili sonu itibariyle, Tirkiye’deki Suriyelilerin sayisi 3,5 milyonu gegmistir. Tiirkiye,
yalnizca Suriyelileri barindirmakla kalmamakta, onlarin saglik, egitim, istihdam ve diger
ihtiyaglarin1 da karsilamaktadir. Bu konuda en basindan beri “ag¢ik kapi politikasi” anlayisini

savunan Turkiye Cumhuriyeti ve Tiirk halki, her ne kadar AB’nin bu konudaki isteksiz ve

31 European Parliament (2020), “EU-Turkey relations in light of the Syrian conflict and refugee crisis”, European
Parliamentary Research Service, Brussels, s. 2.

32 VOA Tiirkge (2020), “Erdogan: AB Ulkelerini Miiltecilere Saygili Davranmaya Davet Ediyoruz”, 04.03.2020,
Erigim Tarihi: 03.01.2021, Erisim Adresi: https://www.amerikaninsesi.com/a/erdogan-ab-%C3%BClkelerini-
multecilere-sayqili-davranmaya-davet-ediyoruz/5314499.html.

21


https://www.amerikaninsesi.com/a/erdogan-ab-%C3%BClkelerini-multecilere-saygili-davranmaya-davet-ediyoruz/5314499.html
https://www.amerikaninsesi.com/a/erdogan-ab-%C3%BClkelerini-multecilere-saygili-davranmaya-davet-ediyoruz/5314499.html

Eren Alper YILMAZ UPA Strategic Affairs

sorumluluktan kacan tavirlartyla karsi karsiya kalsa da, Suriyelilere yonelik dislayict ve
oOtekilestirici bir tavir takinmamis ve duruma insani agidan bakmistir. Bu noktada, Turkiye,
Suriyelilere kapilarim1 kapatarak onlari kendi kaderlerine terk eden ve “Kale Avrupas:”
(Fortress Europe) anlayisini gelistirerek, kendisini multeci krizinden soyutlayan AB’yi insan

haklarina saygi duymamak noktasinda sert bir sekilde elestirmistir.
3.5. Daghk Karabag Sorunu Konusunda Tiirkiye’nin Azerbaycan’a Destegi

Daglik Karabag Sorunu’nun basrol oyunculari Ermenistan ve Azerbaycan’dir. Bugiine kadar
cozllemeyen s6z konusu meselede, Ermeni tarafinin tezleri, Ermenilerin bu bélgede tarihi
onceliklerinin oldugu, niifus olarak cogunlugu teskil ettikleri ve bu nedenlerle self-
determinasyon hakkina sahip olduklar1 yonlindedir. Azerbaycan tarafi ise, Daglik Karabag
bolgesinin hukuki ve tarihi olarak kendilerine ait oldugunu, bolgedeki etnografik yapinin
zaman i¢inde Sovyet ve Rus politikalariyla suni olarak degistirildigini ve bu sebeple sorunun

toprak talebine kapali olacagini iddia etmektedir.3

1993 senesinde Daglik Karabag’in pozisyonuna iliskin olarak BM Giivenlik Konseyi
tarafindan Azerbaycan’in lehine olacak sekilde bazi kararlar alinmigtir. Bu kararda (Karar no
884), Ozetle; bolgede istikrar ve giivenligin tehlike altinda oldugu, Ermeni birliklerinin
Azerbaycan’a ait olan bolgelerden c¢ekilerek isgali durdurmasi gerektigi belirtilmis, ayrica
Azerbaycan’in  egemenligine, toprak  bitlinliigline ve uluslararas1  smirlarinin

dokunulmazligina vurgu yapilmaistir.

Tiim bu kararlara ragmen, Eyliil 2020’de Ermenistan’in Azerbaycan’a ait olan bolgeleri isgale
baslamasi {izerine taraflar arasinda yogun ¢atigmalar baslamis; Ermenistan Ordusu, Daglik
Karabag’da cephe hatti boyunca Azerbaycan oOrdusunun mevzilerine ve sivil yerlesim
birimlerine yonelik saldirilara baglamistir. Bu saldirilara Azerbaycan Ordusu da sert cevap
vermis; neticede bir¢ok Azeri ili, kasabasi ve kdyii Ermenistan isgalinden kurtarilmis ve

Karabag Sorunu Azerbaycan’in askeri zaferiyle fiili olarak ¢ézlimlenmistir.

Tirkiye, sorunun ¢ikis noktasindan beri Ermenistan’a kars1t Azerbaycan’a verdigi destegi ilan
etmekten cekinmemistir. Hem diplomatik, hem de askeri alanda Azerbaycan’in yaninda
oldugunu her firsatta belirten Tiirkiye, ¢atismalar devam ettigi siirecte Ermenistan’1 isgalci
olarak ilan etmis ve isgal ettigi yerlerden geri ¢ekilmesini talep etmistir. Tiirkiye’nin resmi
tepkisi de ¢ok fazla gecikmemis; 28 Eylil 2020 tarihinde TBMM’de grubu bulunan doért

3 Reha Yilmaz (2010), “Azerbaycan Dis Siyasetinde Bagimsizlik Sonrasi Yillar ve Karabag Problemi”, Sosyal
Bilimler Arastirmalar: Dergisi, Cilt 5, Say1: 2, s. 71.
22



Eren Alper YILMAZ UPA Strategic Affairs

bilyiik siyasi parti (AK Parti, CHP, MHP ve 1Y1 Parti,), Ermenistan silahl1 gii¢lerinin Daglik
Karabag’da uluslararasi hukuku ihlal ederek agir silahlarla Azerbaycan sivil yerlesim
alanlarina saldirmasmi ortak bildiri ile kinamistir.3* Ozellikle sivillerin yasadigi kdylerin
hedef alinmasi, Tiirkiye agisindan insan haklarmin ihlali anlamina gelmistir. Cumhurbagkani
Erdogan, “Tiirkiye nin, tiim imkanlarimi kullanarak kardes Azerbaycan’in yaminda olmayt
stirdiirecegini, bolgenin yeniden barisa ve huzura kavusmasinin Ermenistan’in isgal ettigi
Azerbaycan topraklarint derhal terk etmesine bagl oldugunu”® ifade ederek, bu durumun

illegal olduguna dikkat ¢ekmistir.

Azerbaycan Ordusu’nun sahadaki basarisinin ardindan, savas, 9 Kasim 2020°de imzalanan
ateskes anlagsmasiyla sona ermistir. 17 Kasim 2020°de gergeklestirilen goriismelerden sonra
ise, Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda “Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlasmasi”
imzalanmisg; boylelikle Azerbaycan’a asker génderme konusundaki tezkere kabul edilmistir.
Bu karara istinaden, Tiirkiye, Daglik Karabag konusunda yalnizca masada degil, sahada da
aktif olacagini gostermistir. Anlagsmaya gore, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda varilan
mutabakat sonucunda ateskese uyulup uyulmadigmin kontrol edilmesi amaciyla isgalden
kurtarilan Azerbaycan topraklarinda Rusya ile Tiirkiye arasinda bir “ortak merkez”
olusturulacaktir. Bu ortak merkezde, Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin yani sira, ihtiyaca

gore sivil personelin de gérev yapmasina izin verilecektir.

Daglik Karabag Sorunu konusunda, Tiirkiye, Azerbaycan’a ait olan topraklarin uluslararasi
hukuka uygunsuz olarak isgal edildigini ve isgal altindaki sivillerin haklarina tecaviiz
edildigini uluslararas1 kamuoyunda sik¢a dile getirerek, hem insan haklari ihlallerine kayitsiz
kalmadigin1 gostermis, hem de bolgede barisin ve giivenligin tesis edilmesine katki
saglamistir. Azerbaycan’in isgal edilen bdlgelerini kurtarmasi, Ermenistan’in ateskesi kabul
etmesi ve Tiirkiye'nin lilkede asker konuslandirma yetkisine sahip olmasi, Tiirkiye’yi
kazananlar safina sokmustur. Boylelikle, Tiirkiye nin uluslararasi hukuk ve insani ideallere

dayali politikalar1, Karabag Sorunu’nda net bir netice elde etmis ve olumlu sonug¢ vermistir.

Sonug

3 TBMM (2020), “TBMM’de 4 Siyasi Partiden Ermenistan’a Kinama”, 28.09.2020, Erigim Tarihi: 04.01.2021,
Erisim Adresi: https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=149410.

B NTV (2020), “Cumhurbaskani Erdogan'dan Ermenistan’a kinama”, 28.09.2020, Erisim Tarihi: 04.01.2021,
Erisim Adresi: https://www.ntv.com.tr/turkiye/son-dakika-haberi-cumhurbaskani-erdogandan-ermenistana-
kinama,Rp_h2hizHUUFSDz7x8Snnw.
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Sonug olarak, 2009 sonrasinda bdlgesel bir glic olma parolasiyla hareket eden Tiirkiye nin
gelismeleri 6nceden 6ngoriip, istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina engel olmak amaciyla
izledigi “proaktif diplomasi” ve uluslararasi orgiitlere daha yogun bir katilim ve daha fazla
inisiyatif almaya yonelik gelistirdigi “ritmik diplomasi” modelleri, yakin cografyasinda,
bilhassa Ortadogu politikalarinda kendini daha fazla hissettirmistir. “Merkez Ulke” sifatiyla
kendisinde daha o6nemli kararlar alma ve miidahale alanlarini genisletme hakkini gdren
Tirkiye, Miisliman cografyasindaki insan haklar1 ihlalleri karsisinda daha yogun bir sekilde
sesini ¢ikarabilmistir. Fakat Tiirkiye’nin bu tepkisi her soruna karsi ayni 6l¢lide olmamis ve

her zaman diliminde ayni istikrarli ¢izgide yiirimemistir.

Davos Krizi ile baslayan siirecte, Turkiye, Israil’in Filistin’de yapmis oldugu katliamlara kars1
ilk kez sesini bu kadar yiiksek tonda ¢ikarmis ve diinya kamuoyu &niinde Israil’i soykirim
yapmakla suglamistir. Bu durum, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki imajin1 Ozellikle halklar
nezdinde giiclendirmistir. Mavi Marmara Baskimi sonucunda Tirk mirettebatin
oldiiriilmesinin ardindan Tiirkiye nin Israil’e karsi gosterdigi sert tavir ve BM’ye yapilan
baskilar, Tiirkiye’yi uluslararasi toplum nezdinde “ciddiye alinan” bir pozisyona soksa da,
BM’nin Israil’e kars1 yaptirimlarinin yetersiz kalmasi, Tiirkiye’nin halen uluslararasi drgiitler

tizerinde yiiksek bir bask1 giicli olmadigini géstermistir.

Arap Bahar’nin baglangicindan bu yana Tirkiye’nin Suriyeli miiltecilere kapisini agmasi,
yine insani diplomasi baglaminda diisiiniilmesi gereken bir politikadir. 3,5 milyondan fazla
Suriyeliye ev sahipligi yapan Tiirkiye, bu anlamda hem kendi misafirperverligine vurgu
yaparak insani degerleri yiiceltmis, hem de Avrupa Birligi’nin miilteciler konusunda iizerine
diisen sorumlulugu yerine getirmedigini ve bunun Avrupa’nin demokratik degerlerine
aykirilik teskil ettigini ifade ederek AB’yi elestirmistir. Fakat Suriyelilerin ekonomik anlamda
Tiirkiye’ye yiik olmasi, AB’nin verdigi hibe s6zunl henuz tam olarak yerine getirmemesi ve
Turkiye’nin askeri operasyonlarinin her firsatta elestirilmesi, artik Tiirkiye’nin de tahammiil
siirlarin1 zorlamis, en nihayetinde miltecilere -kisa bir siire igin- siir kapilari agilarak,
Avrupa’ya dogru akin etmelerine izin verilmistir. Bu durum karsisinda Yunanistan’in
miiltecilere karst uyguladig: sert politikalar ise, yine Tiirkiye tarafindan insan haklarinin ihlali
olarak elestirilmistir. Bu sekilde, Ankara, Bati diinyasina yine uluslararasi toplum Oniinde
adeta ders vermeye gayret etmis ve insani ve demokratik degerlere sahip ¢ikmayanin asil

Batili devletler (Yunanistan ve AB) oldugunu ispatlamaya calismistir.
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Etnik koken odakli olarak ise, Tiirk soydaslarina kars1 Tiirkiye’nin 2009 sonrasinda korumaci
bir politika izledigini, fakat bilhassa Dogu Turkistan (Uygur Sorunu) 6rneginde goriildiigii
Uzere, bu konuda her zaman istikrar saglanamadigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim 2009
yilindaki Urumgi katliamina karsi sesini ylikselten ve Cin’in bu vahgete son vermesi ¢agrisi
yapan Tirkiye, 2019 yilina gelindiginde, 22 iilkenin Uygur Tirklerinin serbest birakilmasi
Icin imza attig1 bildiriye imza atmamis; Tulrk heyetinin Cin ziyaretinde ise, Uygur Turkleri
konusunun istismar edildigi ve Cin’in toprak biitiinliigiiniin savunuldugu agiklanmustir.
Boylece, Cin’le gelistirilen ikili ticari iliskilerin Uygur Tirkleri konusunun oniine gegtigi
goriilmiistiir. Daglik Karabag’in Azerbaycan’in topraklari oldugu konusunda ise, Turkiye,
yillardir savundugu ¢izgiyi 1srarla siirdirmiis; 2020°deki Ermeni isgali sirasinda
Azerbaycan’a her tiirlii destek verecegini agiklamis, bolgede yapilan ateskes sonrast Rusya ile
olusturulacak “ortak merkez” kapsaminda Azerbaycan’a asker gonderilmesini i¢eren tezkereyi

de meclisten gegirmistir.
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