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Yerel yonetimlerin gelir ve giderlerinin 6ngoriilebilir olmamasi, stratejik planlama siirecini
sekteye ugrattigi gibi mali 6zerkligi de olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda, yerel
yonetimlerde gider biit¢esinin nasil 6ngoriilebilir kilinabilecegi 6nemli bir sorunsaldir. Bu
caligmanin amaci, Gri Tahmin Yontemi’nin biiyliksehir belediyelerinin gider biitcelerinin
tahmininde kullanilmaya ne denli elverisli olabileceginin incelenmesidir. Bu ¢ergevede,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin (IBB) gider biitcesi, 2021-2024 dénemi igin analiz
edilmektedir. Calismada iki asamali bir yol izlenmistir. Oncelikle IBB’nin 2018-2020 yillar
arasindaki verilerine Gri Tahmin Yontemi’nin uygulanmasiyla sonuglarin tutarlt olup
olmadigi test edilmistir. Bu asamada sapma orani, yontemin gegerli ve giivenilir oldugunu
gosterecek sekilde %1.88 olarak tespit edilmistir. Nitekim IBB’nin hali hazirda yaptigi
tahminler ile gergeklesen rakamlar arasindaki sapma oraninin %12 gibi nispeten yiiksek bir
seviyede oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, ¢aligmanin sapma orant makul seviyededir.
Bu tespit, gdz oniinde bulundurularak ikinci asamaya gegilmis ve yontem tekrar uygulanarak
kurulugun 2021-2024 yillar1 arasindaki doneme iliskin gider-biitgesi tahminlemesi yapilmistir.
Elde edilen bulgulara gore, IBB gider biitcesi toplami, 2021 yil igin 29.492.566.776 TL, 2022
yilt i¢in 33.321.097.278 TL, 2023 yil1 igin 37.646.622.359 TL ve 2024 i¢in 42.533.658.577
TL olarak tahmin edilmistir.
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ABSTRACT

The fact that the revenues and expenditures of local governments are not predictable
interrupts the strategic planning process and affects financial autonomy negatively. In this
context, how to make the expense budget predictable in local governments is an important
problematic. The purpose of the study is to examine how convenient the Grey Prediction
Method can be used in estimating the expense budgets of metropolitan municipalities. In this
framework, the expenditure budget of the Istanbul Metropolitan Municipality (IMM) is
analyzed for the 2021-2024 period. A two-stage pathway was followed in the study. First of
all, it has been tested whether the results are consistent or not by applying the Grey Prediction
Method to IMM's data between 2018-2020. At this stage, the deviation rate was determined
as 1.88%, indicating that the method is valid and reliable. As a matter of fact, considering
that the deviation rate between the current estimates made by IMM and the actual figures is
at a high level of 12%, the deviation rate of the study is at a reasonable level. Considering
this determination, the second stage was passed and the method was applied again for
expenditure-budget estimation for the period between 2021-2024. According to the findings
obtained, the total expenditure budget of IMM is estimated as 29.492.566.776 TL for 2021,
33.321.097.278 TL for 2022, 37.646.622.359 TL for 2023 and 42.533.658.577 TL for 2024.
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Biiyiiksehirlerin Cok Yilli Gider Biitcelerinin Gri Tahmin Modeli Ile Analizi...

1. Giris

Yerel yonetimlerin gelir ve giderlerinin ngoriilebilir olmamasi, mali 6zerkligi ve siirdiiriilebilirligi olumsuz
etkiledigi gibi stratejik planlama siirecinin basarisiz olmasina da sebebiyet verebilmektedir. Bu sorunun gelirler
ve giderlerle ilgili olan iki boyutu bulunmaktadir. Meselenin gelirlerle ilgili boyutunda yerel yonetimlerin mali
kaynaklarinin 6nemli kisminin merkezi yonetime bagli olmasinin; giderlerle ilgili boyutunda ise harcama
kalemlerinin &ngoriilebilir olmamasinin pay1 bulunmaktadir. Bu sorunun en fazla yerel yonetimlerin 6zerkligi
iizerinde etkili olabilecegi diisiiniilmektedir.

Yerel yonetimlerin 6zerkliginden s6z edebilmenin ¢esitli unsurlari vardir. Gozler (2018, ss.182-183), ‘Mahalli
Idareler Hukuku’ isimli eserinde bu unsurlar1 ii¢ baglamda incelemektedir. Bunlardan birincisi, merkezi idare
ile mahalli idareler arasinda yetki paylasimi yapilarak belli basgl gorevlerin mahalli idarelere birakilmasidir.
Ikincisi, mahalli idarelerin kendilerine has karar organlarim bulunmasidir. Ugiinciisii ise yerel yénetimlerin
kendilerine has ve gorevlerini yiiriitmelerine imkan taniyacak mali kaynaklara sahip olmalaridir. Gozler’in
burada ifade ettigi unsurlarm yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligine iliskin oldugunu belirtmek gerekir
(Gozler, 2018, ss. 182—183).

Tiirk Hukuku, mahalli idarelere (belediye, il 6zel idaresi ve kdy) idari ve mali 6zerklik tanimaktadir. Bu durum,
metropoliten yerlesim yerlerine 6zgii bir yerel yonetim bi¢imi olan biiyliksehir belediyeleri i¢in de gecerlidir.
Ancak bir yerel yonetimin gergek anlamda 6zerk olarak nitelendirilebilmesi i¢in pozitif hukuk kurallari tek
basina yeterli olmamaktadir. Bu baglamda, hukuken (de jure) teslim edilen hak, yetki ve imtiyazlarin
uygulamaya (de facto) gecirilmesi de bir o kadar gereklidir. Ancak Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelir ve
giderlerinin yeterince ongoriilebilir olmamasindan kaynakli sorunlar yasandig: bilinmektedir.

Bu caligma, yerel 6zerkligin idari boyutu ile ilgilenmemekte; mali boyutuna odaklanmaktadir. Mali 6zerklik
baglaminda, yerel yonetimler igin &ngoriilebilir gelir ve gider kaynaklarinin elzem oldugu diisiincesinden
hareket edilerek biiyiiksehir belediyeleri 6rneginde, gider biitgesinin nasil daha 6ngériilebilir kilinabilecegi
sorunsalina odaklanilmaktadir. Bu baglamda, ¢alismanin amaci, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) gider
biitgesini Gri Tahmin Yontemi ile analiz etmek; boylelikle s6z konusu yontemin belirlenen ama¢ dogrultusunda
yerel yonetimlerde ne denli uygulanabilir oldugunu degerlendirmektir.

Caligmada Gri Tahmin Yontemi’nin sec¢ilmesindeki gerekce, yontemin sistemsel davraniglar hakkinda yeterli
tecriibenin bulunmadig1 ya da ancak siirli bir veri setine ulasilabildigi durumlarda islevsel bir tahmin yontemi
olarak kabul edilmesidir (Kose et al., 2015, s. 82). Nitekim literatiirde bu yonteme siklikla basvuruldugu
goriilmektedir. Gri Tahmin Yontemi, Wu ve Chen (2005) tarafindan internet erisimi olan niifusun tahmininde;
Luo, Ogst Chen ve Pan (2005) tarafindan kablosuz sensor agina mobil kullanic yerlestirilmesinde; Hsu (2003)
tarafindan kiiresel entegre devre endiistrisinde; Ren, Tang, Li ve Yang (2012) tarafindan topragin kiimiilatif
plastik deformasyonunun tahmin edilmesinde; Y1lmaz ve Yilmaz (2013) tarafindan Tiirkiye i¢in karbondioksit
emisyonlarinin tahmin edilmesinde; Hsu ve Chen (2003) tarafindan Tayvan’in toplam gii¢ talebinin tahmin
edilmesinde; Hu, He, Cai, Wen ve Ren (2019) tarafindan izleme devre hatalarinin tahmin edilmesinde; Basakin
ve Ozger (2018) tarafindan Istanbul’un su tiikketiminin modellenmesinde; Ozer Kege, Omiirbek ve Acar (2016)
tarafindan isletmelerin maliyetlerinin tahmin edilmesinde; Es (2020) tarafindan Tirkiye’nin toplam enerji
talebinin tahmin edilmesinde; Eren ve Kagtioglu (2017) tarafindan Tiirkiye’deki dogalgaz tiiketiminin tahmin
edilmesinde; Basakin, Ekmekcioglu, Ozger ve Celik (2020) tarafindan Tiirkiye’deki bugday veriminin tahmin
edilmesinde; Erden ve Ceviz (2015) tarafindan Tiirkiye’nin biiylime oranma iliskin faktdrlerin analiz
edilmesinde; Kaynak ve Eren (2015) tarafindan Tiirk Imalat Sanayi’nin satis gelirinin tahmin edilmesinde
kullanilmustir.

Gri Tahmin Yontemi, literatiirde siklikla bagvurulan ve olumlu sonuglar veren bir yontem olarak kabul
edilmektedir. Ancak kamu yonetimi ¢aligmalarinda bu yonteme neredeyse hi¢ basvurulmadigi, dolayisiyla
literatiirde bir bogluk bulundugu sdylenebilir. Bu baglamda, a) literatiirdeki mevcut boslugun doldurulmasi; b)
kamu yonetimindeki reform hareketlerinin ruhuna uygun bir modelin bir kamu ydnetimi ¢aligmasinda
kullanilmasi; c¢) yeni bir perspektifin kamu yonetimi arastirmacilarinin kullanimmna sunulmasi; d) yerel
yonetimlerin giderlerini 6ngoriilebilmelerine katki saglanmasi; ¢alismanin hedefleri arasindadir. Sayilan bu
hedefler ayn1 zamanda ¢aligmanin 6zgiin yanlarini olusturmaktadir.
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Caligma bes kistmdan olugsmaktadir. Girig boliimiiniin ardindan ikinci kisimda, kamu idarelerinde planlama ve
biitgeleme siirecinin teorik ¢ergevesi degerlendirilmektedir. Ugiincii kisimda, ¢alismada kullanilan materyal ve
yontem hakkinda bilgiler verilmektedir. Dérdiincii kisimda elde edilen veriler gergevesinde, IBB gider biitgesi
toplami ¢ok yilli olarak tahmin edilmektedir. Bu kisimda ayrica yapilan tahminlerin sapma oranlari belirlenerek
yontemin giivenilirligi de degerlendirilmektedir. Besinci kisimda, ¢alisma bulgular1 degerlendirilmektedir.
Ayrica Gri Tahmin Yontemi kullanilarak yapilan tahminler ile iBB tarafindan yapilan tahminler, kurulus
biitgesindeki gergeklesen tutarlar dikkate alinarak karsilagtirilmaktadir. Caligma genel bir degerlendirme ve
sonug kismut ile nihayete erdirilmektedir.

2. Kamu idarelerinde Planlama ve Biitceleme Siirecinin Teorik Cercevesi

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslart stratejik plan, performans programi, biitce ve faaliyet raporlarini 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ercevesinde hazirlanmakta ve uygulamaktadir. Dolayistyla
stratejik yonetim siireci bakimimndan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari
ve yerel yonetimler bu kanun hiikiimlerine tabidir (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003).

5018 sayili kanuna gore kamu idareleri, stratejik planlarimi kalkinma planlari, hiikiimet programlar ve ilgili
mevzuata uygun olarak hazirlamak zorundadirlar. Ayrica stratejik plana ek olarak biitceyle uyumlu sekilde
yiiriitiilecek faaliyetleri ve bunlarla ilgili kaynak ihtiyaglarimi gdsteren performans programlarini hazirlamakla
yiikiimlidiirler. Kamu idareleri, biitcelerini ve gerekli kaynak tahsislerini ise stratejik planlarina ve performans
gostergelerine dayandirmak mecburiyetindedirler (Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 2003, md.9).

Mabhalli idareler ise stratejik plan, performans programi ve biitgenin hazirlanmasinda, 5018 sayili kanunun yani
sira 6zel kanun hiikiimlerini de gdzetmek durumundadir. Bu kanunlar, 5302 say1l1 il Ozel Idaresi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’dur.

5216 sayili kanuna gore biiyiiksehir belediyelerinde stratejik plan, performans programi, biitce ve faaliyet
raporunu hazirlama goérev ve sorumlulugu, biiyliksehir belediye baskanina aittir (Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 2004, md.18). S6z konusu siire¢lerde biiyliksehir belediye baskanina mali hizmetler birimi personeli
yardim etmektedir. Mali hizmetler birimi, biitceyi izleyen iki yilin tahminlerini de igerecek sekilde, stratejik
plan ve performans programina uygun bir sekilde hazirlamakla yiikiimliidiir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
2004, md.60). Mali y1l biitcesini izleyen iki y1lin biitge tahminlerinin yapilabilmesi ise gelir ve giderlerin belirli
Olciide ongoriilebilir olmasimi gerektirmektedir.

Gelirler baglaminda bir degerlendirme yapmak gerekirse, Tiirkiye’de merkezi yonetim tarafindan biiyiiksehir
belediyelerine aktarilan transfer gelirlerinin ‘Ongériilebilirlik ilkesine’ tam anlamiyla uygun olmadigini
belirtmek gerekir. Zira merkezi yonetim aktarilan paylar ve paylarin dagitim yontemi {izerinde yiiksek
inisiyatife sahip olup bu parametreleri kolaylikla degistirebilmektedir (Arikboga, 2008, s. 280).

Gelir biitcesinde yasanan sorunlar, gider biitesi icin de gecerlidir. Bu hususta, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin ¢ok yilli gider biitgesi tizerinden somut iki degerlendirmede bulunmak miimkiindiir. Birinci
olarak, kurulusun biitgesinde yer alan personel giderleri kalemi tutari, 2017 yilinda 1.080.421.378 TL, 2018
yilinda 1.169.482.000 TL, 2019 yilinda 1.393.636.000 TL ve 2020 yilinda 1.662.894.000 TL olarak
gerceklesmistir (IBB, 2016, s. 80; IBB, 2017, s. 78; IBB, 2018, s. 64; IBB, 2019, s. 61). Gortiilecegi gibi dort
yil gibi kisa bir zaman zarfinda, s6z konusu &denek kaleminde yaklasik olarak %54 oraninda bir artig
gergeklesmistir. Personel giderlerinin s6z konusu kurulusa ait gider biit¢esinin sadece bir kalemini olusturdugu
diisiiniildiigiinde, meselenin boyutu daha acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci bir degerlendirme ise
IBB’nin gider biitcesi toplam tutarina yénelik éngériilerinin biitcedeki gergeklesen tutarlarla karsilastiriimasi
neticesinde yapilabilir. Séyle ki, IBB tarafindan 2019 yilinda 20.300.000.000 TL olarak 6ngoriilen giderler
toplami tutar1 23.800.000.000 TL; 2020 y1l1 igin 22.350.000.000 TL olarak 6ngoriilen giderler toplam tutari
ise 25.850.000.000 TL olarak gergeklesmistir (IBB, 2018, 2019). Ongoériilen ve gerceklesen tutarlar arasindaki
sapma orani, 2019 mali yili i¢in %17,2; 2020 mali yili i¢in ise %15,5 olarak gerceklesmistir. Bu baglamda,
tahmini tutarlar ile ger¢eklesen tutarlar arasindaki sapma oranlari her iki mali donemde de yiiksek diizeyde
gerceklesmistir.

877



Biiyiiksehirlerin Cok Yilli Gider Biitcelerinin Gri Tahmin Modeli Ile Analizi...

Yukarida IBB nin gider biitgesi {izerinden yapilan iki farkli degerlendirme bile kurulusun gider biitgesini tutarl
bir sekilde ongoremedigini gostermektedir. Gider tahminleri ile ilgili bu tarz sorunlar kurulusun stratejik
yonetim siirecinde sorunlar yasamasini beraberinde getirebilir. Nitekim stratejik yonetim siirecinin basarisi,
plan, program, biit¢e ve faaliyet raporlarinin birbiriyle esgiidiimlii olarak hazirlanmasini ve uygulanmasini
gerektirmektedir. Biitgenin 6ngdriilebilirligi ile ilgili bu sorunlar, mali 6zerkligi ve mali siirdiiriilebilirligi de
olumsuz etkileme potansiyeline sahiptir.

3. Materyal ve Metot

Bu calismada, IBB gider biitcesi Gri Tahmin Yéntemi kullanilarak 2021-2024 dénemi igin tahmin edilmistir.
Y 6ntemin uygulanmasi i¢in ihtiyag duyulan veriler, kurulusun 2017, 2018, 2019 ve 2020 mali y1l biitgelerinden
elde edilmistir. Ilgili biitcelere kurulusun resmi web sitesinden ulasilmistir.

Calismada Gri Tahmin Yontemi kullanilmigtir. Gri Tahmin Yontemi Gri Sistem Teorisi’nin boliimlerinden
birisidir. Gri Sistem Teorisi, 1982 yilinda Ju-Long Deng tarafindan ortaya atilmistir (Deng, 1982: 288). Siirl
sayida veri ya da eksik bilgi igeren problemlerin incelenmesine odaklanan Gri Sistem Teorisi, belirsiz
sistemleri ele alarak az sayida veriden anlamli bilgiler elde edebilmek amaciyla gelistirilmistir (Liu ve Lin,
2010: 2).

Gri Sistem Teorisi’nde bilgileri tam olarak bilinen sistemler beyaz, bilinmeyen sistemler siyah, kismen bilinen
sistemler ise gri olarak adlandirilmaktadir (Liu ve Lin, 2006: 3-6). Yonetim ve organizasyon, ekonomi
analizleri, endiistriyel sistemler, sosyal sistemler, egitim sistemleri, ¢evresel ve ekolojik sistemler, trafik
uygulama sistemleri ve askeri sistemler gibi pek ¢ok alanda kullanilan Gri Sistem Teorisi, alt1 ana boliimden
olusmaktadir. Bunlar Gri Uretim, Gri Tahmin, Gri Iliski Analizi, Gri Karar Verme, Gri Modelleme ve Gri
Kontrol olarak siralanabilir (Aydemir, Bedir ve Ozdemir, 2013: 188).

Bu yontemler igerisinde, Gri Tahmin Yonteminin bir takim avantajlari bulunmaktadir. Bu avantajlari,
bilinmeyen bir sistemi sadece birkag ayrik veri ile karakterize edilebilme; simirli sayida tarihsel veriye
erisilebildigi durumlarda karar vericilerin kolaylikla tahmin yapabilmelerini saglayabilme (Hsu, 2003: 565) ve
yontemin uygulanmasi i¢in sadece dort gézleme ihtiyag duyma (Deng, 2005: 1) olarak siralamak miimkiindiir.

Gri Tahmin Yénteminin (1) Kiimiilatif Uretim, (2) Ters Kiimiilatif Uretim ve (3) Gri Modelleme olmak iizere
iic temel operatorii vardir. Model, diferansiyel denklemler olusturmak i¢in kiimiilatif {iretim islemlerini
kullanmaktadir (Tseng, Yu ve Tzeng, 2001: 294). Gri Tahmin Y 6nteminin adimlari asagida verilmistir (Deng,
1989: 8-9; Hsu ve Chen, 2003: 2242-2243):

Adim 1: Baslangi¢ verileri ile X© ham veri seti olusturulmaktadir.

X© = (x<0>(1),x<°)(2),x<°>(3), ...,x<°>(n)) (1)

Adim 2: Kiimiilatif iiretim operatérii kullamlarak monoton sekilde artan X serisi olusturulmaktadur.
xM(#) = Tl 2@ () @)

X0 = (x<1>(1),x<1>(2),x<1>(3), ...,x<1>(n)) 3)

Adim 3: xO serisinden yararlanilarak Z® serisi olusturulmaktadir.

zW (k) = 0.5xV (k) + 0.5xV (k — 1) 4)
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ZW = (zMW(2),z2M(3),zMV(4), ...,z (n)) )

Adim 4: xO (k) + azM (k) = b esitliginde yer alan “a” ve “b” parametre degerleri bulunmaktadir.

a=[ab]" = (B"B)"'BTY (6)

Burada B ve Y matrisleri asagida verilmistir.

[-ZM(2) 1] [x©(2)]
A C) I x©(3)
B=[-zW@) 1 Y'=[x©1) (7
1
-ZMm) 1 x©(n)

Adim 5: Gri diferansiyel denklemin ¢oziilmesi ile gri tahmin denklemi olusturulur.
2OU+1) =[xOM -2 e +2  k=12..n (8)

Adim 6: Elde edilen tahmini degerler kiimiilatif degerler oldugu icin ters kiimiilatif iglemi
uygulanmaktadir.

2Ok +1) =20k +1) — 2D (k) ©)

4. BB Gider Biitcesi Uzerine Bir Uygulama

Calismanm bu kisminda mevcut veriler, Gri Tahmin Yéntemi ile analiz edilerek IBB’nin gider biitcesine
yonelik tahminler ger¢eklestirilmektedir. Tahminler iki asamada ger¢eklestirilmistir. Birinci asamada, veriler
yardimryla olusturulan GM (1,1) modeli (Grey Model) ile iIBB’nin 2018-2020 yillar1 arasindaki ¢ok yilli gider
biitgelerine ait toplam tutarlar tahmin edilmistir. Tahminler daha sonra ger¢eklesen degerlerle karsilagtirilmas;
boylelikle yontemin sapma oran1 hesaplannustir. Ikinci asamada ise mevcut verilerden yararlanilarak IBB nin
2021-2024 yillar arasindaki ¢ok yilli gider biitgesi tahmin edilmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gider Biitcesi Verileri (2017-2020)
Yillar 2017 2018 2019 2020
Gider Biitcesi Toplami (TL) 18.500.000.000 20.100.000.000 23.800.000.000 25.850.000.000

Kaynak: IBB 2017,2018, 2019 ve 2020 Mali Y1l Biiteleri.

X©) ham veri seti Esitlik (1) yardimiyla elde edilmistir.

X© = (18500000000; 20100000000; 23800000000; 25850000000)

X serisi Esitlik (2) yardimiyla elde edilmigtir.
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X0 = (18500000000; 38600000000; 62400000000; 88250000000)

Yari diizgiinliik ve yar1 tissellik kurallari kontrol edilmistir.

X O dizisi icin yar: diizgiinliik (quasi-smooth) kontrolii:

23800000000 _

= 0,62
38600000000

0
19(3):%1 =

25850000000 _

= 0,42
62400000000

0
p(4):3E =

Kosul: k>3 oldugu durumlarda degerler 0,5’den kiiciik olmak zorundadir. p(4)<0,5 oldugu igin X(®
dizisi yar1 diizgiinliik kuralina uymaktadir.

X dizisi igin yan iissellik (quasi exponentiality) kontrolii:

x} 62400000000

0'(1)(3) = —31 =—=1,62
X}~ 38600000000
X} 88250000000

0(1)(4) = —‘; =——=1/42
X} 62400000000

Kosul: k>3 oldugu durumlarda o )¢ [1,1.5] olmalidir. 0 4, [1,1.5] oldugu i¢in X*) dizisi i¢in
yart iissellik kuralina uymaktadir.

GM (1,1) modeli igin gerekli olan yar1 diizglinliik ve yar1 tssellik kurali saglandigindan model
kurulabilir.

ZW serisi Esitlik (4) yardimiyla elde edilmistir.

ZM = (18500000000; 28550000000; 50500000000; 75325000000)

9

a” ve “b” parametrelerinin hesaplanabilmesi i¢cin B ve Y matrisleri Esitlik (7) yardimiyla
olusturulmustur.

-ZW(2) 1 —28550000000 1
B=|-z®W@@) 1= l—sosoooooooo 1]
_zwe) 1] 1-75325000000 1
x@Q@)] 120100000000
Y =|x©(3) =[23800000000]
x©(4)] 125850000000

B ve Y matrislerinin elde edilmesinden sonra Esitlik (6) yardimiyla a ve b parametre degerleri
hesaplanmstir.
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e (912969 — 22 4.69798E — 11

(B'B) (4.69798E —11 2750837744 )
T et gy (—0.12205249

(B'B)"B'Y (16969382266)

a=-0.12205249 ve b= 16969382266 parametre degerleri elde edilmistir.
Esitlik (8) ve Esitlik (9) yardimiyla model belirlenmistir.

£M = (18500000000; 38949957143; 62054592846; 88158519970)

£© = (18500000000; 20449957143; 23104635703; 26103927124)

Gri Tahmin Modeli’nin tirettigi sonuglarla gergek veriler kargilastirilmis ve hata analizi ile modelin dogrulugu
test edilmeye ¢aligilmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Hata Analizi
Ham veri Tahmini Veri Hatalar Goreli Hatalar (%) Ortalama Goreli Hata A
x© (k) 2O (k) &(k) Ay
2 20100000000 20449957143 -349957143 1.74
3 23800000000 23104635703 695364297 2.92 % 1.88
4 25850000000 26103927124 -253927124 0.98

Tablo 2’de ortalama hata oranmin analizine iliskin hesaplamalar yer almaktadir. Bu hesaplamalara gore
yontemin hata oraninin %1.88 oldugu goriilmektedir. Hesaplanan hata orani olusturulan modelin 2021-2024
yillar1 arasindaki gider biitce tahminlerini ¢ok diigiik bir sapma ile gerceklestirdigini gostermektedir. Gri
Tahmin Modelinin kullanilmasi ile elde edilen gider biitce tahmini (T) ve gergeklesen (G) Tablo 3’te
verilmigtir.

Tablo 3. Tahmin Sonuglari

2017 2018 2019 2020

(T) 18500000000 20449957143 23104635703 26103927124

(G) 18500000000 20100000000 23800000000 25850000000
2021 2022 2023 2024

(T) 29492566776 33321097278 37646622359 42533658577

(G)

5. Bulgular ve Tartisma

IBB Biitcesi gelir ve gider biitgesi olmak iizere iki kisimdan olusmaktadir. Gelir biitgesi, vergi gelirleri,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, bagis ve yardimlar, sermaye gelirleri, alacaklardan tahsilatlar, ret/iadeler ve
diger gelirler gibi kalemlerden olusmaktadir. Gider biitcesi ise personel giderleri, sosyal giivenlik kurumu
devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim1 giderleri, faiz giderleri, cari transferler, sermaye giderleri, sermaye
transferleri, bor¢ verme ve yedek ddenekler gibi kalemleri igermektedir. Biitcede gelir ve giderlerle ilgili
ekonomik siniflandirma icmal tablolar1 da yer almaktadir. Tablo 4’te IBB 2020 Mali Y11 Biitgesi’nde giderlerin
ekonomik siniflandirmasina gére icmali gosterilmistir. Buna gore, IBB 2020 Mali Y1li Biitgesi’nde giderlerin
genel toplamina iliskin gergeklesen tutarin 25.850.000.000 TL oldugu gériilmektedir (IBB, 2019, s. 211-212).
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Tablo 4. IBB 2020 Mali Y1l Biitcesi’nde Giderlerin Ekonomik Smiflandirmaya Gére icmali

Gider Kalemi Gider Tutan (TL)
Personel Giderleri 1.662.894.000
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Gideri 243.098.000
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.341.825.000
Faiz Giderleri 1.506.300.000
Cari Transferler 2.576.403.000
Sermaye Giderleri 9.874.330.000
Sermaye Transferleri 570.150.000
Bor¢ Verme 275.000.000
Yedek Odenekler 1.800.000.000
Genel Toplam 25.850.000.000

Kaynak: BB 2020 Y1l Mali Biitcesi, s.211.

IBB’ye ait biitcelerde, gider biitcesinin tahminlemelerine ve gerceklesen tutarlara yer verilmektedir. Tablo 5’te
cesitli yillara ait giderler toplami tahminleri ve gergeklesen tutarlar gosterilmektedir.

Tablo 5. IBB Biitcelerinde Giderler Toplamima Y 6nelik Tahmini (T) ve Gergeklesen (G) Tutarlar

2017 2018 2019 2020 2021 2022
(T) - 19.400.000.000 20.300.000.000  22.350.000.000  27.150.000.000  28.500.000.000
(G) 18.500.000.000 20.100.000.000 23.800.000.000 25.850.000.000 - -
Kaynak: iBB 2017 Mali Y1l Biitgesi, s. 81; IBB 2018 Mali Y1l Biitgesi, s. 79; IBB 2020 Mali Y1l Biitgesi,
s.61.

Tablo 5’e gore, kurulusun gider biitgesine yonelik 2018 yili tahmini 19.400.000.000 TL, gergeklesen tutar
20.100.000.000 TL; 2019 yil1 tahmini 20.300.000.000 TL, gerceklesen tutar 23.800.000.000 TL; 2020 yili
tahmini 22.350.000.000 TL, gerceklesen tutar 25.850.000.000 TL olmustur. Bu rakamlar, kurulusun gider
biitgesi tahminleri ile gerceklesen biitge rakamlar1 arasinda tutarsal ve oransal agidan onemli bir sapma
oldugunu gostermektedir (Tablo 6).

Tablo 6. Gider Biitcesine iliskin Tahmini ve Gergeklesen Rakamlar Arasindaki Farklar

Yillar 2018 2019 2020
Sapma Tutar 700 Milyon TL 3 Milyar 500 Milyon TL 3 Milyar 500 Milyon TL
Sapma Oram %3,6 %17,2 %15,5

Tablo 6 incelendiginde, IBB’ nin gider biitgesine iliskin tahminleri ile gergeklesen tutarlar arasinda 2018 yili
icin 700 Milyon; 2019 yili igin 3 Milyar 500 Milyon; 2020 yil1 i¢in ise 3 Milyar 500 Milyon TL’lik bir sapma
gerceklestigi goriilmektedir. Bu baglamda, tahmini ve gergeklesen tutarlar arasinda 2018 yil1 i¢in %3,6; 2019
yiliigin %17,2; 2020 yili igin ise %15,5°1ik bir sapma orani ortaya ¢ikmistir. Ortalama sapma orani ise yaklagik
olarak %12 olmustur. Tablo 7°de ise kurulusun gider biit¢esinin Gri Tahmin Yontemi ile analizine iliskin
bulgular yer almaktadir.

Tablo 7. IBB’nin Giderler Biitcesinin Gri Tahmin Yéntemi ile Analizine iliskin Bulgular

2018 Tahmin 2019 Tahmin 2020 Tahmin 2021 Tahmin 2022 Tahmin 2023 Tahmin 2024 Tahmin
20.449.957.143  23.104.635.703  26.103.927.124  29.492.566.776  33.321.097.278  37.646.622.359  42.533.658.577
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Tablo 7’den anlasilacag: iizere, IBB Biitcesi’nde yer alan gider biitcesinin Gri Tahmin Yontemi ile analiz
edilmesi neticesinde, sdz konusu gider kalemi 2018 yil1 i¢in 20.449.957.143 TL; 2019 yil1 i¢in 23.104.635.703
TL; 2020 y1l1 i¢in 26.103.927.124 TL; 2021 yili igin 29.492.566.776 TL; 2022 yili i¢in 33.321.097.278 TL;
2023 yili i¢in 37.646.622.359 TL ve 2024 yili igin 42.533.658.577 TL olarak tahmin edilmistir. Bu asamada,
¢alisma bulgularmin mukayeseli bir gsekilde degerlendirilebilmesi i¢in ¢alismanin ortaya koydugu tahminlerin,
IBB’ye ait tahminler ve gerceklesen tutarlar ile karsilastirilmasi gerekli goriilmiistiir (Tablo 8).

Tablo 8. Calismanin ve IBB nin Tahminlerinin Gergeklesen Rakamlar ile Karsilastirilmasi

2018 2019 2020
iBB Tahmin 19.400.000.000 20.300.000.000 22.350.000.000
iBB Gergeklesen 20.100.000.000 23.800.000.000 25.850.000.000
iBB Sapma (Tutar) 700.000 3.500.000.000 3.500.000.000
iBB Sapma (Oran) %3,6 %17,2 %15,5

Gri Tahmin 20.449.957.143 23.104.635.703 26.103.927.124
IBB Gerceklesen 20.100.000.000 23.800.000.000 25.850.000.000
Gri Tahmin Sapma (Tutar) 349.000 704.000 258.000

Gri Tahmin Sapma (Oran) %1.7 %3 %0.9

Tablo 8 incelendiginde goriilecegi gibi gider biitcesine yonelik IBB nin tahminleri ile gergeklesen tutarlar
arasinda 2018 yili icin 700 Milyon TL, 2019 yil1 i¢in 3 Milyar 500 milyon TL; 2020 y1l1 i¢in ise 3 milyar 500
milyon TL’lik bir sapma bulunmaktadir. Calisma bulgular ile gergeklesen tutarlar arasinda bir mukayese
yapmak gerekirse, 2018 yil1 igin yaklasik 350 milyon, 2019 yili i¢in yaklasik 704 milyon, 2020 yili i¢in ise
yaklasik 258 milyonluk bir sapma oldugu gériilmektedir. Bu gercevede, IBB tarafindan yapilan tahminler ile
gerceklesen rakamlar arasindaki sapma orani 2018 yili i¢in %3,6; 2019 yili igin %17,2 ve 2020 yil1 i¢in %15,5
olarak hesaplanmistir. Ug y1lin sapma oranlarmnin ortalamasi ise yaklasik %12 diizeyinde gerceklesmistir. Gri
Tahmin Yo6ntemi ile yapilan hesaplamalarda ise ortalama sapma orani sadece %1,88’dir. Bu baglamda, Gri
Tahmin Modeli ile gerceklestirilen tahminlerin IBB tarafindan yapilan tahminlerine gére oldukca tutarl
oldugunu s6ylemek miimkiindiir (Tablo 9).

Tablo 9. Sapma Oranlarinin Mukayesesi

iBB Gri Tahmin
Sapma Orani (Ortalama) %12 %1.8

6. Sonu¢ ve Degerlendirme

Biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerinin 6nemli bir kismi, merkezi yonetim tarafindan aktarilan paylardan
olusmaktadir. Bu nedenle, biiyiiksehirler belediyelerinin gelirleri baglaminda merkezi yonetimin 6nemli bir
belirleyiciligi bulundugu sdylenebilir. Merkezi yonetimin inisiyatif yetkisinin yiiksek olmasi, gelir biit¢elerinin
Ongoriilmesinde biiyiiksehir belediyelerinin isini zorlagtirmaktadir. Buna karsin, gider biitcelerinde yer alan
harcama kalemlerinde inisiyatif yetkisi bilylik oranda biiyiiksehir belediyelerine aittir. Bu bakimdan,
biiyiiksehir belediyelerinin gider biitcelerini gelir biitcelerine gore daha saglikli 6ngoriilebilmeleri beklenebilir.

flgili mevzuat mali y1l biitgesinin hazirlanmasinda izleyen yillara ait biitge tahminlerine yer verilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu zorunluluk biit¢eyi hazirlamakla gdrevli biiyiiksehir belediye bagkanina ve baskana bagh
olarak faaliyet gdsteren mali hizmetler birimine 6nemli sorumluluklar yiiklemektedir. Ayrica gider biitcesi
bakimindan saglikli tahminlerin yapilmasi, stratejik yonetim siirecinin basariya ulagmasi, mali 6zerkligin
giiclendirilmesi ve mali siirdiiriilebilirligin saglanmas1 bakimlarindan oldukga elzemdir.

Bu caligmada, biiyiiksehirlerin gider biitcelerini 6ngorebilmelerine katki saglamak amaci giidiilmiistiir. Bu
amag dogrultusunda, IBB gider biitcesinde yer alan giderler toplami kalemi, 2021-2024 dénemi igin tahmin
edilmistir. Tahminlerin yapilmasi i¢in Gri Tahmin Y6ntemi’nden faydalanilmigtir. Ydntemin uygulanabilmesi

883



Biiyiiksehirlerin Cok Yilli Gider Biitcelerinin Gri Tahmin Modeli Ile Analizi...

igin gerekli veriler, kurulusun 2017-2020 yillar1 arasindaki mali biitgelerinden elde edilmistir. ilgili yillara ait
biit¢elere kurulusun resmi web sitesinden ulasilmistir.

Caligma iki asamali olarak gergeklestirilmistir. Birinci asamada, eldeki veri setinden yararlanilarak kurulusun
2018-2020 yillart arasindaki gider toplam1 hesaplanmistir. Bu hesaplama sonucunda elde edilen bulgular, ayni
donem i¢in gergeklesen tutarlarla karsilastirilmis ve sapma orani tespit edilmistir. Bu analiz neticesinde, sapma
oraninin %1.88 oldugu tespit edilmistir. Bu oran, IBB’nin tahminlerindeki ortalama %12’lik sapma orani ile
mukayese edildiginde, olduk¢a makul seviyededir. Ikinci asamada IBB gider biitcesi 2021-2024 dénemini
kapsayacak sekilde tahmin edilmistir.

Bu baglamda, Gri Tahmin Yé&ntemi’nin IBB gider biitgesi drneginde olumlu sonuglar verdigi tespit edilmistir.
Bu tespit dogrultusunda, s6z konusu yontemin gider biitgesinin makul bir sapma orani ile tahmin edilmesinde,
tiim yerel yonetim birimleri i¢in faydali olabilecegi degerlendirilmistir. Ayrica yontemin gider biitcelerinde yer
alan tiim kalemlere uygulanabilecegi diisiiniilmiistiir. Boylelikle gider biit¢esinin 6ngoriilebilirliginin
saglanmasinda, kayda deger bir iyilesme kaydedilebilecegi degerlendirilmistir.

Gri Tahmin Yontemi, Excel programi yardimiyla gergeklestirilmektedir. Ydntemin asamalarinin uygulanmasi,
belirli bir uzmanlik ve tecriibe gerektirmektedir. Bu nedenle, 6zellikle mali hizmetler birimi personelinin Gri
Tahmin Yo6ntemi ve iglevsel olabilecek diger yontemlerle ilgili egitilmesi elzemdir. Bunun yani sira yontemin
otomasyonunun saglanmasi bakimindan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin kullanimina sunulabilecek bir
yazilim gelistirilmesi faydali olabilir.

Son s6z olarak ¢aligmanin biiyiiksehir belediyeleri basta olmak tizere tiim mahalli idareler ve hatta tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda biitgeleme siirecine katki saglayabilecegi; basta stratejik liderler ve mali hizmetler
birimi olmak {izere karar alic1 ve uygulayicilar i¢in faydali olabilecegi belirtilebilir. ileride bu alanda calisma
yapmay1 planlayan aragtirmacilara ise bu calismada gerceklestirilen tahminlerin saglamasini yapmalari
onerilmektedir. Bu saglama, IBB’nin 2021-2024 yillarma ait gerceklesen rakamlari agiklandiginda farkl
ampirik ¢aligmalarla yapilabilir.
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