MAKU-Uyg. Bil. Derg., 5(2), 206-228, 2021

Mehmet Akif Ersoy Universitesi Uygulamali Bilimler Dergisi

Journal of Applied Sciences of Mehmet Akif Ersoy University

Acik Veri ve Is Zekasi Teknolojisi: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Dava
Verileri Uzerine Bir Degerlendirme

Muhammet DAMAR™"*/ Dilek KARAMAN?'*!
! Lecturer Dr., Dokuz Eyliil University, Information Technology Department, izmir, Turkey

2 Asst. Prof. Dr., izmir Demokrasi University, izmir, Turkey

Gelis Tarihi/Received: 19.03.2021 Doi:10.31200/makuubd.899741
Kabul Tarihi/Accepted: 15.04.2021 Arastirma Makalesi/Research Article
OZET

Son yillarda diinyada acik veriye artan bir ilgi s6z konusudur. Kurumlarin faaliyetlerini daha
seffaf ve verimli siirdiirebilmeleri, hesap verilebilmeleri ve vatandasin bilgilenmesi i¢in, agik
veri onemlidir. Kurumlar seffaflik ilkesine bagl kalarak faaliyet verilerini kamuya agabilmeli
ve aragtirmacilarin bu veriden daha fazla faydalanmalarina imkan vermeleri gerekmektedir. Bu
sayede kamu kurumlarindaki mali ve yonetimsel sorunlar veri merkezli ve bilimsel ¢ercevede
kolayca sorgulanabilecektir. Bu ¢alismada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin agik veri olarak
sundugu dava verileri, is zekasi teknolojisi ile analizi gergeklestirilmistir. Caligma kapsaminda
hukuk verilerinin segilmesinin nedenleri hukuk verilerinin 6ziinde bir sorundan kaynaklanmasi,
bu verinin sorunun kaynagini tespit etmede nitelikli veri olarak kabul edilmesi, veri setinin agik
olarak paylasilmis olmasi1 ve Tiirkge literatiirde hukuk verilerini kullanan ¢aligmalara nadiren
karsilasilmasi olarak gosterilebilir. Agik verinin tercih edilmesindeki neden ise fikri miilkiyet
kanunu ile konunun herkesce baglaci olan lisans hakki mevzuatindan bagimsiz olmasi ve
arastirmacilarin agik hiikiimet verilerinden 6zgiir bir sekilde faydalanabilme imkanidir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi davalarin  %72,16’sinda davali, %10,84’1i borglu taraf olarak
bulunmaktadir. Dava dosya konular1 degerlendirildiginde, en yogun acilan ii¢c dava konusu
sirasiyla; imar plani iptali (10.671), idari cezanin iptali (5.513), personel isleri hakkinda davalar
(1.628) seklindedir. Imar planmin iptali davasinin yogun olmasi, imar plani yapan birim
faaliyetlerinin sorgulanmasin1 gerektiren énemli bir bulgudur. Gelistirilen uygulama, secilen
verinin konusu ve alani, igerik bakimindan niteligi ve kullanilan teknoloji gibi nedenlerden
oOtiirti 6zgilin bir ¢calismadir.
Anahtar kelimeler: A¢ik Veri, Belediyeler, A¢ik Hukuk Verisi, Is Zekas1, Veri Analizi.
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ABSTRACT

There has been an increasing interest in open data around the world in recent years. Open data
is important for institutions to carry out their activities more transparently and efficiently, to be
accountable and to inform the citizens. Institutions should adhere to the principle of
transparency and be able to make their activity data public and allow researchers to benefit
more from this data. In this way, financial and administrative problems in public institutions
can be easily questioned in a data-centered and scientific framework. In this study, the case data
presented by Istanbul Metropolitan Municipality as open data was analyzed with business
intelligence technology. The reasons for the selection of court data within the scope of the study
can be shown as the fact that court data originate from an inherent problem. This data is
accepted as qualified data in determining the source of the problem, the data set is openly
shared, and studies that use court data are rarely encountered in the Turkish literature. The
reason for choosing open data is that it is independent of the intellectual property law and
licensing rights legislation that are bound by everyone, and researchers can freely benefit from
open government data. Istanbul Metropolitan Municipality is the defendant in 72,16% of the
cases. It is the debtor party in 10,84% of the cases. When the lawsuit file issues are evaluated,
the three most intense lawsuit subjects are respectively; zoning plan cancellation (10.671),
cancellation of administrative penalty (5.513), lawsuits about personnel affairs (1.628). The fact
that the case of annulment of the zoning plan is intense is an important finding that requires
questioning the activities of the unit that makes the development plan. The application
developed is an original work due to reasons such as the subject and area of the selected data,

its content in terms of content and the technology used.

Keywords: Open Data, Municipalities, Open Juristic Data, Business Intelligence, Data

Analysis.
1. GIRIS

Son yillarda diinyada agik veriye artan bir ilgi s6z konusudur. iginde bulundugumuz
hizla dijitallesen diinyada, kamu kurumlar1 ve 6zel isletmeler iirettikleri veri ve bilgilerin
iicretsiz ve yeniden kullanimini saglamak amaciyla iilkelerinin yasa ve yonetmeliklerine bagh
kalarak veriyi kamuya agmaktadir. Telif hakki, patent veya benzer koruma yontemlerine, hukuk

ve mevzuat kisitlamalarina gerek duyulmaksizin veriler, kamuya agik sekilde paylasiimaktadir.
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Bu sekilde paylasilan veriler agik veri olarak adlandirilmaktadir. Bu veriler, yeni bilgiler
edinmek amaciyla pek cok paydas tarafindan bir kaynak olarak goriilmektedir. Ayrica acik veri,
vatandaglar, isletmeler ve hiikiimetler i¢in yeni hizmet ve yeni iiriin olusturmak veya saglamak

icin kullanilmaktadir (Golub & Lund, 2021).

Son zamanlarda agik veri, hizli artan agiklik talebi baglaminda daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Bu dogrultuda ihtiyacin karsilanmasi i¢in devlet politikas1 halini almaktadir.
Ormegin, Amerika Birlesik Devletleri (Ozellikle 44. ABD Baskan1 Barack Obama Déonemi)
(ObamaWhiteHouse, 2021) ve Avrupa Komisyonu (EuropaData, 2021) bu yondeki gelismeleri
desteklemistir. Hatta bu durum kamu ve 6zel kuruluslari, veri paylasimi konusunda baski altina
sokmaktadir. Diinyanin her yerinde gerek kamu gerekse 6zel kuruluslar verilerini yayinlamaya
baslamislardir (Zuiderwijk vd., 2012, s.156). Tiirkiye’de acik bilim ve agik veri lizerinde pek
cok kamu kurumu ve 6zel isletme ¢alisma gerceklestirmektedir. Bu galigmalara 6rnek olarak;
Acik Bilim Tiirkiye (Acik Bilim Tiirkiye, 2021), A¢ik Veri Izmir (Izmir A¢ik Veri, 2021),
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) A¢ik Veri Platformu (IBB A¢ik Veri, 2021), Blockchain
Tiirkiye Platformu (Blockchain Tiirkiye, 2021) gibi ¢aligmalar belli basli agik veri kaynaklari
olarak gosterilebilir. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) da bu
yonde Acik Bilim Politikas1 (TUBITAK Agik Bilim, 2021) yayinlamistir.

Kazaz (2020, s.1), diinya iizerinde pek ¢ok yerel yonetim ve kamu dairesi verilerini agik
bir sekilde halkin kullanimina ac¢tigini ifade etmistir. Vatandaslarina bu sekilde kolay erigim
hakki sunan devletlerin, topluma kars1 seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerini yerine
getirdigini belirtmistir. Kamu kurumlar1 verilerinin seffafligi, vatandagslara hiikiimetin nasil
calistigina dair bir fikir vermektedir. Devlet verilerine erisim, kamu yararina bir konudur.
Ciinkii eylemleri halki birgok yénden etkiler. internetin yayginlagmasi ve bilgi teknolojilerinin
hizli gelisimi ile agik verinin paylasimi ve erisimi kolaylasmistir. Ote yandan, kisisel veriler
bazen devlet verilerinin bir pargasidir ve mahremiyetlerini korumak vatandaslarin yararinadir.
Bu z1t beklentiler, 6zellikle 6nemli miktarda kisisel verinin bulundugu yargida bu tiir verilerin
yayimlanmasini zorlagtirmaktadir (Markovi¢ vd., 2016). Elbette acik verinin paylasilmasinda
Kisisel Verilerin Kullanimina Dair Kanunun (KVKK, 2016) gereksinimleri dikkate alinip bu

kanuna bagli kalinarak kurumlarin verilerini paylasmasi gerekmektedir.

Arastirmacilar, kamuya agilan acik veri sayesinde ilgili alandaki kurumlarin faaliyetleri
iizerinde degerlendirmeler yapabilmektedir. Sunulan veri ve verinin niteligi dikkate alinarak

olusturulan sorular ve arastirmacinin konuya ilgisi, verilerden edinilecek fayda i¢in 6nem
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tagimaktadir. Veri degerini ve kiymetini arastirmaci tarafindan ortaya konulan sorulara verdigi
cevaplar sonucunda bulabilmektedir. Ag¢ik veri i¢in arastirmaci, farkli bir iilkede ¢alisan bir
akademisyen olabilecegi gibi, ayn1 kurumda farkli birimde ¢alisan bir memur da olabilir. Bu
baglamda {izerine calisilan veri sayesinde yonetimsel faaliyetler i¢in daha 1yi karar verebilmek,
alan hakkinda daha iyi degerlendirme yapabilmek Onemli bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Karar verme ve veri sozciikleri i¢ ige gegtiginden dolayr giincel teknolojilerin
kullanim1 énemli hale gelmistir. Is zekas: teknolojisi bu konuda uygulanabilecek ¢dziimlerden
bir tanesidir. Is zekas1, isletmelerin ge¢misten giiniimiize iirettikleri biiyiik dl¢ekli ham
verilerini yonetmek, anlaml1 bilgilere doniistiirmek i¢in kullandiklari siiregler ve teknolojilerdir.
Bu anlamli bilgileri kullanarak, isletmeler siireglerindeki egilimleri gorebilmekte ve gelecek
icin tahminlerde bulunabilmektedirler. Kurum, tahmin ettigi sonucla, kararin etkin bir sekilde

alinmasina olanak saglayacak yararli bir dizi strateji olusturabilmektedir.

Karar verme teknikleri genellikle, orta ve iist diizey yoneticilere yonelik, karar destek
sistemleri ve uzman sistemlerin igerisine bir bilesen olarak girmekte, bilgi sistemi igerisinde
biitiinlesik olarak kullanilabilmektedir. Is zekési, operasyonel seviyeden yonetici seviyesine
kadar her kademede ¢alisanlara yonelik performans ¢iktilart sunulabilmektedir. Ayrica giinliik
veya daha wuzun donemleri kapsayacak sekilde performans yonetim mekanizmasi
saglamaktadir. Diger karar destek sistemleriyle de biitiinlesik olarak ¢alisabilen is zekasi, veri
yonetimi, veri analizi, verinin gorsellestirilmesi, veri madenciligi gibi yontemlerin kullanimi1

i¢in araglar1 i¢inde barindirmaktadir.

Agcik veri ve 15 zekasi teknolojilerini kavramsal olarak degerlendirildigimizde, birbirine
organik bagi olan ve verinin etkin degerlendirilmesi, verinin iizerinden yoneticiye veya
arastirmactya karar veya varsayim acisindan destek olmasi adina 6nemli iki kilit teknoloji ve
yaklasim oldugu ifade edilebilir. Calisma bu ydniiyle IBB’nin agik veri portalinda (Bakiniz,
IBB Acik Veri, 2021) yer alan hukuk verilerini, is zekasi teknolojisi kullanarak bir
degerlendirme ortaya koymaktadir. Gergeklestirilen c¢alismanin Tiirkiye’deki agik wveri
konusunun i¢inde bulundugu durumu ortaya koymasi ve degerlendirmesi, bunu is zekas: gibi
cok giincel bir teknoloji ile bir kamu kurumunun hukuki faaliyetlerini i¢inde barindiran bir agik
veri ile ortaya koymasinin farkli ve degerli goriilmektedir. Yapilan literatiir arastirmasinda is
zekasi ve acik veri konularinda literatiirde 6nemli bir boslugun oldugu goriilmiistiir. Ayrica agik
veri ve bu verinin kamu kurumlar tarafindan paylagilmasinin hukuka ne kadar uygun oldugu
konusuna makalenin biitiiniinde cevap aranmaktadir. Tiim bunlarin yaninda yaklasik yirmi

milyon niifusa sahip ve diinyanin en biiyiik metropollerinden birisi olan Istanbul’un biiyiiksehir
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belediyesine ait dava verilerinin niteligi ve verilerin analizi sonucunda yapilan degerlendirme
de alanda calisanlara farkli bir bakis agis1 sunacaktir. Calisma, gelistirilen uygulama igin segilen
veri kaynagi, verinin niteligi ve kullanilan teknoloji agisindan alan i¢in 6nem ve deger

tasimaktadir.
2. ACIK VERI, ACIK BiLiM VE ACIK HUKUMET VERILERI

Acik veri terimi, cogu paydas tarafindan hiikiimet, saglik, bilim ve tarim gibi pek ¢ok
alanda siklikla kullanilmaktadir. Bu alanlarin her bir paydasi, farkli bigimlerde yayimlanan acik
verilere erigebilir. Agik veri teriminin genel olarak kabul goren tanimi, bir web sayfas1 araciligi
ile internet iizerinden kolayca ve serbestce erisilebilien, okunabilir bi¢imde yayinlanan,
paylasilabilen ve herhangi bir kullanici veya paydas i¢in yeniden kullanimina izin verilmis olan
veri seklindedir (Carolan vd., 2015). Agik veri platformlar1 veya portallari, verilere dayal
yenilik¢i yazilim uygulamalar ve hizmetleri gelistirmek ve sunmak amaciyla bireysel yazilim
gelistiricileri, aragtirmacilar veya konuyla ilgili pek ¢ok kisi veya kurum tarafindan
kullanilabilir (Kostovski vd., 2012). Bu durum acik verinin felsefesi ile dogrudan
ortismektedir. Halonen (2017) agik veriyi, herkes tarafindan serbestge tekrar tekrar
kullanilabilen ve dagitilabilen veriler olarak 6zetlemistir. Ac¢ik veri gelistirme modeline gore
acik veri yonetim siireci bes adimdan olusur ve bu adimlar; agik verinin kontrol edeilmesi,
erisimi, kullanimi1 ve yeniden kullanilmasi; yeni agik veri kiimesi olusturma; acik verileri
degerlendirme ve se¢me; agik verileri doniistiirme; acik verileri kontrol etme veya yayinlama,

seklindedir (Sowe & Zettsu, 2015).

Acik veri kolayca ve uygun formatta her zaman erisilebilir, kullanilabilir ve
paylagilabilirdir. Bu nedenle diger veri tiirlerinden farkli olarak, tiim paydaslar i¢in ilgili alana
etkin katki saglama agisindan biiyilk 6neme sahiptir. Birbiriyle iligkili veriler arasinda
baglantilar olusturmak, paydaslarin ilgili alanlarda ¢ok daha karmasik verilere erigsmesini
saglar. Bu kadar degerli verilere erisim, paydaslar tarafindan ilgili alana degerli katkilar

saglamada olumlu bir etkisi vardir (Bizer vd., 2009).

Son on yilda diinyada agik veriye artan bir ilgi s6z konusudur. Diinyada baslayan agik
veri girisimi, European Data Portal verisine gore Avrupa’da 35 iilkede, Open Data Baromater’in
yayinladigi rapora gore ise diinyada toplam 115 iilkede mevcuttur. Diinya genelinde agik veri
caligmalar1 hiz kazanmis ve arastirmacilar, vatandaslar ve 6zel sirketlerin 6zgiirce indirilebilen

ve erigilebilen acik veriye ulasmasi saglanmistir (Kazaz, 2020, s.9). Bu arastirmada kullanilan
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veri, bahsedilen acik veri kaynaklarindan bir tanesi olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)
Acik Veri Platformundan elde edilen IBB’ye ait dava verileridir.

Open Definition (2021), bilgi ile ilgili olarak “a¢ik” veya “aciklik” sdzcligliniin anlamini
netlestirmektedir. Ac¢iklik, herkesin katilabilecegi, saglam, miisterekleri tesvik eden ve birlikte
caligabilen veri olarak ifade edilmektedir. Bilgi eger erisim, kullanma, degistirme ve paylagsma
Ozgiirliigiine sahipse agiktir. Ayrica Rouder (2016), “agik bilimin kritik bir par¢asi agik veridir”
seklinde ifade etmis ve ham verileri talep lizerine herkesin kullanimina sunma eylemi olarak
belirtmistir. Son zamanlarda, arastirmacilarin verilerini agik hale getirmeleri bilimsel

faaliyetlerdeki aragtirma maliyetlerini diisiiriicii bir etken olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Acik bilim, bilgi yaratma ve yaymanin gelecegi hakkinda cok sayida varsayimi
kapsayan semsiye bir terimdir. Ag¢ik bilim, bilim diinyasinin 6zellikle son zamanlarda yogun
kullandi1g1 moda so6zciiklerinden biridir. Dahasi, bilimsel bilginin yaratilmasi ve yayilmasinin
gelecegine iliskin her tiirlii degisikligi agikca kapsayan, canli ve gelisen bir yapidir. Aslinda, bu
terim alan arastirmacilart ve diger paydaslar tizerinde oldukga farkli anlamlar uyandirmaktadir.
Kamu tarafindan finanse edilen bilgiye erisim hakki (Yayinlara agik erisim) veya arastirma ile
toplum arasinda daha iyi bir koprii kurma talebi (Vatandas bilimi), isbirligi i¢in {icretsiz olarak
kullanilabilen araglarin gelistirilmesi (Bilim adamlar1 i¢in sosyal medya platformlar1) bu
kavramlara 6rnek gosterilebilir. Bu bakis agisindan, agiklik hemen hemen her seye atifta
bulunabilir: Bilgi yaratma siireci, sonucu, arastiran kisinin kendisi veya arastirma ile toplumun

geri kalan1 arasindaki iliski (Fecher & Friesike, 2014, ss.17-18).

Kamu kurumlarinin agik veriden elde edilen pek ¢ok faydanin yaninda, agik verinin
sagladig1 ekonomik katki lizerinde durmak gerekmektedir. Avrupa Veri Portali tarafindan agik
verilerin ekonomik degeri arastirilmis ve elde edilen veride 2019 yili i¢in acik verinin
olusturdugu pazarin biiylikligiiniin 184 milyar Avro oldugu belirtilmistir. Bu pazari 2025 yili
icinde 199,51 milyar Avro ile 334,21 milyar Avro arasinda olacagi tahmin edilmektedir

(European Data Portal, 2021).

Acik veriler, 6ziinde ¢ok ¢esitli farkli unsurlarin bir birlesimidir ve bu nedenle, farkl
insan gruplar icin farkli hedefler ve faydalarla iliskilendirilir. Tek bir hedef modeli yoktur,
hedeflerin ve potansiyel faydalarin birlikte bir derlemesini olusturan birbiriyle iliskili ¢esitli
uygulama alanlar1 vardir (Halonen, 2017). Dahasi, 6rnegin Rufus Pollock’un ileri siirdiigii gibi,

acik veri, kendi basina bir amag degil, esasen bir amaca yonelik bir aragtir (Pollack, 2011).
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Dolayisiyla agik verinin hedefleri, ekonomi, demokrasi veya kamu hizmetleri alaninda

belirlenen hedeflerle iligkilidir.

Daha seffaf ve verimli bir hiikiimet yapilanmasi i¢in, olusturabilecegi potansiyel etki
degerlendirildiginde acik veriden daha fazla faydalanilmasi gerektigi ifade edilebilir.
Toplumsal sorunlar, bunlarin bilimsel ¢ergevede degerlendirilmesi, artan ticari faaliyetlerin ve
harcamalarin yonetimi, seffaflik ilkesiyle sorgulanmasi daha kolay gerceklesebilir. Welle
Donker ve van Loenen (2017, s.284) agik veri konusunun su anda sicak bir konu oldugunu ifade
etmistir. Ulkeler ve kuruluslardaki acik verilerin durumunu tamimlamak ve izlemek i¢in pek
cok acgik veri degerlendirme cercevesi gelistirildigini ifade etmisler ve bu degerlendirme
cergevelerindeki yliksek puanlara ragmen, acik devlet verilerinin (Open Government Data) hala
gerek verinin niteligi gerekse kaynaklarin ¢oklugu hususunda beklentileri karsilayamadigini

ifade etmislerdir.

Acik Hiikiimet Verileri web sitesinden elde edilen veriler 1s181nda (Opengovdata, 2021),
acik hiikiimet verileri degerlendirildiginde, hiikiimet verileri, asagidaki ilkelere uygun bir

sekilde kamuya aciklanirsa acik kabul edilmektedir:

» Tam ve eksiksizlik: Tiim veriler herkese agik olarak kullanima sunulmustur. Herkese

acik veriler, gecerli gizlilik, glivenlik veya ayricalik sinirlamalarina tabi olmayan verilerdir.

* Birincil oncelikli: Veriler, toplu veya degistirilmis formlarda degil, miimkiin olan en

yiiksek ayrint1 diizeyinde toplandig: gibidir.

* Zamaninda: Verilerin degerini korumak i¢in veriler gerektigi kadar hizli bir sekilde

sunulur.
* Erisilebilir: Veriler, ¢ok ¢esitli amaclar i¢in en genis kullanic1 yelpazesine sunulur.

« islemeye ve analiz yapmaya uygun: Veriler, otomatik islemeye izin verecek sekilde

makul sekilde yapilandirilmistir.
* Adil: Veriler, kayit zorunlulugu olmaksizin herkes tarafindan kullanilabilir.

 Telif ile korunmaz: Veriler, tizerinde higbir kurulusun miinhasir kontrole sahip

olmadigi bir formatta mevcuttur.
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« Lisans gerekmez: Veriler herhangi bir telif hakki, patent, ticari marka veya ticari sir
yonetmeligine tabi degildir. Makul gizlilik, giivenlik ve ayricalik kisitlamalarina izin verilebilir.

Uygunluk gozden gegcirilebilir olmalidir.

Acik hiikiimet verilerinin tercih edilmesi, fikri miilkiyet kanunu ile konunun bizleri
bagladig1 lisans hakki mevzuatindan bagimsiz olmasi ve arastirmacilarin agik hiikiimet
verilerinden bagimsiz bir sekilde faydalanabilmesi ger¢egidir. A¢ik hiikiimet verileri igin yine
ayni sitede sozii edilen “kamuya-halka aciklik”, “veri” ve “incelenebilir” sozciiklerini agmakta

fayda olacaktir. Bu tanimlar veya kavramlar su sekilde agilabilir (Opengovdata, 2021):

« Kamuya-halka acik: Acik Hiikiimet Verileri ilkeleri, hangi verilerin halka agik
olacagini hangisinin olmayacagini ele almaz. Gizlilik, glivenlik ve diger kaygilar, veri setlerinin
halka ac¢ik olup olmama durumunu Ozetle paylasilmasini yasal olarak (ve hakli olarak)
engelleyebilir. Aksine, bu ilkeler, kamuya agik verilerin “a¢ik” olarak kabul edilmesi i¢in

kargilamasi gereken kosullar1 belirtmektedir.

 Veri: Elektronik olarak saklanan bilgiler veya kayitlar olarak ifade edilmektedir.
Omnekler arasinda belgeler, sozlesmelerin veritabanlari, durusmalarin tutanaklar1 ve olaylarin
sesli-gorsel kayitlar1 yer alabilmektedir. Fiziksel eserler gibi elektronik olmayan bilgi
kaynaklari, A¢ik Hiikiimet Verileri ilkelerine tabi olmasa da, bu tiir kaynaklarin miimkiin

oldugu 6lctide elektronik olarak kullanilabilir hale getirilmesi her zaman tesvik edilmektedir.

« Incelenebilir: Verileri kullanmaya calisan kisilere yanit vermek igin bir irtibat kisisi
atanmalidir. Ilkelerin ihlali ile ilgili sikAyetlere yanit vermek icin bir irtibat kisisi atanmalidir.
Bir idare veya adli mahkeme, ajansin bu ilkeleri uygun sekilde uygulayip uygulamadigini

inceleme yetkisine sahip olmalidir.

Yukaridaki tanimlar g6z 6niinde bulunduruldugunda Tiirkiye’de agik verinin kullanimi1
ve ortaya c¢ikacak hukuki problemler sonrasinda yapalabilecekler konusunda yeterli
olmadigimiz, bu alanda daha fazla ¢alisma ve arastirmanin gerceklestirilmesi gerektigi ifade
edilebilir. Konunun tiim kamu kurumlarin1 baglayacak bir biitiinsellik ve kapsamda, tiim
kanunlar ile iligkili, cat1 bir yapiya kavusturulmasi gerektigi ifade edilebilir. Bu sayede agik
verinin kullanimindan dogabilecek sakincalar hususunda gerek veri sahibi kurum ve
kuruluslarin zarar gérmesi engellenecek, gerekse bu veriden faydalanacak arastirmacilarin
korunmasi, arastirma bulgularinin ilgili kurumlarin etkinligini artirmasi, alana katki sunmasi

saglanabilecektir.
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3. IS ZEKASI

Is zekasi, sirketlerdeki bilgisayar biliminin roliinii, verileri pasif olarak depolamaya
yonelik bir teknolojiden, onemli isletme faktorlerini zamaninda tespit etmek ve stratejik
kararlarin alinmasindaki zorluklari ortadan kaldirmak igin kullanilabilecek bir disiplindir. Is
zekasi, sirketlerdeki bilgisayar biliminin roliinii, verileri pasif olarak depolamaya yonelik bir
teknolojiden, 6nemli isletme faktorlerini zamaninda tespit etmek ve stratejik karar sorunlarini
etkin bir sekilde ¢cozmek i¢in bir disiplin haline getirmistir. Bununla birlikte, mevcut degisken
ve Ongoriilemeyen piyasa senaryolarinda, karar vericilerin ihtiyaclarina da hizla cevap

verebilmekte, karar vericiler i¢in is zekasi sistemleri bir ¢6ziim olarak ortaya koyabilmektedir.

Is zekasi, karar vermeyi gelistirmek icin kullanilan bir teknoloji ve uygulama
koleksiyonudur (Mudzana & Maharaj, 2015, s.2). Is zekas, is diinyasinda bilingli kararlar:
destekleyen teknoloji ve araglar icin kavramsal bir semsiye olarak tanimlanmaktadir
(Wowczko, 2013, s.1107). Olusturulan bilgi ve beceriler, organizasyonlara deger ve rekabet
avantaji yaratma ve siirdiirme potansiyeli saglamaktadir (Mitchell & Boyle, 2010, s.67). Is
zekasi, organizasyonlarda cesitli amaglarla kullanilabilmekte, kullanici sayisi ve kullanim
alanlar1 karar destegi ihtiyaglari dogrultusunda farklilik gosterebilmektedir. Getirdigi
yeniliklere paralel olarak, yayginlasma hiz1 da artan bir egilim gostermektedir (Ates, 2008,
5.45). Is zekasmin, kullanicilara verilerini birlestirme, analiz ve raporlama islevlerini sunarak
kurulugsun verilerinin en 1yi sekilde kullanilmasina olanak taniyan bir bilgi ve iletisim
teknolojisi aract oldugunu da tanimlar igerisinde vurgulanan bir ifadedir (Hartley & Seymour,

2010, s.116).

Is zekas1, operasyonel diizeyden strateji diizeyine kadar ¢ok cesitli isletme kararlarini
desteklemek i¢in kullanilabilmektedir. Temel isletme kararlari, fiyatlandirma veya malzeme
planlama gibi giinliik operasyonlar1 icermektedir. Stratejik is kararlari, bir isletme olarak
kalmaya devam edip etmeme (6ncelikler), yiiksek diizeyde hedefler ve yonergeler gibi uzun
vadeli etki faaliyetlerini icermektedir. Isletme, hem harici (piyasadan, sosyal medyadan elde
edilen veriler) hem de dahili (finans ve operasyon verileri gibi) bilgilere ihtiya¢ duymaktadir.
Bu veriler birlestirildiginde, gercekte herhangi bir tekil veri kiimesinin saglayamayacagi

diizeyde zeka ortaya koyan eksiksiz bir resim olusturulabilmektedir (Pham vd., 2016, s.569).

Is zekasi projelerinin basarili bir sekilde sonuglandirabilmek icin bazi zorluklarin

iistesinden gelmek gerekebilir. Projenin basarili olabilmesi i¢in, birim bazli gergeklestirebilecek
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proje veya projenin pargalart i¢in odaklanilmis, ihtiyaca doniik ¢alismalarin gerkesinimi;
yetenekli ekip iiyelerine olan gereksinim; kapsamli ihtiyaclairn iyi bir sekilde 6zlimsendigi
proje planlamast; verilerin standardizasyonun ve kalitesinin saglanmasi, gerek goriilen is zekasi
araclarinin ihtiya¢ ve proje kapsaminda kullanilmasi gerekmektedir. Seddon (1997, ss.242-
246), sistem kalitesi, basarili bir is zekas1 konumlandirilmasi i¢in 6nemli bir faktor oldugu ifade
edilmistir. Gegmis aragtirmacilar, sistem kalitesini, sistemde hata olup olmadigi, kullanici ara
yiizliniin tutarliligi, kullanim kolaylig1, dokiimantasyon kalitesi ve program kodunun kalitesi ve

bakimi olarak tanimlamislardir.

Is zekas1, isletmelerin gegmis ve giincel verilerdeki biiyiik 6l¢ekli ham verileri yonetmek
ve bunlar1 anlamli bilgilere doniistiirmek i¢in kullandiklari siiregleri ve teknolojileri kapsar. Bu
anlamli bilginin bir sonucu olarak, igletmeler veya kurumlar operasyonlardaki egilimleri
gorebilir ve gelecek i¢in tahminlerde bulunabilir. Kurum, tahmin ettigi sonugla kararin etkili
bir sekilde alinmasini1 saglayacak bir dizi faydal strateji olusturabilir (Foley & Guillemette,
2010; Elena, 2011; Pham, 2016). Is zekasu, sisteminin temel siireci verilerin bilgiye, kararlara
ve nihayetinde eyleme doniistliriilmesine dayanmakla birlikte genel bir mimariye de sahip
oldugu soylenebilir (Sharda vd., 2015, s.43; Eckerson, 2003, s.32). Kamu kurumlar1 ve 6zel
isletmeler faaliyetlerini siirdiirmek i¢in karar destegine ihtiya¢ duyan dinamik kuruluglar veya
kurumlardir. Bu nedenle is zekasi, gerekli destegi karsilamak icin ilgili bir dizi arag¢ ve teknoloji

saglamaktadir.

Is zekast hacim ve &nem bakimindan biiyiimeye devam ettikge, is zekasinin
organizasyonlarda basaril1 bir sekilde konuslandirilmasi ihtiyact artmaktadir (Heinrichs & Lim,
2003, s5.103-104). Abukari ve Job (2003, s.15), is zekasini basarili bir sekilde uygulamak igin
altt asamali bir yaklagim oOnermektedir. Bu asamalar su sekildedir: (1) is stratejileri ve
hedefleriyle baglantili i zekalar1 ihtiyaclarim1 tanimlama, (2) ¢oklu veri kaynaklarini
tanimlama, (3) konu odakl1 bir veritabani olusturmak i¢in verileri ayiklama, doniistiirme ve
yiikleme, (4) kurulusun segmesine yardimci veritabanini goriintiilemek ve analiz etmek i¢in bir
raporlama motoru, (5) standart raporlar olusturmak ve kurumsal performansin temel itici giicleri
hakkinda iggdriiler elde etmek i¢in gegici analiz ve veri madenciligi yapmak ve (6) dogru karar1

saglamak i¢in isletme capinda bir dagitim planlamak.

Is zekasi teknolojisini yukarida ortaya konulan unsurlar dikkate almarak
degerlendirelim. Bu teknoloji igin veri, temel kaynak veya baska bir deyisle bir nevi hammadde

niteligi tagimaktadir. Bilgi hiyerarsisi i¢cinde yer alan; veri, enformasyon, bilgi ve bilgelik

215



MAKU-Uyg. Bil. Derg., 5(2), 206-228, 2021

konular is zekasi teknolojisi ile dogrudan ortiismektedir. Bilginin yonetsel faaliyetlerde, karar
vericilerin belleginde hayat bulmasi i¢in is zekas1 gibi teknolojilere ihtiya¢ vardir. Agik veri,
bilginin doniisiimii ve olusturdugu etki bakimindan kritik degere sahip énemli bir veri kaynag:

veya yaklasimdir.
4. METODOLOJI

Is zekas1 ve veri madenciligi kapsaminda yapilan bilimsel arastirmalar sonucunda ortaya
¢ikan yayinlar ile birlikte toplanan veri deger tasimaktadir. isletmeler biinyesinde biiyiik dlgekli
veriler toplansa da bu verilerin tasidig1 gizlilik ve 6zellikler nedeniyle genellikle bilimsel
calismalarda siklikla yer bulamamaktadir. Ozellikle metodolojik c¢alismalarin gelistirilmesi,
caligmalar arasinda kiyaslamalar yapilabilmesi, egitsel amacl kullanilabilmesi adina, verilerin
paylasilmasi beklenmektedir. Bu amagcla gelistirilmis veri paylagim platformlari bulunmaktadir
ve goniilliiliik esastyla, calismalarda kullanilan veriler bu platforma bagislanabilmektedir. Bu
tiir sistemler ag1 veri sistemleri veya portallart olarak adlandirilmaktadir. Bagislanan verilerin
kullanildig1 ¢alismalara da bu sayede ulasmak miimkiin olmaktadir. Calismada, IBB Dava
Bilgileri baslikl1 veri setinden yararlanilmis (IBB A¢ik Veri, 2021) ve is zekas1 araglar1 yardimi

ile veri pek ¢ok boyutta analiz edilmistir.

Calismada hukuk veri setinin secilme nedeni, Tiirkce literatiirde hukuk verilerine ¢ok
nadir karsilasilmasi ve veri setinin herkese acik olmasidir. Istanbul sadece Tiirkiye’nin degil
diinyanin en 6nemli sehirlerinden birisi olmasi itibariyle, bu kenti ilgilendiren dava verilerinin
analizinin 6nemli goriilmesi ve ilging olacag: diisiincesi de bir baska nedendir. IBB Hukuk
miisavirligi tarafindan IBB’nin yillar iginde taraf oldugu davalar 13 Subat 2020 giincelleme
tarthiyle kamuya agilmistir. Asagida Sekil 1 {izerinde verinin excel goriiniimii, veri kiinye
bilgileri, Tablo 1 iizerinde dava bilgileri veri sozIligii bilgileri sunulmaktadir. Verinin en son
giincellenme ve olusturulma tarihi, 13 Subat, 2020, Excel (Xlsx) formatinda, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi A¢ik Veri Lisansi ile dagitilmakta, veri biiytlikliigli 2.7 MegaByte, veri
seti id’si “F6695¢85-7798-49e5-A041-0e9d3616a75a”, resource id “C184ala9-05ed-4eab-
Afce-09bb5b86b78¢”, degisim id’si “3da25038-527f-488¢c-B1b0-9¢f04913b649” seklindedir.
Elde edilen dava kayit sayis1 64.292°dir. Bu verilere https://data.ibb.gov.tr/dataset/ibb-dava-
bilgileri adresi tizerinden ilgili tanim numaralarint (ID: c¢184ala9-05ed-4ea6-afce-
09bb5b86b78e) kullanilarak ulasilabilir.
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VERI METADATA
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Sekil 1. Verinin excel goriiniimii ve verinin kiinye bilgisi

Verilen bilgiler, kurgulanan bir problem fiizerinden Power BI (Power BI, 2020)
ortaminda gergeklestirilen analizler ile 6rneklendirilmektedir. Power BI, Microsoft firmasi
tarafindan sunulan, hem veri lizerinde 6nislemeler yapabilmek ve gorsel araglar gelistirmek,
hem de ileri analizler gerceklestirmek ilizere pek ¢ok ara¢ saglayan bir is zekasi ortamidir.
Cesitli yetkilendirmelerle, olusturulan uygulamalarin organizasyon biinyesinde gercek zamanli
ve paylasimli kullanilmasini saglayan modiillere sahiptir. Uygulama 6rnegi i¢in bu ortamin
se¢ilmesinin temel nedeni, 6rnek uygulamalarin MS-Excel hesap tablolari lizerinden sunulmasi

ve bu anlamda kolay, etkin ve tam bir uyum saglanabilmesidir.
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Tablo 1. IBB dava verileri veri sozliigii

Kolon Tip Aciklama

STATUS Text Dava durum bilgisini igerir.
CASE_TYPE Text Dava tipini igerir, dava, icra gibi.
CASE_CATEGORY Text Dava kategorisini igerir.
IBB_ADJECTIVE Text IBB’nin davadaki roliinii igerir.
CASE_FILE_SUBJECT Text Dava dosyasi konu bilgilerini igerir.
CASE_OPENING_YEAR Numeric Dava agilma yini1 bilgisini igerir.
COURT_TYPE Text Mahkeme tiirii bilgisini igerir.
COURT_NAME Text Mahkeme ad1 bilgisini igerir.
COURT_HOUSE Text Mahkeme yeri bilgisini igerir.
CITY_CODE Numeric Sehir kodu bilgisini igerir.

CITY Text Sehir bilgisini igerir.

Calismada ytiriitiilen analizlerde veri seti kaynakli bazi kisitlar ile karsilagilmistir. Agik
veri i¢in kullandigimiz veri igin yillara gére dagiliminda bazi eksiklikler goriilmiistiir. Ornegin
dava verileri i¢in 2028, 2027, 2026, 2025, 2024, 2023 yilina ait verilerin bulunmasi sunulan
acik verinin niteligi konusunda soru isaretleri uyandirmaktadir. Ayrica gecmise doniik dava
verilerinin azlig1 da arsivleme veya ge¢misteki bilgilerin dijitalize edilmesi ile ilgili problemleri
isaret etmektedir. Tablonun baz1 kolonlarinda sunulan veride “null” yani girilmeyen
degerlerinin bulunmasi da ¢aligmanin bir baska kisitidir. A¢ik veriden arastirmacilarin daha 1yi
faydalanabilmesi i¢in verinin miimkiin oldugu kadar tutarli, detayli ve dogru sifatlarini tasimasi

gerektigi ifade edilebilir.
5. BULGULAR VE TARTISMA

Acik veri bilimine ilgi duyan arastirmacilar ve diger paydaslar tarafindan, kamu ve 6zel
kuruluslar tarafindan saglanan verilerin daha fazla acilmasi i¢in artan bir talep s6z konusudur.
Sadece verilerin arastirma niteligi, bilimsel katki konusunda degil toplumsal, ekonomik ve pek
cok diger baslikta da potansiyel etkiye sahip oldugu ortadadir. Bununla birlikte, amaglanan
olumlu etkilerin farkina varmak ve agik veriyi genis dlcekte kullanarak deger yaratmak ¢ok
onemlidir. Verilerin agilmas1 ve kullanilmasi, hem sosyal hem de teknik nitelikte olabilecek
cok sayida engelli icinde barindirabilir. Zuiderwijk vd. (2012, s.156) acik veri kullanicisinin
bakis agisindan engellere iliskin bir genel bakis mevcut olmadigini fakat pek ¢ok kurulusun bu

noktada verilerini yayinlamaya bagladigin1 ifade etmistir. Elde edilen bulgular bu yonde
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degerlendirildiginde, verinin niteligi, ortaya konulan acik veri web sitesi, verinin kiinye bilgisi

olarak ifade edebilecegimiz tanimlayici bilgilerinin gayet nitelikli oldugu goériilmektedir.

Bulgulari, gergeklestirilen literatiir taramasi 1s18inda degerlendirdigimizde ise ilgili
konuda pek ¢ok hukuki boslugun bulundugunu gorebiliriz. Tiirkiye’de Kisisel Verilerin
Korunmas1 Kanunu (KVKK, 2016) ve 2019/12 Sayili Cumhurbaskanlign Bilgi ve letisim
Giivenligi Tedbirleri Genelgesi (CBDDO, 2019) kapsaminda konu degerlendirildiginde acgik
verinin sunulmasi ve yayilmasi i¢in pek ¢ok kurala tabi oldugu goriilebilir. Fakat agik verinin,
kamu kurumlarmin seffafligi, halka hesap verebilirlik ilkeleri ile ortiisen, onemli bir yam
oldugu ve bu yonde bilisim hukuku, kisisel verilerin korunmasi, kamu ve devletin énemli
bilgilerinin paylasilmas1 ve dogacak zararlar gibi konularda da farkindalik olusturulmasi

gerektigi, bu konuda yeterli tartigmanin literatiirde yapilmadig: goriilebilmektedir.

Toplam davanin %72,16’sinda davali bununla birlikte %10.84’ii borglu taraf olarak
bulunmakta toplamda yaklagik %83 davali durumdadir. Elde edilen dava verileri, dava
kategorileri konusunda degerlendirildiginde ise, idare mahkemesi konulu 29.541, hukuk
20.146, icra konulu 9.285, ceza konulu 4.139, vergi 1.039 konulu, icra ve hukuk konulu 72,
cezaya diisen icra konulu 62, savcilik ile iliskili 2 davaya ulagilmistir. Davalarin son durumlari
degerlendirildiginde sonuglanmis ve arsive kaldirilan davalarin %42,51°’lik bir boliimii

olusturmaktadir (Sekil 2).

Dava konular1 degerlendirildiginde, imar planinin iptali davalart 10.674 adet gibi
yiiksek bir rakam sahiptir. Tiim davalar i¢inde ag¢ik ara birinci sirada yer alan dava konusudur.
Kamulastirmasiz el atma konusunda davalarin da en yogun goriilen (5.727) ikinci dava olmast
bir diger diisiindiiriicii noktadir. Karaca (2018, s.274) kamulastirmay1, dayanagini anayasadan
alan idarenin tasinmaz mal edinme usulii seklinde tanimlamis fakat kamulastirma idarenin keyfi
bir uygulamasi olmayip bir idari islem olmasi sebebiyle nihai amaci kamu yarar1 tagimasi
gerektigini ifade etmistir. Hukuksal bir dava, davaci tarafindan ugranilan haksizligin
giderilmesi amaciyla agilmaktadir. Kurumu davalara taraf yapan ve en fazla mahkemeye
cikaran dava konular1 agirlikla imar konulu davalar oldugu goriilebilir. Kurumda imar konulu
davalarin kok neden analizi ile sistemli bir sekilde, konunun paydaslarini igine alarak
irdelenmesinde, ¢6ziim aranmasinda fayda goriilmekedir. Sorunlarin kaynagina inen, ¢dziim
sunan faaliyetler, gelecekteki dava sayilarim1 azaltabilecegi gibi belediyenin imar

hizmetlerinden memnuniyeti artiracagi diistiniilmektedir.
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Sekil 2. Dava konusu, durumu filtresi ile dava konularinin kelime bulutu ile gosterimi

Davalarin taraflar1 degerlendirildiginde IBB 46.394 davali, 6.968 davada borglu, 5.875
davada davaci, 2.253 davada alacakli, 1.471 davada yakinan, 651 davada miisteki, 313 davada

miidahil, 145 davada tespit istenen, 44 davada katilan davali, 33 davada katilan davaci, 26

davada tespit isteyen, 6 davada ihbar edilen davali, 4 davada sanik, 2 davada 3. sahis, 2 davada

davali-kars1 davaci, 1 davada davaci-karsi davali, seklindedir (Sekil 3).
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Sekil 3. Davalarin mahkemelere ve davalarin tiir ve durumuna gore gosterimi
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Yilmaz (2020, s.155), iilkemizde, kamulastirma tiizesi igerisinde hem idarelerin hem de
tasinmaz sahiplerinin en biiyiik sorunlarindan birinin, kamulastirmasiz el atma kavrami
oldugunu belirtmistir. Kamulagtirmasiz el atma konusunda davalarin da en yogun goriilen
(5.727) ikinci dava olmasi da bu bulgu ile 6rtiismektedir. Karaca (2018, s.274) kamulastirmayz,
dayanagini anayasadan alan idarenin taginmaz mal edinme usulii seklinde tanimlamis fakat
kamulagtirma idarenin keyfi bir uygulamasi olmayip bir idari iglem olmasi sebebiyle nihai

amaci kamu yarar1 tagimasi gerektigini ifade etmistir.

Idari davalar devlet kurumlar1 tarafindan yapilan ise doniik davalardir (Golciiklii,
1963). Sekil 3’de goriilen davalarin yogun goriildiigii mahkemenin idare mahkemeleri olmasi,
davalinin niteligi ile ortiistiigii ifade edilebilir. Dogal olarak en yogun acilan ilk bes dava yeri
Istanbul (63.843), ardindan Ankara (244), izmir (96), Kocaeli (35), Diyarbakir (24) seklindedir
(Sekil 4).
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Sekil 4. Dava dosyalarinin yil filtresi ile sehirlere gore dagilimi

Yillara gore dava verileri; 2020 yili 355, 2019 yil1 3.453, 2018 yili 3.575, 2017 yili
3.398,2016 y1l1 3.278, 2015 y1l1 3908, 2014 y1l1 4745, 2013 yil1 5204, 2012 y1l1 4965, 2011 y1l1
4479, 2010 yil1 5376, 2009 yil1 51, 2008 yil1 3625, 2007 yil1 3903, 2006 yil1 4092, 2005 yili
431, 2004 yil1 51, 2003 yil1 42, 2002 y1l1 13, 2001 yil1 7, 2000 yil1 5, 1999 yil1 2, 1998 yil1 5,
1997 yil1 2, 1995 yil1 2, 1967 yili 1, seklindedir. Yillar arasindaki goriiniim Sekil 4 tizerinde
goriilebilmektedir. Verilerin dagilimi degerlendirildiginde yillar i¢inde (6zellikle bazi donemler

icin) degisimin yiiksek oldugu bu durumun kayit altina alinan dava verileri ve argivleme
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konusunda da arastirmacilar i¢in tartisma olusturdugu ifade edilebilir. Ag¢ik veri paylasan
kurumlarin arastirmacilara karst sorumluluklart oldugu, seffaflik ilkesine bagl kalarak sunulan

bilginin niteligi ve dogrulugu konusunda daha 6zenli ¢alismasi geregini ortaya koymaktadir.

Dava dosya konular1 bakimindan bulgular degerlendirildiginde, en yogun acilan ii¢ dava
konusu imar plani iptali 10.671, idari cezanin iptali 5.513, personel isleri hakkinda davalar
1.628°dir (Sekil 5). Imar plam iptali yukaridaki diger grafikle gosterilen bulgular ile
ortiismektedir. Idari cezanm iptali davalari kurumun idari ceza kesme yetkisine sahip bir kurum
olmasinin getirdigi dogal bir sonug olarak ifade edilebilir. Fakat personel igleri hakkinda agilan

davalarin yogun agilan davalar arasinda olmasi bir bagka diisiindiiriicii bulgudur.
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Sekil 5. Dava konu dosyalarinin yil, sehir, dava durumu ve kategorisi agisindan goriiniimii

Bir diger konuda imar plani davalari iliskili oldugu disiiniilen hukuki el atma
davalarinin yogun goriilen (1.169) davalar arasinda yer almasidir. Hukuki el atma; “uygulama
imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle, miilkiyet hakkinin
0ziine dokunacak sekilde, bir tasinmaza iliskin tasarrufun hukuken kisitlanmas1” seklinde ifade
edilmektedir. Yilmaz (2020) bu kavramin, 1950’lerden giliniimiize kadar farkli kanun
diizenlemeleri ve yargi kararlar1 ile sekillenen ve gelisen bir tiizel siire¢ yasadigini ifade
etmistir. Anayasa’nin 35’inci maddesi ile glivence altina alinmis olan miilkiyet hakki ancak
kamu yararimin gerektirdigi durumlarda sinirlandirilabilmektedir (Cagdas, 2001). Hukuki el
atmalarin ve imar plani iptali gibi davalarin yogun olmasi Tiirkiye’deki tiim belediyelerde ortak

goriilen, Tiirkiye’nin kentlesme silirecinde yasadigi bir diger sorun olarak karsimiza
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¢ikmaktadir. Bu dava verileri de bu durumu ispat eden, Tiirkiye’nin sehirlerinin iyi diistiniilmiis,
sehir planlarina, bolgesel gelisme planlarina, imar planlaria ihtiyact oldugunun bir bulgusu
olarak degerlendirilebilir. Bu durumun davalara konu olmasi da vatandas ve kurumlar arasinda
bir tartismali konu oldugu, problemin temel paydasi olan vatandasin, durumu vatandasin
mutlulugu, toplum faydasi ve toplumun huzuru i¢in yonetmesi gereken belediyenin ise bu
konuda yogun sorun yasadigmi gostermektedir. Bu durum literatiir c¢ercevesinde
degerlendirildiginde, tarihsel siire¢ i¢inde pek cok belediyemizde ortak goriilen, diger
belediyeler ile benzerlik tasiyan, literatiirde degerlendirmelerde bulunulmus bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Baba, 2016; Colak & Ongoren, 2011; Eminagaoglu, 2018; Koktiirk,
2019). Fakat hukuki hak arayisi i¢ginde imar planlari, kamulastirma, hukuki el atma gibi
konularin yogun olmasi sadece IBB tarafindan degil, tiim belediyeler ve kamu imar planlari

taraflar1 tarafindan da ayrica sorgulanmasi gerektigi ifade edilebilir.
6. SONUC VE ONERILER

Tiim bu elde edilen bulgular, ger¢eklestirilen veri analizi ve gelistirilen uygulama gerek
acik veri ve acik bilim konularina farkli is zekas1 uygulamasi ile farkli ve giincel bir bakis acist
ortaya koymus, Tiirkiye’de ve diinyada bu konuda gergeklesen ¢aligmalar1 kapsamli literatiir

aragtirmast ile degerlendirerek, Tiirkge literatiire dncii bir katki ortaya konulmustur.

Ele alinan tim kavramsal ¢er¢eve ve 6zellikle agik bilim, acik veri ve agik hiikiimet
verileri tanimlar1 dahlinde Tiirkiye’deki acik veri kavraminin hukuksal olarak da 6zellikle
tartigilmasi gerektigi izlenimini ortaya koymustur. A¢ik veri paylasimi, kullanimi, kurumlarin
niteligi gibi pek ¢ok konular baglaminda ortaya ¢ikacak hukuksal tartigmalarin gerek Tiirkge
literatiir gerekse diinyadaki o©rnek calismalar degerlendirildi§inde biraz gerisinde
bulundugumuz ifade edilebilir. Bu alanda daha fazla ¢alisma ve arastirmanin gergeklestirilmesi
gerektigi, konunun tiim kamu kurumlarini baglayacak sekilde kapsamli, tim kanunlar ile
iliskili, ¢at1 bir yapiya kavusturulmas: gerektigi ifade edilebilir. Bu sayede acik verinin
kullanimindan dogabilecek sakincalar hususunda veri sahibi kurum ve kuruluslarin zarar
gormesi engellenecek, hem de bu veriden faydalanacak arastirmacilarin korunmasi, aragtirma

bulgularinin ilgili kurumlarin etkinligini artirmasi, alana katki sunmasi saglanabilecektir.

Tiirkiye’de agik veri kaynaklari ve sunulan verinin seffaflik ilkesi yaninda ortaya
konulacak aragtirma bulgular1 ve analizlerin potansiyel katkis1 degerlendirildiginde, agik veri

ve Ozellikle acik hiikiimet verileri konusunda daha fazla calisma yapilmast gerektigi
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goriilmektedir. TUBITAK, baz1 belediyeler, bazi kamu kurumlarmin bu konuda web siteleri
araciligl caligmalar yiiriittiigii goriilebilmektedir. Fakat arastirmamiz sonucunda elde ettigimiz
bulgular 15181inda konu degerlendirildiginde bu say1 yeterli olmamak ile birlikte, verinin kisith
oldugu, 6zellikle kamu kurumlarinin, belediyelerin, harcama bilgileri konusunda yeterli veri
sunmadig1 gériilmiistiir. Ornegin dava harcamalarini, olusan tazminat giderler, dava masraflar,
olayin yarattig1 kamu zarar1 ve kurum zarari, kuruma mali girdi ve ¢iktis1 gibi diger verilerin de
bu agik veri i¢inde bulunmasi, arastirmacilara ve alan ile ilgili taraflara daha nitelikli ve
kapsamli analiz imkani1 saglayacaktir. Bunun yaninda kamunun daha seffaf bilgilenmesi i¢in de
kaynak olusturacagi ifade edilebilir. Mevcut haliyle acik verinin, siyasi bir hak olan bilgi
ozglrliigii icin gerekli olan tepkisel bir amag glitmeyen, toplumsal katki ve bilimsel degeri 6n

plana alan hedef odakl1 bir politika oldugu unutulmamasi gerekmektedir.

Ortaya konulan is zekasi kavramsal gergevesi i¢inde veri ve bu verinin niteligi temel
kaynak ve olmazsa olmazdir. Dolayisi ile agik veri is zekasi teknolojisi i¢in dnemli bir kaynak
niteligi tasimaktadir. Bu iki kavram ve teknoloji birbiriyle organik bir baga sahiptir. Ozellikle
iki kavram i¢inde gergeklestirilen literatlir degerlendirilmesinde gergeklestirilen ¢aligma is
zekas1 konusunda da literatiire farkli bir yontemsel kazanim ve veri kaynagi icin sadece belli
kaynaklara degil, acik ve herkes tarafindan kullanilabilen kaynaklara yogunlasabilmesi i¢in
farkindalik olusturdugu ifade edilebilir.

Topuzkanamis (2013), modern toplumlar i¢in hukuk kavrami, rasyonel bir diizen
tasavvuru olarak degerlendirmektedir. Modern toplum, kapitalist iiretim iligkileri, endiistriyel
gelisme, gozetim ve merkezilesmis siyasi iktidar gibi temel unsurlari i¢inde barindirdigini ve
cok yonlii bir problem olan hukuka uyma, salt hukuk diizeninin pozitif hukuktaki imgesini
incelemek yoluyla anlasilamayacagini ifade etmistir. Gergeklestirilen bu uygulamanin bir
yoniiyle Tiirkiye’nin en biiylik sehrindeki hukuksal problemlerin degerlendirilmesi ve
durumunu ortaya koymasi adina deger tasimaktadir. Sonugta mahkemeler ve mahkemelerde
¢Ozlim bulmasi amaciyla agilan davalar, taraflarin ¢ikarlarinin ¢atismasi sonucu agilmakta ve
haklarin yasa ve kurallar ¢ercevesinde aramalar i¢indir. Bu nedenle, gerek seffaflik ilkesi
geregi, gerekse veri sahibi kurumun Tiirkiye’nin en biiyiik ve kalabalik sehri olmasi niteligi ile
de bulgular 5nem tasimakta, IBB nin anlasmazliga diistiigii mahkeme konulari hususunda genel

bir doku ve egilimi de ortaya koymaktadir.

Calisma i¢in hem bir kisit hem de bir bulgu olarak, sunulan agik verinin daha 6zenli ve

daha nitelikli veriyi i¢inde barindirmasimin veri analizinden daha degerli bulgularin ¢ikma
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imkanini artiracagi ifade edilebilir. Ayrica ¢alismada is zekasi teknolojisi, kavramsal olarak
ortaya konulmus ve giincel bir konu olan agik veri ortamlar1 iizerinden IBB Dava Bilgileri
kapsami ile veri ve hukuk alanindaki uzmanlarca kapsamli bir degerlendirme ortaya
konulmustur. Veri setinin elde edilmesi, diizenlenmesi ve 1is zekasi teknikleriyle
gorsellestirilmesi ve analiz edilmesi sayesinde detayl1 bir sekilde ortaya konulmaktadir. Dava
verilerinin illere gére yogunlugu, hangi tiir davalarda yogunlasmanin yasandigi, dava konular1
icinde metin analizi, yillara gére bu davalarin dagilimi gibi pek ¢ok ydnden konu
degerlendirilmistir. Bu sayede sunulan agik veriden arastirmacilar neler elde edebilir, bu
verideki eksiklikler nelerdir, daha nitelikli acik veri paylasimi nasil yapabilir ve arastirmacilara,

paylasan kuruma neler kazandirabilir biitiinciil bir bakis agis1 sunulmustur.
7. TESEKKURLER

Acik veri kaynani arastirmacilara acan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne, veri
portalinin ortaya ¢ikmasini saglayan ¢alisanlarina, ayrica acik bilim ve agik veri konusundaki
onemli ve degerli calismalari icin TUBITAK’a ve degerli calisanlarina tesekkiirlerimizi

sunariz.
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