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ABSTRACT:

By 2000’s, Turkey admits itself as a powerful economic and politic actor in the transnational region. Such a
substantial purpose can only be realistic if it integrates with national transportation policies. Due to the fact, it is
significant to reveal how transportation issue is evaluated in upper scale plans. The aim of the article is to clarify the
approach to transportation sector. The research covers the evaluation of three development plans and the
Specialization Commission reports from the 8th Five-Year Development Plan to the present. While preparing the
research, a qualitative and thematic analysis based on secondary data research was conducted by examining the
publications of the relevant public institution. At the end of the research; it is concluded that the Development Plans
do not provide integrity and the reflection on the subscale plans besides far from being practical.
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0z:

Tirkiye, 2000li yillarla birlikte, kendisini bolgesinde giiglii bir ekonomik ve politik aktor olarak
konumlandirmaktadir. Boylesi bir hedefin gerceklesmesinin kosullarindan birisi, bu hedefi destekleyen giiclii ulusal
ulastirma politikalarinin hayata gecirilmesidir. Makro 6lgekli hedeflere ulasabilmek i¢in, en st dlgekten baslayarak
ulastirma konusunun nasil degerlendirildigini ortaya koymak onem tagimaktadir. Arastirmanin amaci; Tiirkiye nin
politikalarina da yon veren ulastirma konusunun ulusal planlarda ele alinig bi¢cimini ve plan kararlarina ne 6lgiide
yansiyabildigini tartismaktir. Ayrica ulastirma sektoriinde gelistirilen politikalar ile ekonomik hedeflerin birbirini ne
olgiide tamamladig1 ve destekledigi de ele alinmaktadir. 8,9,10 ve 11. Kalkinma Planlar1 ve Ozel Thtisas Komisyonu
raporlari, ulastirma sektdrii baglaminda incelenmistir. 1lgili kamu kurumlarmin yaymlar incelenerek ikincil veri
arastirmasina dayali nitel ve tematik bir analiz ile yapilmistir. Arastirma bulgulari, kalkinma planlarimn temel
meseleyi ortaya koymak konusunda basarili olduklarim ancak; ¢oziim tiretmek ve ¢Oziimii hayata gecirmek
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asamasinda sorun yasandigini gostermektedir. Ayrica ulagtirma alanindaki stratejik kararlarin alt 6lgek planlara
yansimadig1 ve uygulama pratiginden uzak oldugu sonucuna ulasilmistir. Planlarin kademeli birlikteligi ilkesinin
ozellikle ulagtirma alaninda 6nemli olduguna isaret edilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Kalkinma Planlari, Ulastirma, Ulasim Planlamasi, Bolgesel Gelisme, Tiirkiye

“2000 Sonrasi Kalkinma Planlarinin Ulastirma Politikalar1 Bakimindan incelenmesi”

GIRIiS:

Kalkmma planlari; uzun dénemli kalkinma politikasinin belli kurallara gore diizenlendigi kapsamli metinlerdir. En
genis anlamiyla kalkinma planlamasi, bir iilkedeki ekonomik, sosyal ve siyasi deger yargilar 1s18inda, belirli bir
donemde toplumun ulagmak istedigi sosyo-ekonomik amaglara ve sayisal olarak belirlenmis hedeflere en uygun
bigimde varmak igin, kaynaklarin belli kamu organlarinca yonetilmesi siirecidir (Han, 1977). Kavramsal olarak, bolge
planlar ile biitiinlesmeleri beklenmekte ve benzer bigimde tanimlanmaktadir. Bir iilkenin tamami veya belirli bir
bolgesi igin belirlenen kalkinma hedefleri ¢ergevesinde ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak amaciyla tanimlanmis
olan kesim i¢in yol gdsterici ve kamu kesimi i¢in emredici nitelige sahip planlardir (Ekiz ve Somel, 2005). Kalkinma
planlart; iilkenin kit kaynaklarini bir biitiinliik igerisinde etkin, diizenli ve en uygun bigimde kullanmak i¢in yol
gosterici nitelik tagimaktadir.

Tiirkiye’nin esas itibariyle planli doneme gegmesi, 1961 Anayasasi ile gerceklesmistir. 29 Haziran 1961 tarih ve
5/1411 sayili kararla kabul edilen ve Resmi Gazetede yaymlanan “Plan Stratejileri ve Hedefleri” dogrultusunda bes
yillik kalkinma planlar1 hazirlanmaya baglanmistir (Korkmaz, 1995). ilk Kalkmma Plam 1963 senesinde, Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan hazirlannustir. Tlkesel olarak, kalkinma planlarinin bes yilda bir hazirlanmast
ongoriilse de, 4,5,7 ve 9. Kalkinma planlar1 birer yil gecikmeli olarak hazirlanmistir. Halen 11. Kalkinma Plani
yiiriirliktedir.

Kalkmma planlari; igerigi bakimindan, iilkedeki tiim ekonomik ve sosyal alanlari/sektorleri ele almaktadir. Ulastirma
sektorii, sanayi, hizmetler ve tarim sektorlerinin ekonomik yapisi {izerinde dogrudan etkisi olan bir sektdr olmasi
nedeniyle kalkinma planlarinda konu edilmektedir. Hatta ulagtirma konusunun, diger tiim sektorlerden ve faaliyet
alanlarindan daha farkli ve dncelikli bir konumda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kalkinmanin yonii ve oncelikli
sektorler hangileri olursa olsun, ulastirma sektorii tiim ekonomik ve sosyal faaliyetler icin kilit 6nem tasimaktadir.
Cinkii ulastirma sektoriinde saglanacak gelismeler, diger sektorleri de gelistiren itici unsurlardir. Ulagimin makro
ekonomi tizerindeki etkilerini inceleyen Rodrigue (2016), ulagtirma sektoriiniin toplumlarin gelismesi ve refahina etki
eden ekonominin 6nemli bir bileseni olduguna isaret etmektedir. Ulastirma sistemleri verimli oldugu zaman
ekonominin genelini etkileyen ekonomik ve sosyal firsatlar, yararlar saglar. Ulagimin verimsiz olmasi durumunda ise,
kagirilan (veya azalan) ekonomik firsatlara neden olur. Kisaca 6zetlenen bu sebeplerle, iilkenin makro planlarinda
ulastirma konusu {izerinde 6nemle durulmaktadir.

Ulusal diizeyde ve en iist kademede hazirlanan planlar olarak kalkinma planlarinin, kendinden sonra gelen planlara
yol gosterici olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan bélge planlarinda ele alinan ulastirma konulari, kalkinma planlarina
dayanmak durumundadir. Bagka bir ifadeyle; ulastirma sektdriiniin gelisimine yon veren kararlarin kalkinma planlar
onciiliigiinde gelistirilmesi beklenmektedir. Bu makalenin amaci; ulastirma konusunun, plan hiyerarsisinin en {ist
seviyesi olan kalkinma planlarinda nasil ele alindigini incelemektir. Bu amag¢ dogrultusunda; arasgtirmamiz DPT
tarafindan hazirlanan 8,9,10 ve 11. Bes Yillik Kalkinma Planlarinin (2001-2023 yillarim1 kapsamaktadir) ve bu
planlarin destekleyici metinleri olan Ozel ihtisas Komisyonu (OIK) Raporlarmi dikkate alarak, ulastirma sektoriine
iligkin degerlendirmeleri analiz etmektedir. Bu c¢alisma, tarama modeliyle, gegmiste var olan bir durumu, var olus
sekliyle betimlemektedir. Tarama arastirmasi bilimsel arastirma yontemlerinden, nitel arastirma yontemi olup; bir
grubun veya bir ziimrenin belli bash 6zelliklerini belirlemek igin verilerin toplamip, derlenip bir araya getirilmesini
amaglar (Balc1, 1997: 263; Karasar, 1994: 17). Tarama arastirmasinin en 6nemli avantaji, birgok kaynaktan elde
edilen bilgilerin ortaya konulmasidir (Biiyiikoztiirk, Cakmak Kilig, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, 2013).

Arastirmamiz, ilgili kamu kurumlarinin yayinlann incelenerek ikincil veri aragtirmasina dayalt olarak
gergeklestirilmistir. Nitel ve tematik bir analiz ile ulagtirma konusunun, ulastirma tiirleri baglaminda ele alinmasiyla
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olusturulmustur. Bu c¢ergevede; her ulasim tiirlinde Oncelikle mevcut durumun nasil saptandigi incelenmistir.
Ardindan yine her ulagim tiirli 6zelinde amag, hedef ve politikalar degerlendirilmistir. Ulusal planlar, gelistirdikleri
stratejileri bakimindan baglayict metinler olmasi1 ve hukuken alt 6l¢ekteki planlar i¢in referans plan olarak kabul
edilmesi nedeniyle bu ¢alisma sadece ulastirma sektoriiniin incelenmesi ile sinirlandirilmusgtir.

Ulusal Kalkinma Planlarimizin literatiirde, ¢ogunlukla Tiirk¢e yayinlarda, Tirkiye’den yazarlar tarafindan konu
edildigi tespit edilmistir. Bu konunun daha ¢ok, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde tez ¢alismalari bi¢iminde ele
almdigr goriilmistiir. 2006 yilinda kurulan kalkinma ajanslarinin, bolgesel gelisme ve kalkinma konularini ele alan
arastirmacilar i¢in daha fazla ilgi ¢ekici oldugu goriilmektedir. Bunun diginda belirli ekonomik sektdrleri ele alan
akademik ¢aligmalarda kalkinma planlarinin incelendigi, referans verildigi gézlenmistir. Dogrudan dogruya ulastirma
konusu baglaminda kalkinma planlariin incelendigi bir akademik aragtirma ise olduk¢a az sayidadir (Han, 1999;
Erdogan, 2016: 187-215; Saatgioglu ve Celikok, 2017: 80-90; Ozaslan ve Alic1, 2014: 315-342). Bu yayinlar, konuyu
kesfedici bir arastirma perspektifinden ele almis, ne oldugu, igeriginin nasil planlandig1 gibi kalkinma planlarina
iligkin 6n ve genel bilgi i¢eren, nitel veri toplama teknikleri ile ele alinan yayinlardir. Ulastirma sektoriiniin 6zelinde
kalkinma planinin incelenmesi ¢alismasi daha once yapilmamustir. Hedefmiz, bu yayin ile ulastirma ve planlama
alaninda galisan arastirmacilar igin bahsi gegen alandaki boslugu doldurmaktir. Caligmamiz zaman dilimi olarak son
20 yilin kalkinma planlarina odaklanmaktadir. Bu amagla; 2001 yilindan bugiine hazirlanmis kalkinma planlari ve
biitiinleyicisi olan OIK raporlar1 incelenmistir. 8. Kalkinma planinda demiryolu ve denizyolu 6zel ihtisas komisyonu
raporu hazirlanmistir. 9. Planda sadece denizyolu raporu hazirlanmis iken, 10. Planda sadece lojistik konusunda OIK
raporu yazildig1 goriilmektedir. 11. Planda ise hem lojistik hizmetleri hem de ulastirma konulu iki ayr1 OIK raporu
yazilmistir. Bu makale kapsaminda; ilgili OIK raporlarinin da igerik analizi yapilmistir.

2. ULASTIRMA KONUSUNUN ULUSAL KALKINMA PLANLARINDAKI YERI

Bu calisma kapsaminda; 8, 9, 10 ve 11. Bes Yillik Kalkinma planlar1 ve bu planlar destekleyen OIK raporlari ele
almmustir (Devlet Planlama Teskilati, 2000, 2006: 35; Kalkinma Bakanligi, 2013: 110; Strateji ve Biitce Bagkanligi,
2019). 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, 9. Bes Yillik Kalkinma Plan1 2007-2013, 10. Bes Yillik Kalkinma
Planm1 2014-2018 ve 11. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ise 2019-2023 yillarin1 kapsamaktadir. Bu makalenin konusu
baglaminda ilk olarak goézlenen farklilik, ulastirma konusunun, dort planda da farkli bir kurgu i¢inde ve farklh
baglamlarda ele alinmasidir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) ulastirma politikalar1 ‘Sosyal ve Ekonomik Sektorlerle ilgili Gelisme
Hedef ve Politikalar’ boliimiinde ‘Ulastirma’ alt bashginda ele alinmistir. Ulastirma konusu; (1) genel ulastirma
politikalari, (2) demiryolu ulastirmasi, (3) denizyolu ulastirmasi, (4) havayolu ulastirmasi, (5) karayolu ulastirmasi ve
(6) boru hatt1 ulastirmasi bagliklarinda yer almigtir. Ayrica mevcut durum, amaglar-ilkeler ve politikalar ile hukuki ve
kurumsal diizenlemeler her ulastirma tiirii igin ayri ayri ele alimmistir (DPT, 2000). Konu Tablo 1°de sunuldugu
bigimde ele alinmistir.

Tablo 1. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant (2001-2005) Ulastirma Politikalart Alt Bashklart

Sosyal ve Ekonomik Sektorlerle Tlgili Gelisme Hedef ve Politikalar
Ulastirma
Genel Ulastirma Politikalar -

Demiryolu Ulastirmasi . .

- Amag, Ilkeler Hukuki
Denizyolu Ulastirmasi Mevcut Ve ve

Durum .
Havayolu Ulastirmast Politikalar Kurumsal
Karayolu Ulastirmast ..
Diizenlemeler

Boru Hatt1 Ulastirmasi

9. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2007-2013) ulastirma politikalar1 ‘Plan Oncesi Donemde Tiirkiye’de Ekonomik ve
Sosyal Gelismeler’ boliimiiniin ‘Rekabet Gliciiniin Artirilmast’ alt bashigmin da altinda, ‘Enerji ve Ulastirma
Altyapisinin Gelistirilmesi’ maddesinde ele alinmistir. Plan oncesi donemi ele alan bu alt baslikta; demiryolu,
denizyolu, havayolu ve karayolu ulagtirmas: ile kent i¢i ulasima ait mevcut durum ortaya koyulmaktadir. ‘Plan
Doénemi Hedef ve Tahminleri” boliimiinde de tipki mevcut durumun ortaya koyuldugu bdliimde oldugu gibi ‘Rekabet
Giicliniin Artirilmasi’ bashigi altinda ‘Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi” maddesinde ulastirma tiirleri ve
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kent i¢i ulagima ait stratejiler sunulmaktadir (DPT, 2006). Konunun ele alinig bigimi Tablo 2 ve Tablo 3’de
sunulmustur.

Tablo 2. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013) Ulastirma Politikalart Alt Bashklari (Plan Oncesi
Donem)

Plan Oncesi Donemde Tiirkiye'de Ekonomik ve Sosyal Gelismeler

Rekabet Giiciiniin Artirilmasi
Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi

Enerji

Ulastirma
Demiryolu
Denizyolu
Havayolu
Karayolu
Kentigi Ulagim

Tablo 3. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013) Ulastirma Politikalart Alt Basliklari (Plan Donemi
Hedefleri)

Plan D6nemi Hedef Ve Tahminleri
Temel Amaglar: Gelisme Eksenleri
Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

Enerji Ve Ulagtirma Altyapisinin Gelistirilmesi
Enerji
Ulastirma
Demiryolu
Denizyolu
Havayolu
Karayolu
Kentigi Ulagim

10. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2014-2018) ise ulastirma politikalari, ‘Yenilik¢i Uretim, Istikrarli Yiiksek
Biiyiime’ baghginda ‘Lojistik ve Ulastirma’ adi altinda ulagtirma tiirlerine yonelik durum analizi, amag-hedefler ve
politikalar dogrultusunda yer almaktadir. 8. ve 9. Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda oldugu gibi ulastirma tiirleri ayr
ayr1 ele alimmamistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 110). Ulasim konusu lojistik sektoriiniin bir alt konusu olarak
degerlendirilmis ve bu kez ulagim tiirleri bakimindan inceleme yapilmamistir. Konu, Tablo 4’te sunuldugu bigimde
raporda yer almistir.

2023 hedeflerine ve 10. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin amaglarina ulagilabilmesi agisindan 6nem tasiyan, temel
yapisal sorunlara ¢oziim olabilecek, doniisiim siirecine katkida bulunabilecek, genellikle birden fazla bakanligin
sorumluluk alamina giren, kurumlar arasi etkin koordinasyon ve sorumluluk gerektiren kritik reform alanlart i¢in
“Oncelikli Déniisiim Programlarr” tasarlanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 110). Oncelikli Déniisiim Programlart
boliimiiniin altinda da ulastirma politikalarina yonelik ‘Tasimaciliktan Lojistige Doniisiim Programi’ ¢ercevesinde
konu ele alinmistir. Bu alt baslikta doniisiim programinin; amaci ve kapsami, hedefleri, gostergeleri, bilesenleri ve
koordinatér ve sorumlu kurum/kuruluslar yer almaktadir.

11. Bes Yillik Kalkinma Plam ise (2019-2023), daha farkli bir bicimde tasarlanmustir. ‘Rekabetci Uretim ve
Verimlilik’ basliginda Lojistik, bu kez Enerji Altyapist ile birlikte ele alinmistir. Lojistik ve Enerji altyapisi birlikte
ele alinmig olmasina ragmen; bu iki bagimsiz sektore iliskin plan kararlar1 pes pese siralanmis, ancak aralarinda bir
baglant1 kurulmasina yonelik bir arayis olmamustir.
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Tablo 4. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018) Ulastirma Politikalart Alt Bashklart

2. Bolim
Yenilik¢i Uretim, Istikrarl Yiiksek Biiyiime
Lojistik ve Ulastirma
Durum Analizi
Amag Ve Hedefler
Politikalar
3. Boliim

Oncelikli Doniisiim Programlari

Tagimaciliktan Lojistige Doniigiim Programlari
Programin Amaci Ve Kapsami
Programin Hedefleri
Programin Gostergeleri
Programin Bilesenleri
Koordinatér Ve Sorumlu Kurum/Kuruluglar

flerleyen boliimlerde ayrica ‘Sektdrel Politikalar® altinda; Lojistik ve Ulastirma konusu ele alinmustir. Bu béliimde,
ana hatlaryla ulastirma ve lojistik sektorii birlikte degerlendirilmistir. Tim ulasim tiirlerine deginmekle birlikte
agirlikla karayoluna iligkin politika onerilerinin sunuldugu izlenmistir. Lojistik sektdriine yonelik olarak ise lojistik,
yiikiin konsolidasyonu baglaminda ele alinmig ve lojistik kdylerin 6nemine isaret edilmistir. Tipki 10. Bes Yillik
planda oldugu gibi, ulagtirma konusu sektorel kirilmalar bakimindan ele alinmamis, ana gerceve kapsaminda
degerlendirilmistir (SBB, 2019).

Tablo 5. Onbirinci Bes Yillik Kalkinma Plant (2019-2023) Ulastirma Politikalart Alt Bashklar

2. Bolim
Rekabetgi Uretim ve Verimlilik
Lojistik Ve Enerji Altyapisi
Amag
Politika ve Tedbirlerr
2. Bolim
Sektorel Politikalar
Lojistik ve Ulagtirma
Amag
Politika ve Tedbirler

3. ULASIM KONUSUNUN ULUSAL KALKINMA PLANLARINDAKI TEMATIK ANALIZi

Calismanin bu boliimiinde bir 6nceki boliimde ele alinan 2000 sonrasi Kalkinma Planlar ve ulagim politikalarinin
hangi temalar baglaminda ele alindig1 incelenecektir.

3.1. 8. Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ulastirma sistemlerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesini ve planli, uzun vadede
¢Oziimler tiretilmesine olanak saglayacak Ulastirma Ana Plani’nin olmadigina ve bunun eksikligine isaret
edilmektedir. Bunun disinda:

*Ulastirma alt sektorleri arasinda isbirligi ve koordinasyon eksikligi
*Yatirimer kuruluglarin farkli bakanliklar ve miistesarliklar altinda olmasindan kaynakli eggiidiim sorunlari
*Ulastirma sistemlerine yonelik kapsamli veri taban eksikligi
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*Nitelikli personel eksikligi ve nitelikli olanlarinda da ihtiya¢ duyulan yerlerde istihdam edilmemesi sorunlarina
deginilmistir. Sonug olarak; tiim bu olumsuzluklarin sonucunda, 6zellikle yiik tagimaciliginda ulasim tiirleri arasinda
uyum ve dengeli dagilim saglanamamakta, bu alanda kiiresel rekabet giicii zayif kalmaktadir.

Bu sekilde sunulan eksikliklerin giderilmesi igin ¢esitli dneriler gelistirilmistir. Bu onerilerde, temelde ulasim konusu
sistem olarak ele alinmig ve ortaya koydugu hedeflerle olumsuzluklari gidermeye yonelmistir. Hedeflerden 6ne
¢ikanlar su sekildedir:

*Ulastirma Ana Plan1 hazirlanacak

*Ulastirma alt sektorleri arasindaki denge iilke gereksinimlerine gore saglanacak ve bu alt sistemlerin timiini
kapsayan bir bilgi altyapisi gelistirilecek

*Ulastirma alt sektorlerinin esit kosullarda rekabet edebilmesi adina altyapi, bakim ve kullanim alanlarinda mali
denklikler saglanacak

*Demiryolu ulasiminin iilke ulagim sistemi igindeki rolii gii¢lendirilecek
Ayrica demiryolu, denizyolu, havayolu, karayolu ve boru hatti ulastirmasi alt bagliklarinda bolgesel gelismeyi
olumsuz etkileyecek mevcut durum ve bolgesel gelismeye katki saglamasi beklenen hedefler asagidaki Tablo 5 ve

Tablo 6’da gosterilmistir:

Tablo 6. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planit (2001-2005) Ulastirma Sistemleri Mevcut Durumu

TCDD'nin yeniden yapilandirilmasi ve demiryolu isletmeciliginin gelisen teknoloji ve teknolojilerin gerisinde kalmasini 6nlemek
amaciyla bir proje hazirlanmis fakat uygulamaya koyulamamistir

Demiryolu Yedinci Plan déneminde gergeklesmesi beklenen yurtici yiik tasimaciligi hedeflerinin gerisinde kalinmustir

Tiirkiye’nin Orta Asya iilkeleri ile ekonomik iligkilerinin giiclendirilmesine katki saglamasi beklenen Tiirkiye-Giircistan (Kars-
Tiflis) Demiryolu Projesine kredi temininde bir gelisme saglanamamigtir.

1999 yilinda yapimina baslanmis olan Limanlar Master Plani ¢alismasinin tamamlanmasi beklenmektedir.

Tiirk deniz ticaret filosunda, filonun yenilenmesi ve genglestirilmesi, uluslararasi teknolojik gelismelere uygun gemilerle
Denizyolu donatilmasina yonelik ¢alismalarda beklenen basar1 saglanamamigtir.

Tiirk deniz ticaret filosunun 1995 yilinda dis ticaret tasimalarindan aldig1 %42 'lik paym 1999 yilinda %30'a diismesi ve bu paymn
2000 y1linda %32 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

1995 yilinda dis hatlarda 17,4 milyon, toplamda 27,8 milyona ulasan havayolu gelen-giden yolcu trafigi, 1999 yili sonu itibariyla
dis hatlarda 17,0 milyon, toplamda ise 29,9 milyonda kalmustir.

Havayolu

Sektorde yasanan gelismelere ragmen sivil havacilik otoritesi karar verme, yiiriitme ve denetleme agisindan etkinligini artiracak
bir yapiya kavusamamustir.

Yurti¢i tagimalarimn karayolu agirlikli durumun devam etmesi

Karayolu Karayolu Tagima Kanunu Tasarist hazirlanmis fakat gerekli diizenlemelerle birlikte hayata gecirilememesi

Asr yiik tagimalari ve standart tistii yiiklemelerin mevcut yapiy1 olumsuz yonde etkilemesi ve yurt genelinde kurulmasi
ongoriilen agirlik kontrol istasyonlarinin heniiz hayata gegirilememesi

Boru hatt1 yatirimlarinin, enerji planlamast ile iliskilendirilerek programlanmasinin saglanamamasi

1990 Korfez Krizi ile kapatilan Irak-Tiirkiye Ham Petrol Hatt1 1996 yilinda kismen hizmete agilmig fakat petrol tasimacilig1 asgari

Boru Hatt diizeyde devam ettiginden bu durumun dogal gaz boru hatt1 yatirnmlarini olumsuz etkilemistir.

[zmit (ipras)- istanbul (Haramidere) Akaryakit Boru Hatt: Tesisi Projesi'nin tamamlanamanustir.
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Tablo 7. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plany( 2001-2005) Ulastirma Sistemleri Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

Demiryolu

Demiryolu isletmeciliginin iilke ulagim sistemi igindeki roliiniin gliglendirilmesi temel amagtir.

Kars-Tiflis Demiryolu Projesi'nin yapimina plan doneminde baslanacaktir. Bogaz Demiryolu Tiip Gegisi ve
Gebze-Halkali Banliy hattinin iyilestirilmesi ile Avrupa ve Orta Asya arasinda kesintisiz demiryolu ulagimi
saglanarak Tiirkiye'nin transit demiryolu tasimaciligindaki konumu gii¢lendirilecektir.

Demiryolu ulagim aglarinin hem kuzey-giiney hem de dogu-bati ekseninde gelistirilmesine yonelik projeler
ile DOKAP-DAP-GAP plan bélgeleri arasinda ve uluslararasi alanda gelistirilecek projeler bir biitiin olarak
ele almacaktir.

Konteyner tasimaciligindaki payin artirilmas: amaciyla demiryolu-liman baglantilarini giiglendirecek
konteyner kara terminallerinin kurulacaktir.

Plan dénemi igerisinde mevcut demiryolu aglarmin altyapi bakimlarmin ile yeni yollar yapilacaktir.

Denizyolu

Limanlarimiz, tamamlanmasi planlanan Ulusal Limanlar Master Plan1 sonuglart goz 6niine alinarak diinya
ulagim yollar1 ag1 igerisinde odak noktasi olusturacak biiyiikliik, yonetim ve hizmet anlayisi gibi dlgiitler
yoniinden yeniden yapilandirilacaktir.

Tiirk Bayrakli gemilerin dis ticaret tagimalarindan aldiklar1 pay artirilarak yiizde 40 seviyesine ¢ikarilacaktir.

AB adaylik doneminde kabotaj konusunda gerekli yonlendirmeler yapilarak Tiirkiye iginde yiik ve yolcu
tasimaciliginin kara tagimaciligindan denizyoluna kaydirilmasini saglamak amaciyla kabotaj tasimaciligi
yapan yiik ve yolcu gemilerine liman hizmetleri ve yakit konusunda destek verilmesi i¢in gerekli 6nlemler
alinacak, olas1 AB rekabetine hazirlikli olmak iizere koster filosu giiglendirilecektir.

Limanlarimizin AB ve diger uluslararasi limancilik stratejileri ile uyumlu politikalar izlenerek bolgesel
limanlarla rekabete dayali cagdas isletmecilik esaslar1 benimsenecektir.

Havayolu

Sektorde yapilan tasimacilik faaliyetlerinin %94'i 8 havalimaninda gergeklestiginden dncelikli olarak bu
havalimanlarinin hizmet kapasiteleri ve standartlar1 yiikseltilecektir.

Havayolu ile yapilan kargo tagimacili1 gii¢lendirilecektir.

Plan dénemi sonunda hava liman ve meydanlarinda gelen-giden yolcu sayisinin dis hatlarda 43,7 milyona,
toplamda 69 milyona ulasmas1 beklenmektedir.

Karayolu

Karayollarinda trafik giivenligini tehdit eden ve diger ulastirma sistemleri ile haksiz rekabete yol agan asir1
yiiklemelerin &niine gegilecektir.

Karayolu ulagim sisteminde verimliligi artiracak ve kullanici tercihlerini rasyonel trafik dagilimlarina gére
yonlendiren bir yaklasim gelistirilecektir.

Tasimacilikta orgiitlenme 6zendirilecek ve yiik tasimaciliginda ¢cagdas kosullara uygun sigorta sistemi
gelistirilecektir.

Boru Hatti

Ulkemizi diinyanin 6nemli enerji dagitim merkezlerinden biri haline getirecek petrol ve dogal gaz boru hatt:
yatirimlarina 6nem verilecektir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Ihra¢ Boru Hatt1 projesi plan déneminde tamamlanarak Hazar Havzasi, Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Azerbaycan'da iiretilen petrol Akdeniz'e buradan da diinya pazarina ulastirilacaktir.

Yeni dogal gaz boru hatti, dagitim sebekeleri ve baglant1 hatt1 yatirimlari, dogal gazin Tiirkiye genel enerji
dengesi igindeki yerini uzun vadede belirleyecek kapsamli bir caligmaya dayandirilacaktir.

Yeni dogal gaz boru hatt1 yatirimlart sanayinin kullanimi, ¢evre sorunlarinin fazla oldugu yerler ve niifusun
yogun oldugu bdlgelerin ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak programlanacaktir.
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3.2. 9. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013)

9. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda daha dnceki planlardan farkli olarak; bolgesel gelisme literatiiriinde giindemde olan
“rekabet, istihdam, beseri sermaye, bolgesel gelisme ve kamuda etkinlik” gibi temalar ele alinmis, daha 6nce konu
edilmeyen “hiz” unsuru giindeme gelmistir. Plan doénemi, mevcut durumu: “Diinyada ticaretin giderek
serbestlesmesine paralel olarak rekabetin artmasi ve organizasyonlarin agirlik kazanmasiyla tasima mesafelerinin
uzamasi, hiz unsurunu 6ne ¢ikarmistir. Bu durum hammadde ve islenmis iiriinlerin alicilara diisiik maliyetle ve
zamaninda ulastirilmasinin éneminin artirmis, lojistik hizmetler ile desteklenen kombine tasimacilik sistemlerinin
kullanimini yaygimlastirmistir” (DPT, 2000). Buna ek olarak bu planda da tasima ulastirma tiirleri arasindaki
dengesizlikten bahsedilmekle birlikte, bu durumun sebebi olarak da demiryolu ve denizyolu ulastirma sistemlerinin
fiziki alt yapisinin yeterli olmamasi ile yiik ve yolcu tasimaciliginda karayolu agina agirlik verilmesi olarak
gosterilmistir.

8. Bes Yillik Kalkinma Planinda hedef olarak konulan stratejilerin, bu plan dénemine kadar hayata gegcirilemedigi
goriilmektedir. En 6nemli hedeflerden birisi olan Ulastirma Ana Plani Strateji ¢aligmalari tamamlanmasina ragmen
plan hayata gegirilememistir. Bunun yani sira yine 8. Bes Yillik Kalkinma Plani hedefleri arasinda yer alan ulagim
tirleri arasindaki dengenin iilke gereksinimleri dogrultusunda saglanmasina yonelik vurgular yalnizca plan
metinlerinde kalmis ve yurtici karayolu yiik tagimaciliginin pay1 2000 yilinda %88,7 iken 2005 yilinda bu rakam
%90’a ulagmistir. Denizyolu yiik tagimaciliginin pay1 ise %2,8’e gerilemistir. Bu plan doneminde; demiryolu ve boru
hatt1 tagimalart paylarini korumustur. Yurtigi karayolu yolcu tasimacilifina bakildiginda ise, yurtigi karayolu yiik
tasimaciligina (%95.2) benzer bir dengesizlik ile karsilasilmistir. Yurt dis1 tagimacilik faaliyetlerine bakildiginda yiik
tagimacilig1 denizyolu, yolcu tagimaciligi ise havayolu ulastirmasi agirlikli gergeklestirilmektedir.

Bu plan déneminin ve demiryolu ulastirmasina yonelik hedeflerin basinda gelen “demiryolu ulastirmasinin {ilke
icindeki roliiniin gii¢lendirilmesi” de yalnizca plan metinlerinde kalan ve plan donemi sonunda hayata gegirilemeyen
bir baska hedeftir. Tiirkiye, km?’ye diisen ve 1.000 kisi basina diisen demiryolu ag1 yogunlugu bakimindan ¢ok geride
kalmaktadir. AB iilkelerinden Almanya ile Tiirkiye karsilastirildiginda, aradaki fark belirgin bir bigimde ortaya ¢ikar:
Almanya’da 1000 kisiye diisen 0,52 metre demiryoluna karsilik Tiirkiye’de sadece 0,15 metre demiryolu diismektedir.
100 km?2 alana Almanya’da 11,75 km demiryolu altyapisi diiserken, Tiirkiye’de ayni biiyiikliikteki alana sadece 1,5
km demiryolu ag1 diismektedir (Central Intelligence Agency, 2017, 2018). Denizyolu ulastirmasina yonelik 8. Bes
Yillik Kalkinma Plani hedefleri ve 9. Plan Dénemi oncesi mevcut durum degerlendirildiginde bu dénemde de
demiryolunun tasimaciliktaki payi, hem agirlik hem de deger olarak %1 dolaylarinda seyretmektedir (DPT, 2006).
Denizyolu ulagiminda da uluslararasi limancilik stratejileri ile uyumlu politikalar izlenmesi ile bolgesel limanlarla
rekabetin hedeflenmesi politikalarinin uzaginda kalmistir. Bu dénem; planda 6ngériilen rakamlara ulasamasa da,
havayolu sektoriiniin yi1ldizinin parladigi dénem olmustur. Havayolu ulastirmasi ile 2000 yilinda tasinan yolcu sayisi
34,9 milyondan 2005 yilinda 55,5 milyon yolcuya yiikselmistir (Bkz. Tablo 8 ve Tablo 9).

Tablo 8. Dokuzuncu Bes Yilltk Kalkinma Plani( 2007-2013) Ulastirma Sistemleri Mevcut Durumu

Demiryolu altyapist ve kullanim oranlar1 bakimindan AB iiyesi tilkelerin ¢ok gerisinde olmast

Demiryolu Ulagtirmast . ) . ) ) . L
Demiryolu altyapisindaki en 6nemli sorun, biiyiik niifuslu sehirlerarasindaki hatlarin hizmet kapasitesinin diisiik

olmast

1999 yilinda ¢alismalarina baglanmis olan Limanlar Ana Plani ¢aligmasi 2001 yilinda tamamlanmasi

Denizyolu Ulastirmasi ) . .
2000 yilinda diinya iilkeleri arasinda 18. sirada yer alan Tiirk Deniz Ticaret Filosu finansman sorunlari ve

bayraktan kagis nedenleri ile 2005 yilinda 24. siraya gerilemesi

2000 yilinda toplam 34,9 milyon yolcu taginirken 2005 yili itibariyle bu rakamin 55,5 milyon yolcuya
yiikselmis olmast

Havayolu Ulastirmast
Biletler tizerinden alinan kamu paymin disiirilmesi ve 6zel havayolu sirketlerinin de yurt i¢i uguslara baglamasi
yolcu talebini artirmasi
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2004 y1li verilerine gore uluslararasi karayolu tagimacilik filomuz ihracatimizin %40'in1 karsilamaktadir.

Karayolu Ulastirmasi
AB iilkelerinde araglarimiza gegis uygulanmakta ve filo kapasitesinin etkin kullanimini engellemektedir.

‘Temel Amaglar: Gelisme Eksenleri’ baglig altinda genel ulastirma politikalart degerlendirildiginde; yine (ve aslinda
olmasi gerektigi gibi) ulagtirma sistemi biitiinciil bir yaklasimla ele alinmakta ve yiik tagimaciliginin demiryolu
agirlikli gergeklestirilecegi plan karari olarak kayda gegmektedir. Buradan hareketle ulastirma siteminin tim
tirlerinde mevcut altyapinin korunmast ve verimli bir sekilde kullanilmasina yonelik bilgi ve iletigim
teknolojilerinden iist seviyede faydalanilacagi yazilmakta ve ayrica ulastirma politikalarinin hayata gegirilmesinde,
alternatif ulagim tiirlerini degerlendiren ve en avantajli ulagim tiirlinii belirleyen koridor yaklasimi benimsenecegi
ifade edilmektedir. Bu alt baslik altinda incelenen Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore: “Demiryolu ve
denizyolunun karayolu ile rekabet edebilecegi koridorlarda tasima iistiinliigiinii saglayacak bir yatirim ve isletmecilik
anlayistyla koridor bazinda belirli tonaj potansiyelini asan yiiklerin demiryolu ve denizyolu ile tasinmasi
ozendirilecektir” ifadesi yer almaktadir. Bunlarmm disinda yiiksek maliyetli ulastirma projelerinin hayata
gegirilmesinde finansman sorunlarina ¢éziim lretmek amaciyla kamu-6zel sektor is birligi modeline oncelik
verilecektir. Son olarak ise ulastirma sektoriindeki tiim kurumlar tek bir c¢ati altinda toplayarak koordinasyon ve
esgiidiim sorunlarinin dniine gegilmesi hedeflenmektedir. Genel ulastirma politikalarina yonelik stratejilerden sonra
ulastirma tiirlerine yonelik stratejiler bolgesel gelisme kapsaminda asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani( 2007-2013) Ulastirma Sistemleri Temel Amaclar: Gelisme
Eksenleri

Yik tasimaciligimimn demiryolu agirlikli gergeklestirilmesi stratejik bir amag olarak goriilmektedir.

Demiryolu Sanayi bolgeleri ile demiryolu hatlarinin baglantilar gergeklestirilecektir.

Istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-Afyonkarahisar-izmir ve Ankara-Konya koridorlarinda hizli trenle yolcu tagimacilig:
baglatilacaktir.

Limanlarin sadece yilikleme-bosaltma yapilan noktalar olmasinin yani sira birer lojistik merkez olmalar1 yoniinde tiim

. ana limanlarin karayolu ve demiryolu baglantilari tamamlanacaktir.
Denizyolu

Kisa mesafe denizyolu tagimalarini artiracak gemi ve liman yatirimlarina agirlik verilecektir.

Hava trafigi emniyeti ve kapasite artirict yatirimlarla bulundugumuz bdlgede havacilik sektoriinde lider olmak temel
amagtir.

Uzun vadeli talepleri karsilamaya yonelik basta Istanbul olmak iizere yeni hava limanlar1 yatirimlari planlanacaktir.

Havayolu
Y Sektordeki hizli biiyiimeden kaynakli nitelikli personel ihtiyacini karsilamak adina uluslararasi standartlarda egitimler

verilecek ve bu egitimler sonunda ilgili uzmanlik alanlarinda istihdam edilecektir.

Sivil Havacilik Genel Midiirliigii'niin yeniden yapilandirilmas: tamamlanarak emniyet, verimlilik ve rakabet
konularinda denetlemeler gergeklestirilecektir.

Uluslararasi tagima filosunun kapasitesini etkin kullanimini engelleyen ve rekabeti bozan kota ve kisitlamalarin
kaldirilmasina yonelik girisimler gergeklestirilecektir.

Karayolu
Y Trafik kazalarinin yogun olarak yasandig1 noktalarda sorunlarin giderilmesi ve trafik giivenligi konusunda kamuoyu

ve sivil toplum orgiitlerinin desteklerinin artirilmasi ile 6zel kesimin trafik giivenligi ile ilgili projelere katilim1
ozendirilecektir.

3.2. 10. Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda daha 6nceki kalkinma planlarindan farkli olarak, ilk kez ulastirma konusu
lojistik sektoriiyle birlikte ele alinmaktadir. Bu plan, ulasima dogrudan dogruya deginmek yerine; oncelikle lojistik
konusunu ele almaktadir. Lojistik sektoriiniin hizmet alanlarimin iyilestirilmesi hedefleri {izerinde durulmakta,
Tiirkiye’nin ekonomik hedeflerine ulagsmasinda lojistik sektoriiniin 6nemli bir rolii oldugu ifade edilmektedir. Bu
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bakimdan dnceki planlardan farklilik arz etmektedir. Buna ek olarak lojistik hizmetlerinin gelismis oldugu iilkelerinin
rekabetci ekonomik yapilart dikkat gekmektedir. Bu plan doneminde ulastirmaya; diger is kalemleri olan paketleme,
glimriikleme gibi bir alt konu olarak deginilmektedir.

9. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, Tiirkiye’nin lojistik performansi ilk kez plan giindemine taginmis ve Diinya
Bankasi’nin Lojistik Performans Endeksi degerlendirilmesinden g¢ikarim yapilmigtir. Tiirkiye’nin bu rapordaki
siralamasindan ve bunun iyilestirilmesi hedefinden s6z edilmektedir. Bu hedefe ulasmak i¢in, lojistikle ilgili
yetkilerin farkli kamu kurumlar1 arasinda dagitilmasinin ve genel bir koordinasyonsuzlugun {izerinde durulmaktadir.
Ayrica TCDD tarafindan yapimi devam eden lojistik merkezlerin sayisinin artirilmast hedeflenmistir.

10. Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda; tasitmaciligin ulastirma tiirleri arasinda dengeli dagilimi, i¢ ve dig ticaret
faaliyetlerinin gelistirilmesinde ulastirma politikalari, lojistik merkezlerin olusturulmasi adina ulagtirma koridorlariin
belirlenmesi ve Lojistik Master Plani’nin 6nemi, ayrica Tiirkiye’nin denizyolu ulastirmasi ihtiyaglar1 dogrultusunda
calismalara isaret edilmistir (bkz Tablo 9 ve Tablo 10).

Tablo 10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plant (2014-2018) Ulastirma Sistemleri Mevcut Durumu

Ulkemizde sehirlerarast yolcu tasgimaciliginin %90,5’i ve yiik tagimaciliginin ise %87,4’ii karayolu ile gergeklestirilmektedir.

Karayolu
Buna bagli olarak ulastirma tiirleri arasinda tagimaciligin dengeli bir sekilde gerceklestirilememesi sorunu devam etmektedir.

Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun ile TCDD’nin 6zel kesime agilmasi ve yiik

Demiryol - S P
emiryolu tagimaciliginda rekabetci bir piyasanm olusturulmasi siireci

Denizyolu dis ticaret tasimalarinda 2006 yilinda Tiirk bayrakl filo pay1 %21 iken bu say1 2012 yilinda %14’e diismustiir.

Deniz emniyetine yonelik Otomatik Tanimlama Sisteme uygulamaya konulmustur.

Denizyolu Tirkiye’nin dis ticaret hacmini karsilamak ve bolgesel bir aktarma merkezi olmast adina Mersin Konteyner Limani ve Filyos
Liman1’nin etiit-projeleri tamamlanmis, Candarlt Limani’nin yapimina baslanmistir.

2010 yilinda Kiy1 Yapilart Master Plan1 tamamlanmis ancak ilgili kurumlarin rehber olarak kullanacagi sekilde hayata
gegirilememistir.

2006 yilinda 61,7 milyon olan toplam havayolu yolcu trafigi yillik %13’liik bitytiime ile 2012 yilda 131 milyona ulagmistir.

2006 yilinda aktif hava meydani sayis1 42 iken 2012 yilinda 49 olmustur.

Havayolu . . .
GAP Uluslararas1 Havalimani ve Hatay Havalimani hizmete agilmigtir.

Dis ticaret iliskilerinin desteklenmesi adina yeni giimriik kapilarinin agilmasina, modernizasyonlara devam edilmesi ve
donanim ihtiyaglarinin giderilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu plan déneminde ulastirma sistemleri ve lojistik sektoriine yonelik temel amag: “Tiirkiye’nin lojistikte bolgesel bir
is olmasi saglanarak; lojistik maliyetin disiiriilmesi, ticaretin gelistirilmesi ve rekabet giiclinin artirilmasidir”
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 110). Ayrica buna bagli olarak lojistik alt hizmetlerinde transit tasima siireleri azaltilarak
maliyetlerin ~ disiiriilmesi ve hiz unsuruna yogunlagilarak misteri memnuniyeti diizeyinin artirilmasi
hedeflenmektedir. Bu amag ve hedefler dogrultusunda plan donemi politikalarinin odaklandigi konular Tablo 11°de
sunulmustur.
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Tablo 11.0nuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018) Ulastirma Sistemleri Amag, Hedef ve Politikalar

Lojistik Master Plan1 hazirlanarak hayata gegirilecek ve bu dogrultuda Tiirkiye’nin ulastirma alternatiflerini i¢eren ulastirma koridorlar
haritasinin ¢ikarilmasi saglanacaktir.

Karayol
u Bu ulastirma koridorlari ise lojistik merkezler i¢in yer se¢imi agisindan rehber niteligi tastyacaktir.

Lojistik merkezlerin iilke genelinde planlanmasinda bolgesel ihtiyaglar ve potansiyeller géz 6niinde bulundurulacaktir.

Ulastirma koridorlarinda en avantajli ulastirma tiirii belirlenerek demiryolu ve denizyolu tagimaciligi 6zendirilecektir.

Ovit ve Cankurtaran tiinellerinin de i¢inde bulundugu giizergahlarda komsu iilkelerle ticareti gelistirecek koridorlarin yapimma devam
edilecektir.

Demiry | Avrupa ile kesintisiz ve uyumlu demiryolu ulagiminin saglanmasina yonelik teknik ve idari kargilikl isletilebilirlik diizenlemelerine
olu uyum saglanacaktir.

Denizyolu dis ticaret tasimalarinda Tiirk bayrakli gemiler tercih edilecek ve Tiirk filosunun gelistirilecektir.

Denizyo
lu Liman yonetimindeki dagmikligin giderilmesi ve limanlarin ihtiyaglari géz 6niine alinarak Tiirkiye’ye uygun bir liman y6netim modeli
hayata gegirilecektir.

Havayol | Istanbul Yeni Havalimani’nin ilk etabi plan dénemi sonuna kadar tamamlanacaktir ve Istanbul’un havayolu tasgimaciliginda uluslararast
u bir aktarma ve bakim-onarim merkezi olmasi desteklenecektir.

Bu plan dénemi i¢in hazirlanan hedef ve politikalarin hayata gegirilmesi ve temel yapisal sorunlara ¢oziim
iiretebilmek adina “Oncelikli Déniisiim Programlarr” hazirlanmistir. Calisma kapsaminda lojistik ve ulastirma baslig
icin ise planda “Tagimaciliktan Lojistige Donilisiim Programi” yer almaktadir. Bu doniisiim programui Tiirkiye’nin
bliyiime ve kalkinma hedeflerine ulagmasinda lojistik sektoriiniin katkisimin artirllmast ve Lojistik Performans
Endeksi’ndeki 27. olan yerinin ilk 15 {ilke arasina girmesi hedeflenmektedir. Programin performans gostergeleri ise;
lojistik performans endeksi siralamasi, lojistik sektoriindeki yerli firma ve yabanci firma sayilar, ar-ge ¢alismalart ve
yenilik sayilari, giimriik islemlerinde harcanan siire, sanayi iiriinlerinin toplam maliyeti i¢inde lojistik maliyetlerinin
orani limanlarda elle¢lenen yiikiin demiryollarinda tasinma orani, demiryolu yiik tasimaciliginda 6zel sektor pay1 ve
toplam dig ticaret hacminde hava kargonun payidir. Ulastirmadan Lojistige Doniisiim Programi’ndan sorumlu
koordinatér ve kuruluslar doniisiim programlarinin genel yapisi dogrultusunda birden fazla bakanligin sorumluluk ve
koordinasyonunu gerektirmektedir. Programin genel koordinatdrleri; Kalkinma Bakanligi ve Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi’dir. Bilesenlerden sorumlu kurum ve kuruluslar ise sirasiyla: (1) Kalkinma Bakanligi, (2)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, (3) Giimriik ve Ticaret Bakanligi, (4) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi,
(5) Ekonomi Bakanligi olarak saptanmigtir.

3.2. 11. Bes Yilik Kalkinma Plam (2019-2023)

On birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, daha 6nceki planlarda izlenen yol takip edilmis, lojistik ve ulastirma
sektorleri iki farkl ihtisas komisyonu tarafindan ele alinip raporlastirilmistir.

Ulastirma sektdriine iliskin olarak; mevcut durum ele alinmis, diinya ve Tiirkiye’deki gelisme egilimleri saptanmis ve
sonra plan perspektifi ortaya konulmugtur. Plan kararlar1 sektorel kirilmalar dahilinde sunularak hedef ve politikalar
gelistirilmigtir. Benzer sekilde uygulamaya doniik stratejiler de ulagtirmanin alt sektorleri ¢ercevesinde sunulmustur.
Bu planda; Ulastirma sektoriiniin amag ve politikalarmin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle olan iliskisi ve uyumu
da dikkate alinmigtir. Bu rapor kapsaminda dikkati ¢eken bir baska nokta; Tiirkiye’de geg¢mise doniik
degerlendirmenin yapilmas1 ve ders ¢ikartilmasidir.  Ozellikle 10. Kalkinma Plam kapsaminda hedeflenen
politikalarin tek tek siralanmasi ve “gerceklestirilenler / gerceklestirilemeyenler” biciminde iki ayri tabloda
gerekeeleriyle birlikte ele alinmistir. Bu gelisme son derece olumludur. Daha 6nceki planlarda bu degerlendirmenin
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yapilmadigina isaret edilmis ve bunun sakincalarina deginilmis idi. Bu baglamda, boyle bir 6z degerlendirmenin
stirekliliginin saglanmasi planlarin dl¢iilebilirligi bakimindan yararli olacaktir.

Makalenin konusu baglaminda; 11. Kalkinma Plan1 kapsaminda hazirlanan diger ihtisas komisyonu raporu ise;
“Lojistik Hizmetlerin Gelistirilmesi” raporudur. Bu rapor da iki ana boliimden olusmaktadir. Ilkinde mevcut durum
ortaya konulmakta; ikincisinde ise plan perspektifi sunulmaktadir. Bu raporda da; onceki 5 yillik kalkinma plani
donemi degerlendirilmistir. Ardindan, hedeflere ulasmanin 6niindeki engellere isaret edilmistir. Bu rapor tekniginin
uygulanmasi olumlu bir gelismedir.

Rapor yazim teknigi, dnceki donemin hedeflerinin ne kadarimin gergeklestiginin, ger¢eklesemeyenler igin ise
gerekgelerin ortaya konulmasi, kalkinma planlarinda gozlenen genel eksikligin giderildigine isaret etmektedir. Bunun
siirekli kilinmasi, ¢alismalarin niteligini ve sonuglarimi gelistirecek dnemli bir adim olacaktir. Lojistik sektoriine
iligkin olarak hem uzun vadeli hem de 2023 yil1 i¢in hedefler saptanmigtir.

Tablo 12.0nbirinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2019-2023) Lojistik hizmetleri Sektorii Uzun Vadeli ve 2023 yili
hedefleri

Son yillarda hizli bir gelisme gosteren lojistik sektoriiniin uluslararas: alanda rekabet giiciiniin artirilmast,

Uzun Vadeli Hedefler Ekonomik, sosyal ve gevresel agidan siirdiiriilebilir bir ulusal lojistik sistem olusturulmasi,

Tiirkiye’nin Asya’y1 Avrupa’ya baglayan ii¢ kitanin ortasindaki cografi konumu dolayisiyla sahip oldugu
jeopolitik avantajini kullanarak lojistikte bolgesel bir iis olmasinin saglanmasi

Kombine tasimaciligin gelistirilmesi

Lojistik hizmetlerin etkinliginin artirilmasi

Ulastirma altyapisinin en iyi sekilde kullanimi

Lojistik sistemlerde teknolojik gelisim ve dijitallesmenin desteklenmesi
2023 Y1l Hedefleri

Lojistik sektoriiniin yetkin iggiicii ile desteklenmesi

Uluslararasi ulagtirma ve ticaret koridorlarinin giiglendirilmesi

Kenti¢i lojistik firmalarinin iyilestirilmesi

Posta ve e-ticaret faaliyetlerinin desteklenmesi

Mevzuat alaninda yapilmasi gereken diizenlemeler

Kurumsal yapuiy1 iyilestirmeye yonelik diizenlemeler

insan kaynaklar1 alaninda yapilmasi gerekenler

Uygulama Stratejileri ve Tedbirleri Altyapiy1 iyilestirmeye yonelik yapilmasi gerekenler

Halkla iliskiler alanindan yapilmasi gerekenler

Kentici lojistik alaninda yapilmasi gerekenler

Onemli projeler

Ulastirma 6zel ihtisas komisyonunda da, ayn1 sistematik izlenmis ve diinyada ve Tiirkiye’deki durumun ve gelisme
egilimlerinin incelenmesinin ardindan, plan perspektifi ortaya konulmustur. Plan dénemi perspektifi uzun vadeli ve
plan donemi hedefleri olarak iki ayr1 ¢ergevede degerlendirilmistir. Ardindan, temel amag¢ ve politikalara doniik
eylemler ve stratejiler ele alinmistir.
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Uzun vadeli hedefler, lojistik sektor raporunda oldugunda farkli olarak; ¢ok net ve somut bigcimde ulastirma
sektorlerine gore madde madde sunulmustur. Plan dénemi hedeflerinde de ayni yol izlenmis ve ayrintili bigimde
ulastim tiirlerine iliskin degerlendirmeler yapilmistir. Cok ayrintili ve kapsamli olmasina ragmen; ne kadar zamanda
yapilacag; hangilerinin dncelikle yapilacagi, kim tarafindan finanse edilecegi gibi meselelerin agikta birakildigim
ifade etmek gerekir. Fiziksel olarak iilke mekanmin neresini kapsadiginin da net bigimde ortaya konulmamasinin bu
belirsizlikleri artirdigmi hatirlatmak isteriz. Ote yandan, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile eslestirilen hedefler,
bu kalkinma planinda ilk kez goriilen bir ¢alismadir. Bdylece; ekonomik ve sosyal gelisme igin kilit sektdrler
arasinda olan ulastirma sektdriiniin siirdiiriilebilir gelismeye olan etkisini somut olarak degerlendirme imkani
olmaktadir.

SONUC:

Ulusal ol¢ekte hazirlanan en kapsamli planlar olan Kalkinma Planlari, kalkinmanin saglanmasini, kit kaynaklarin
verimli kullanilmasin1 ve stratejik hedefler saptanmasim amaglamaktadir. Ulkenin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
planlama hizmetlerinin bir biitiinliik i¢erisinde etkin, diizenli ve hizl1 gériilebilmesini dncelikli olarak gergeklestirmeyi
hedefler. Planlama hiyerarsisi i¢inde en iist seviyededir ve kendinden sonra gelen planlara yol gosterici niteligi vardir.
Planlar farkli soyutluk diizeylerinde hazirlanmaktadir. Ulkemizde, planlama hiyerarsisi igerisinde Mekansal Strateji
Planlari, Bolge Planlar1 ve Cevre Diizeni Planlan alt kademe planlara hedefler koyan ve ilkeler belirleyen, kalkinma
planlarmin gosterdigi ilkelerin somutlagmaya basladigi ilk fiziksel planlardir. Planlarin kademeli birlikteligi ilkesi,
her plan kademesine ayr1 ayr1 sorumluluk tanimlamaktadir.

Ulkemizde planlama alaninda yasanan sorunlardan birisi; plan kararlarinm, énceki plan dénemini tamamlayici, bir
sonrakine yol gdsterici olmamasi; list ve alt 6lgekli planlarla biitiinliik olusturamamalaridir. Planlara ne 6lgiide
uyuldugu ve hayata gegirildigi de lizerinde durulmasi gereken bir konudur. Ancak, {ilkemizde artik plan kiltiiriiniin
tesis edilmesi sarttir. Zira ilk kalkinma planindan bugiine 60 yili bulan siiregte; hayal kirikliklart yasanmakta,
bolgesel dengesizligin Oniine gecilememekte, sektorel iyilestirme ve ekonomik/sosyal kalkinma saglanamamaktadir.
Kalkinma planlarinin iyi niyetle yazilmis, ¢ok emek verilmis birer temenni metni olmasinin Oniine gecilmesi;
kamunun zaman ve kaynak israfini Onlemesi bakimindan elzemdir. Ulastirma politikalar1  6zelinde
degerlendirildiginde; mevcut durum tespiti, ¢oziim Onerileri, strateji ve hedeflerin belirlenmesi ve planlarin hayata
gegirilmesi siiregleri “planlarin biitiinligi” ilkesiyle gergeklestirilmeli ve her plana; 6ncekinin performans analizi ile
baslanmalidir. Kalkinma planlariin hiyerarsik olarak altinda yer alan bélge planlarinmn, imar Kanunu’nun 8.
Maddesinde “gerekli goriildiigii hallerde yapilan bir plan” olarak tamimlanmasi devam ettigi miiddetce kalkinma
planlarinin hedeflerine ulagsmasimin miimkiin olmadigi artitk kamu kurumlari tarafindan fark edilmelidir. Zira
Kalkimma Planlari’yla bolgesel oOlgekte gelistirilen ulastirma stratejileri uygulamada karsiligini bulamayinca bu
stratejilerin alt 6l¢ekli planlarda yer almasi oldukca giictiir.

Kalkinma planlari; sektorel ve toplumsal hedefler ile stratejik gelismeyi ve perspektif veren politikalari uygulamaya
koymay1 amaglamaktadir. Bu nedenle, kalkinma planlarinda sektorler ayrintili bigimde incelenerek sorunlari
saptanmakta ve gelistirilecek konulara isaret edilmektedir. Kalkinma planlarinda ele alinan ekonomik sektorler
arasinda ulastirma konusu, diger tiim sektdrlerden ve faaliyet alanlarindan daha farkli bir konuma ve 6neme sahiptir.
Nitekim 2014 yilinda yiiriirliige giren ve amaclarindan biri gerek ulusal gerek bolgesel Olgekte siirdiiriilebilir
kalkinmay1 desteklemek olan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi hiikiimlerinde de, kentin en 6nemli unsurlarindan
birisi olan ulagim sektoriine yer verilmektedir. Yukarida ifade edildigi gibi, planlama kademesinin iist 6lgeginde yer
alan planlarin daha soyut, daha genel ve daha kapsamli olmasi, tam olarak ulagim konusunun gereksinimi ile
ortiismektedir. Cilinkii ulasim hizmetleri; uzun vadeli planlanmali, {ilkenin biitiiniinii hatta {ilke sinirlarin1 asan
cografyayr géz Oniine alarak planlanmalidir. Kalkinmanin y6nii ve oncelikli sektorler hangileri olursa olsun,
ulastirma sektorii tim ekonomik ve sosyal faaliyetler i¢in kilit 6nem tasimaktadir. Daha once de ifade edildigi lizere,
ulastirma sektorii, diger sektorleri de gelistiren itici sektdrlerdendir. Ulasimin makro ekonomi iizerindeki etkilerini
inceleyen Rodrigue’nin de isaret ettigi gibi (Rodrigue vd, 2016), ulasim sektorii toplumlarin gelismesi ve refahina etki
eden ekonominin 6nemli bir bilesenidir. Ulastirma sistemleri verimli oldugu zaman ekonominin genelini etkileyen
ekonomik ve sosyal firsatlar, yararlar saglar. Verimsiz bir ulastirma sistemi ise, ekonomik olarak kagirilan veya azalan
firsatlara neden olur. Ulagtirmanin ekonomi iizerindeki etkileri iki ana baslikta toplanabilir: Direkt etkiler (gelismig
erisilebilirlik nedeniyle zaman ve maliyet tasarrufu saglamak, verimlilik saglamak, daha genis bir alanda iiretici ve
tiiketici kitlesine ulagabilmek, olcek ekonomisinden yararlanabilmek gibi...) ve Dolayl etkiler (Ekonomik unsurlarin
fiyatlar seviyesine etkisi, mal ve hizmetlerin tedariginde saglanan kolayligin etkisi, artan rekabet giicii gibi...).
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Tiirkiye’de 1950li yillardan beri ulagimin dengesiz bigimde karayolu ile saglanmasi, diger ulagim tiirlerinin geri
planda kalmasi hem dolayli hem de direkt olarak iilkemizdeki ekonomik yapiy1 olumsuz etkilemektedir.

Bilindigi iizere, Tiirkiye’de ulastirma sisteminde yapisal sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlarin basinda; dengesiz
bicimde karayollarina yigilan yiik ve yolcu tagimacilift gelmektedir. Demiryolunun iilke genelinde yaygmn
olamamasi, demiryollarinin limanlarla baglantilarimin zayif olmasi, hemen her tiirli yiikiin ve yolculugun karayolu
eksenli ¢ozilmesi bu sorunun temelini olusturmustur. Bu sorun; kent icindeki ulasimda da sorun olusturmakta;
iilkemizdeki neredeyse tiim biiyiik kentlerde karayolu tasit araglarinin neden oldugu trafik sikisikligi yasanmaktadir.
Diger ulagtirma tiirlerinin de sinirh etkinligi nedeniyle sorun daha da derinden hissedilmektedir. Ulagimin karayolu
eksenli olmasi; her 6lgekte yigilmalara neden olmakta; iilke genelinde liretim ve tiiketim dengesi kurulmasina engel
teskil etmektedir. Petrol ithalatgis1 olmak, yiikselen ve dalgalanan doviz kurlari, zaten pahali olan karayollarinin
maliyetini; devlete, hane halkina, sanayiciye ek maliyet olarak yiiklemektedir. Istihdamdan girisimcilige, biiyiik
kentlerde y1gilmalardan kirsaldaki tarimsal iiretimin zayiflamasina kadar cesitli olumsuz sonuglar dogurmustur. Ote
yandan; AB’ye iyelik i¢in gerekli kosullart saglama gabasi baskisi da iilkenin ulagtirma alanindaki eksiklerini ulusal
6l¢ekte, kararli bir politika ile ¢oziimlemeyi zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de ulagtirma sektoriinde karsilasilan sistematik ve siire¢ analizi yapmayi zorlagtiran veri bulma giicliigiidiir.
Ulastirma sektoriine ait; karsilastirilabilir, biitiinlesik, sistematik ve giincel veri bulmak ciddi bir problemdir. Ornegin;
yurti¢inde yiikiin neredeyse %90’min karayollar1 ile tagmmasina karsin, iller arasindaki Karayolu hareketliligin
verisinin olmamasi, sorunu tanimlamay1 ve gergekci ¢ozliim iiretmeyi zorlagtirmaktadir. Planl bliyiimenin stirekli
kilmabilmesi i¢in dncelikle gercek sektorel verilerin toplanmasi ve paylagilmasi gereklidir.

Plan hiyerarsisinin en {ist noktasmnda bulunan kalkinma planlarmin ulastirma politikalara yén vermesini, OIK
raporlar ile de ¢6ziim Onerilerini detayli bir bi¢imde ele almalar1 beklenmektedir. Bu calisma gostermistir ki; son 20
yilda hazirlanan planlar, ulastirmanin yapisal sorunlarini tespit etmek ve ¢dziim yollarina isaret etmek konusunda
oldukga basarilidir. Ancak ayni basari; tespit edilen soruna yonelik ¢6ziim iiretme konusunda gosterilememektedir.
Gelecege yonelik eylemlerin sistematik bigimde tasarlanmast i¢in etaplama, gerekli altyap1 hizmetlerini sunmalari igin
finansal kaynak ayrilmasi, faaliyetlerden sorumlu kurum/kuruluslarin agik bir bigimde tarif edilmesi... gibi konularda
eksiklik vardir. Bu eksikler ayn1 zamanda; genel anlamda kalkinma planlarina getirilen yapisal elestirilerdir.

Ulagtirma konusu; bu makalede incelenen 8, 9, 10 ve 11. Bes Yillik Kalkinma Planlar kapsaminda, belirli bir sistem
dahilinde ele ahnmstir. Ancak, ulastirma konusunun her plan metninde farkli baglamlarda ve farkli iist bagliklar
altinda incelenmesi, ulastirma konusunun ekonomik ve sosyal etki sistematigini izlemeyi zorlagtirmigtir. Ulastirma
konusunun farkli baglamlara oturtulmasi; sadece bu makalenin yazimim degil, aym zamanda tilkemizin ekonomik,
sosyal ve fiziksel makro planlarda ulagima atfedilen rolii de tammlamaya engel olmustur. Bu sonug; bu makalede
ulagilan en 6nemli sonuctur. Birbirini takip eden planlarda dahi, ulagtirma farkli baglamlarda ve farkli 6nem
diizeylerinde ele alinmis, birbirini takip eden bir silsile gézlenememistir. Oyle ki, 10. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
bir sektor olarak dahi ele alinmamis, lojistik unsurlardan birisi olarak satir aralarinda bahsinin ge¢mesi ile
yetinilmistir.

Ulagilan diger bir sonug ise, incelenen planlarda ulastirma tiirlerine ait mevcut durumu algilama bigiminin ve
gelistirilen politikalarin birbirinden oldukga farkli olusudur. Oysa uzun vadeli ¢ozlimii gerektiren, yiiksek altyapi
maliyeti olan ulagtirma sektoriinde, ulastirma hedeflerinin de yaklasik olmasi beklenirdi. Farklilagan ulagim
hedeflerine, demiryolu sektorii 6rnek verilebilir. Demiryolu ulagtirmasinda dort plan donemi igin tiretilen politikalar
birbirlerinden ayrismaktadir. 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda demiryolu ulastirmasinda TCDD’nin yapisal
sorunlarindan ve demiryolu projelerindeki ekonomik problemlerden bahsedilirken, 9. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
Tiirkiye’deki demiryolu aglar1 Avrupa’dakiler ile kiyaslanmakta ve teknik eksikliklerinden bahsedilmektedir. 10.
planda da yine TCDD’nin yapisal sorunlarina deginilmektedir. 11. Planda ise, demiryolunun esas sorununun yonetim
meselesi olduguna isaret edilmekte ve yonetmeliklerin yeniden diizenlenmesi ile demiryolu sektoriinde yasanan
sorunlarin asilacagina vurgu yapilmaktadir. Demiryolu tasimaciliginda planlarin ortak noktasi, demiryollarinin
modernizasyonu, revizyonu ve tagimaciliktaki payinin artirilmasi” amacimin yinelenmesidir. Ancak ne yazik ki;
bugiine gelindiginde demiryolunun tagimaciliktaki payimnin artirtlmasi, yayginlagsmasi, yiik tagimaciligindan daha ¢ok
pay almasi hedefleri; muhatabi, biitgesi, zaman plani olmayan “hos bir temenni” olarak tiim planlarda varhigini
stirdiirmektedir. Demiryoluna yonelik somut adimlar, hizli tren projesiyle sinirli kalmistir.
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Kalkinma planlart ve OIK raporlarmin incelenmesinden gikartilan bir baska sonug ise, 8,9 ve 10. plan déneminde
ortaya koyulan politikalarin; mevcuttaki sorun tespiti ile Ortlismemesi, sorunlarin ¢dziimiine yonelik yapisal
iyilestirmeler icermemesidir. Coziilmesi gereken bir sorunun iyilestirilebilmesi i¢in ne yapildigi, sorunun ne dlgiide
giderilebildigi, bir sonraki plan doéneminde hi¢ karsilik bulamamustir. Ancak bu yanlis 11. Plan doneminde
tekrarlanmamis ve 10. Plan hedeflerine ne 6lgiide ulasildigi OIK raporlarinda bir béliim olarak ele alinmistir. Sayisal
ve somut hedefler ile desteklenmeyen stratejiler, iyi niyetli ancak muglak ifadeler, performansin olgiilmesini
zorlagtirmaktadir.  Birbirini takip eden plan doéneminde aym sorunlarin yasanmakta olmasi; yik ve yolcu
ulastirmasinda belirli bir denge yakalanamamasi bu tespitimizi giiglendirmektedir. Bu tespit, karayolu
ulastirmasindaki yaklasim ile agiklanabilir. Karayollart lehine dengesiz yiik ve yolcu dagiliminin neden oldugu
olumsuzluklardan s6z edilse de, sorunun yillar iginde dengelenememesi, ¢6ziimii konusunda ¢ok kararl
olunmadigina, sorumluluk alinmadigina isaret etmektedir. Bu konuda basari saglanamadiginin somut gostergesi
karayolunda taginan yiik ve yolcu dagiliminin yillar i¢inde artigini siirdiirmesidir. 1950 yilinda yurti¢inde yapilan yiik
tagimaciliginin %17’si, yolcu tagimaciliginin ise %50’si karayolu ile yapilirken; yillar i¢inde artig hep siirmiis ve 2020
yilinda yiik tagimaciliginin %89,2’sinin, yolcu tagimaciligmin %89,9’unun karayolu ile tasindig1 tespit edilmistir.
Baska bir ifadeyle, karayolundaki agirligin azaltilmasina yonelik diizenleme gelistirilmesi konusunda gergekei
politikalar tiretilememis, yiikk ve yolcu tasimaciliginin ulastirma tiirlerine dengeli dagilimi konundaki plan hedefleri
yakalanamamistir. Hatta, Istanbul ve Marmara Denizi’nde karayolu kopriileri mevcut planlarda olmadigi halde hayata
gecirilerek karayolunun geligsmesi desteklenmistir. Karayollari konusunda planlarda yer bulamayan ancak 6nemli ve
oncelikli olmasi gereken bir konu, karayollarinin emniyeti konusudur. Hak ettigi ol¢lide yer bulamayan trafik
kazalarinda kayda deger bir azalma olmamast, bu konuda stratejik énlem alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Demiryolu ve karayolu diginda kalan ulastirma tiirlerinde, mevcut sorun tespitlerinin ve politikalarin kismen daha
tutarh olduklar1 goriilmektedir. Ornegin; denizyolu ulastirmasindaki sorunlarin baginda gelen Limanlar Master
Plani’nin olmamasi konusuna isaret edilmis, bir sonraki plan doneminde tamamlanabilmistir. Denizyollar igin sorun
olarak sunulan “Tiirk ticaret filosunun dis ticaretten aldigi payin diisiik olmasi” durumu ve buna yo6nelik politikalar
her {i¢ plan doneminde de yer almis, ancak ii¢ plan déneminde de {istesinden gelinemeyen bir sorun yumagi olarak
durmaktadir.

Havayolu ulagtirmasinda tiim ulasim tiirleri iginde en tutarli hedeflerin konuldugu ve gerceklestirildigi gozlenmistir.
8. Bes Yillik Plan déneminde gelen-giden yolcu trafiginin duragan oldugundan bahsedilmekte ve gelistirilmesi hedefi
ortaya konulmaktadir. Bu egilim 9, 10 ve 11. Bes Yillik Planlar dénemlerinde karsilik bulmus, 6zellikle yolcu
tasimaciliginda havayolu trafiginde ivmeli gelisme saglanmistir. Hedefin net bigimde ortaya konmasi, siyasi iradenin
kararlilig1 bu noktada olumlu sonug getirmistir.

2000 sonrasi kalkinma planlarinda ulastirma politikalarina yonelik belirlenen ama¢ ve hedeflerin ortak noktasi
“ulagtirma alt tiirleri arasinda biitiinlesmenin saglanmasi ve bu tiirlerin dagilimimim dengeli bir sekilde
gerceklestirilmesi” dir. Bu idealize edilen, giiglii bicimde vurgulanan konu, bu dogrultuda stratejilerin yetersizligi;
finansal ve kurumsal altyapisimin netlesmemis olmasi, operasyonel ayagindaki belirsizlikler vb. nedeniyle
gerceklesememektedir.

Sonug olarak, ulastirma sektoriiniin bir biitlin olarak ele alinarak yanlis giden noktalarimin iyilestirilmesi, mevcut ve
potansiyel sorunlarini ¢ézmeye yonelmesi konusunda umulan sonuglara ulasilamadigi gozlenmistir. Bu nedenle,
kalkinma planlarinda sektore iligkin hedeflerin, yasa ve yonetmeliklerin de katkisiyla gelismesi uygun olacaktir.
Cumhuriyetimizin miireffeh medeniyetler seviyesine ¢ikmasinin kosullarindan birisi budur.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢catismasinin olmadigini beyan eder.
Etik Kurul izni: Bu ¢alisma icin etik kurul iznine gerek yoktur.

Finansal Destek: Yok.

Tesekkiir: Yoktur.
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