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Zara’min Kurulusu, Gelismesi ve Fonksiyonlar1 *)
Ibrahim OZDEMIR ™
Hasbi SOYLU

Oz: Zara, I¢ Anadolu Bélgesi’'nin dogusunda Yukari Kizilirmak Béliimii'nde, Sivas ili yonetim
smirlart igerisinde kalan bir ilge merkezidir. Dag siralarimin dogal yollar ile gegit verdigi iki
akarsuyun kavsak noktasinda bulundugu yerler, yerlesmelerin kurulus ve gelismesinde énemli rol
oynamaktadir. Nitekim Zara, iilkemizin en uzun akarsuyu olan Kizilirmak i, yukar: ¢igirindaki
kolu olan Kiigiik Dere ile birlestigi kesimde, antesedans olaylar sonucu olusan bogazin bulundugu
noktada yerlesme niivesini olusturmaktadir. Buradan batiya agilan bir diizliige dogru, Zara Bati
Platosunun giiney eteginde yer alan, kuzeyden gelen soguk ve sert riizgdrlardan kendini koruyarak
1340 m yiikseltideki dogal bir gegitte kurulmugstur. Bu ge¢it dogudan batiya giden ve Karadeniz’e
agilan dogal yol giizergdhlari iizerinde yer almaktadur.

Kurulus tarihi olduk¢a eski olan Zara, elverisli konumu ve topografyann sagladigi avantajla
yerlesme ¢ekirdegini degistirmeden giiniimiize kadar tasimistir. Maddi kiiltiir belgelerinden
yerlesme tarihi prehistorik donemlere kadar giden Zara’min, Selcuklu ve Osmanli Devleti’nin
hakimiyetinde olan bir yerlesim yeri (karye/ kéy) oldugu bilinmektedir. Tiirkive Cumhuriyeti 'nin
kurulmasiyla birlikte gelisimine devam eden Zara, giiniimiizde 11558 niifus ile kiiciik bir sehir
ozelligi tasimaktadir. Zara’'nmin kurulusundan giiniimiize kadar olan yerlesme diizeni periyodik
gelisim donemleri halinde ele alinarak bugiinkii fonksiyonel ozellikleri tizerinde durulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Zara, kurulus ve gelisimi, sehirsel fonksiyonlar

The Establishment, Development and Functions of Zara City

Abstract: Zara is a district center in the Upper Kizilirmak Department in the east of Central
Anatolia Region, within the administrative boundaries of Sivas province. The places where the
mountain ranges are located at the junction of the two streams, where they pass through natural
roads, play an important role in the establishment and development of settlements. As a matter of
fact, Zara, the longest stream of our country, Kizilirmak, upper groundbreaking tributary of the
small creek at the junction of the section, antesedans events as a result of the strait formed at the
point of settlement is the core. It was established in a natural pass at an elevation of 1340 m,
located at the southern foot of the Zara Western Plateau, towards a plain that opens to the west
from here, protecting itself from cold and strong winds from the north. This passage is located on
natural road routes that run from east to west and open to the Black Sea

Zara, whose founding date is quite old, has moved its settlement core to the present day without
changing with the advantage of its convenient location and topography. It is known that Zara,
which dates from material cultural documents to prehistoric periods, was a settlement (town/
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village) under the rule of the Seljuk and Ottoman states. Zara, which continued its development
with the establishment of the Republic of Turkey, today has the characteristic of a small city with
a population of 11558. From the establishment of Zara to the present day, the layout of the
settlement has been discussed in periodic periods of development and today's functional
characteristics have been emphasized.
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I. Giris

Sehir; kiiciik bir sahada biiyiik niifus kitlelerinin birlikte bulundugu, ge¢imini tarim
dis1 faaliyetlerden temin ettigi yerlesmeler olup resmi ve hususi binalari, cadde ve
sokaklari, parklar1 vs. ile insan topluluklarinin cografi peyzaj iizerinde olusturduklari
beserf tesislerdir (Goney, 1984: 1). Bulundugu cografi ¢evrenin ekonomik hinterlandinin
eseri olarak ortaya ¢ikan bu tesisler, insan basarisinin yeryiiziindeki en dnemli ve en
gorkemli eserleri olarak tarif edilirler. Ayn1 zamanda insanin dogal g¢evre {izerinde
yaptig1 cevresel degisikliklerin en ¢cok hissedildigi mekanlardir. Sehirler, mekéan iizerinde
en zor tutunan ve gelisme firsatint nadiren elde edebilen yerlesmelerdir. Bundan dolay1
bir¢ok sehir yerlesmesi, yerlesim tarihi boyunca ya en elverisli konumu buluncaya kadar
yer degistirmis ya da varligini giiniimiize kadar devam ettirememistir (Aring, 2001: 1).
Sehirler birgok faktdriin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sehirler adeta biyolojik
canlilar gibi dogar, biiyiir, gelisir ve sonugta yok olurlar. Bunlarin yerlerine yenileri
kurulur veya dogal ve beseri faktorlerin de etkisiyle yerleri degistirilerek zaman
igerisinde yeni yerlesmelere doniisiirler (Soylu, 2007: 87).

Iste bu nedenlerle sehirlerin ortaya cikisinda ve yerlesme yerinin seciminde etkili
olan faktorleri ayrintilariyla ele alarak analiz etmek biiylik bir dnem arz etmektedir.
Sehirlerin kurulug ve gelisiminde etkili olan ¢ok sayida faktdr bulunmakla birlikte
bunlarin baginda sehrin konumu (lokasyon) gelir. Konum sehrin kurulus yeri (sit) ve
cevresi (situation) ile olan iligkilerini belirler. Bu iliski ag1 saglikli yiiriidiigii taktirde
sehir biiyiir ve gelisir. Aksi oldugu durumda ise kiiciiliir ve giderek dnemini kaybeder.
Bazen de sehirler tamamen yok olur (Yilmaz, 2011: 1). Bu baglamda Zara sehrinin
kurulusunda ve gelismesinde en 6nemli faktoriin “bulundugu yer”den yani konumundan
(6nemli karayollarinin bir diigim yerinde olmasindan) kaynaklandigi sdylenebilir

Sehirlesme, schir sayisinin ve sehir niifusunun artmasi olarak tanimlanabilir.
Sanayilesme ve ekonomik gelismeye bagli olarak tarimsal tiretimden daha ileri bir Giretim
diizeyine gegilmesi sonucu toplum yapisinda artan oranda orgiitlenme, is boliimii ve
uzmanlagmaya yol acan, orada yasayanlarin bireysel davranislarina belirli 6zellikler
kazandiran insan davranisi ve iligkilerinde sehre 6zgii degisiklikler olusturan bir niifus
birikim siirecidir. Ekonomik biiyiime ve toplumsal degismenin siiriiklemesiyle meydana
gelen bir olgudur (Keles, 2015: 35-49). Sechirlerin iiretim ve denetleme islerini
kendisinde toplayan, ¢evresindeki yerlesmelerin olusturdugu biitiin ile sehirlerarasi mal
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ve hizmet alig-verisiyle etkilesim igerisinde bulunan, sahip oldugu ve etki alani
icerisindeki niifusun ihtiyaclarimi karsilayan rolleri de bulunmaktadir.

Ulkemizde niifusun yaridan fazlasi sehirlerde yasamakta ve bu alanlarda niifus
yogunlugu giderek artmaktadir. Bir yandan ekonomik biiylime bir yandan artan niifus
neticesinde meydana gelen konut ihtiyaci sehirlerin biiyiik bir hizla gelismesine neden
olmaktadir. Bu durum dogal ¢evre iizerinde bes on yil gibi kisa zaman araliklarinda
biiyiik degisimlere yol agmaktadir. Aralarinda sinirli oranda yesil alanlarin bulundugu,
asfalt yollarla ayrilan beton bloklarin tonlarca agirliginin bir araya getirilmesiyle olusan
devasa yapilardan ibaret sehirler, yarim asir kadar sonra dogal gevrenin etkisiyle
ihtisamin1 kaybetmektedir. Daha sonra ise her gecen giin eskiyen ve ayakta kalmakta
zorlanan bu yapilar kentsel doniigiim igerisinde yikim karari alinarak yeniden kent
olgusuna kazandirilmaktadir. Ancak hem sehri var eden yapilar hem de bunlarin enkazi
siirdiiriilebilir bir ¢evre icin ayr1 bir dnem arz etmektedir. Insan ve cevre arasindaki bu
etkilesimde sehirlerin dogal c¢evre {izerinde meydana getirdigi bu baskinin ekolojik
disiplinde c¢ok yonlii arastirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle bir¢ok bilim alani
tarafindan bu soruna farkli boyutlardan yaklasilmasi biiyiik bir dnem arz etmektedir.

Insanimn yeryiiziinde olusturdugu sehir denilen yapay ortamlar genel karakterleri,
fonksiyonlari ve gesitli hizmetleriyle lizerinde ¢ok yonlii durulmasi gereken bir konudur.
Tarihi siire¢ igerisinde sehir olgusunun gdézden gegirilmesi, sehrin bulundugu yerin
neresi oldugu ve muhtemelen nereye dogru gelisecegini arastirmak biiyikligiini ve
niifusunu belirlemek yerinde olacaktir. Bu nedenle, sehirlesme konusunda ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢6ziimii i¢in planlama yapma son derece dnemli bir hal almistir. Nitekim
pandemi gibi ekstrem saglik kosullarinda salginin Onlenebilmesi i¢in kalabalik
ortamlardaki insanlarin birbiriyle olan temasinin azaltimasi, sosyal mesafenin
korunmasi, kiiresel olgekte sokaga cikma kisitlamalart gibi uzun siire konutlarinda
yasamaya zorlanan insanlar, kent olgusundaki sanat ve teknigin yani sira ¢ok kath
gokdelen, apartman, site gibi sikigik yapilart ve sehirdeki konut tiplerini (balkon, bahge,
miistakil) yeniden gdzden gecirmeye baslamistir.

Sehirsel planlama sehirlerin kurulus ve gelisiminin bilinmesi, agisindan son derece
onemlidir. Ciinkii sehirlerin bugiinkii durumunu nasil kazandig arastirilmadig: taktirde
yapilan planlamalarin da tam olarak saglikli bir sekilde ger¢eklesmesi miimkiin degildir.
Sehirle ilgili dogru planlamalar yapabilmek ancak sehirlerin bulunduklari ortam i¢indeki
fiziki ve beseri sartlara bagli olarak kurulusundan giiniimiize kadar nasil bir gelisme
gosterdiginin analiziyle miimkiin olacaktir (Ugur, 2003: 42).

Hizli kentlesme neticesinde ortaya ¢ikan kentsel problemlerin olumsuzluklarindan
elde edilen tecriibelerin, yiiziinii kente donmiis kii¢iik sehirlerde uygulanmasi 6nemlidir.
Demografik olarak kent sayilma esigini (10 bin) elde etmis ancak belirli bir biiyiiklige
ulasamamis, kasaba 6zelliginden yakin zamanda siyrilmis miitevazi gelisme seyrindeki
kiiciik sehir yerlesmelerinde, kentsel gelisim formunun planlamas ileride gerceklesme
ihtimali olan olumsuzluklarin simdiden Oniine gegilmesini saglayacaktir. Bu nedenle
Zara gibi tarihi sehirlerin kurulus ve gelisim asamalarinin bilinmesi sehrin sihhi ve
saglam esaslar iizerinde insasinda ve sehir yapiciliginda énemlidir.
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Idari bakimdan Sivas iline bagli bir ilge olan Zara, i¢ Anadolu Bélgesi’nin Yukar1
Kizilirmak Bolimi smirlar igerisinde kalan ve iilkemizin en uzun akarsuyu olan
Kizilirmak’mm memba ¢igirinda bulunan bir sehir yerlesmesidir. Kizildag’m yiiksek
kistmlarindan beslenen birgok derenin suyunu, imranli kasabasinda toplayan Kizilirmak,
Zara ilgesini kuzey ve giiney yoniinde iki esit parcaya ayirarak dogu bati yoniinde kat
eder. flcede Kosedag etekleri boyunca ilerleyen Kizilirmak’a, kuzeyden obsekant olarak
katilan Kiigiik Dere (Habes Cay1) dahil olur. Bu dere ile birlestigi noktada giineybatiya
yonelerek derin bir yarma bogaz (antesedans) agan Kizilirmak, birisi dogu yoniinde
Imranli’ya uzanan (Zara Dogu Platosu) digeri bat1 yoniinde Hafik’e agilan (Zara Bati
Platosu) nispi yiikseltisi 150 m’yi bulan iki yiiksek plato olusturarak Kosedag
kiitlesinden uzaklagsmaya baglar. Zara bu yiiksek platolar: ayiran bogazin bulundugu
noktada batiya acilan bir diizliikte, 1340 m yiikseltideki dogal bir gecitte kurulmugtur
(Harita 1, Harita 2).

Yerlesme tarihi prehistorik donemlere kadar giden Zara ve dolaylarinin kimler
tarafindan ve ne zaman kuruldugu kesin olarak bilinmemektedir. Zara ve g¢evresi,
Anadolu’da varligmi siirdiiren Hitit, Roma ve Bizans Imparatorlugu’na ev sahipligi
yapmis ve M.O. 550°1i yillarda ise bir dénem Perslerin istilasina ugramustir. Bizans
hakimiyetinde bulunan bolge bundan on asir Once sirasiyla Selguklu Devleti
hakimiyetine girmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna kadar Osmanli Devleti’nin
hakimiyetinde kalmistir.

Malazgirt Savasi’ndan sonra Tiirk beyliklerinin yerlesmeye basladigi sahada 6nce
Selguklular ve 1473 yilindan itibaren de Osmanli yonetiminde idare edilmistir. Zara,
1872 yilinda Koggiri adiyla nahiye merkezi, 1876 yilinda Sivas merkez sancagina bagh
kaza olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 29 Ekim 1923 tarihinde kurulmasiyla birlikte
Zara, Sivas iline bagl bir ilgenin merkezi olmustur. Cumbhuriyetin ilk yillarinda ise
yaklasik 5000 niifusa sahip bir kasaba yerlesmesi durumundaydi. Arastirma sahasinin
2020 yil1 niifusu, Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore 11558
olarak tespit edilmistir.



Zara 'min Kurulugu, Gelismesi ve Fonksiyonlar 1309

2850

Ir ikselti (metre) isaretier

ZARA VE CEVRESI'NIN TOPOGRAFYA HARITASI

-] paimi Akarsu [a]zive i
Gecici Akarsu Zara lige Merkezi Kaynak: Harita Genel Misileg Tarafndan Hazrfanan 11100000 Olgeki

E Gél III Koy E ?(arayolu ITcpn(;rafyu Hmilhlnrlnm (Giresun H 39, Divrigi i 39 ve Divrigi J 39)

NS0 Es Yukselti Egrisi N
[[_] Kaynak y é L0 5 10 20

Harita 2. Zara ve Cevresinin Topografya Haritasi.
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II. Tarihsel Gelisim icerisinde Zara

Kurulus tarihi kesin olarak bilinmeyen Zara’nin, ¢evresinde bulunan hoyiik, tiimiilis,
magara ve Orenlerde yapilan caligmalar, yerlesmeyi tarih Oncesi g¢aglara kadar
gotliirmektedir. Arastirmalara gore ¢aligma alaninin yazili tarihi Hititler donemine kadar
gitmektedir. Hititler doneminde Sivas’tan doguya giden ticaret yollar1 lizerinde bulunan
Zara’nm, M.O. 2000- 1000 yillar1 arasinda istitina adli bir yerlesim alanmin Tabal
yonetim bolgesine dahil oldugu goriilmektedir (Altunay ve Lafgi, 2013: 45). Zara
doguya, kuzeye ve giineye agilan yollarmn diigiim noktasinda bulunmaktadir. Ik Caglarda
Sebastia’dan (Sivas) gelen ve Zara’dan gecen yollar Nikopolis’e (Susehri’nin ¢ok
yakininda kurulmus, Susehri’nin atas1) dogru yonelmektedir. Bu yol muhtemelen Gemin
Deresi veya Aksar Deresi’ni takip ederek devam etmekteydi (Bagibiiyiik, 1999: 269-
270). Eski Cag aragtirmalarinda Anadolu birtakim bolgelere ayrilmistir. Zara, daha ¢ok
Kapadokya olmak iizere bazen de Pontos sinirlart igerisinde kalmistir (Nafiz ve Hakki,
2005: 11).

I¢ Anadolu Bolgesi'ni doguya baglayan dogal bir yol giizergahinin kilit noktasinda
yer alan stratejik bir konumda bulunan Zara, kurulus yerinin sagladigi avantajlar
nedeniyle, tarihi siireg igerisinde sik sik el degistirmistir. Sahay1 iskan edinenler sirasiyla
Hititler, Frigler, Iskitler, Medler, Persler, Biiyiik Iskender ve Roma Imparatorlugu
olmustur (Valiligi, 1998: 30). Roma imparatorlugu’ndan sonra bir siire Sasani ve
giineyden gelen Emevi akinlarindan etkilenmis olan Zara, XI. yiizyillda Anadolu’ya
baslayan Tiirk gruplarimin akinlariyla, Tiirkmen yurdu olmaya baslamistir. Once
Danigmentlilere daha sonra Anadolu Selguklu Devleti’ne katilmistir.

Tiirkiye Selguklu idari yapist 1205 tarihli Sinop kitabelerinde subasilik veya vilayat
denilen tasra idari birimi seklindedir. Bu yapidaki sehre, sade bir iskén yerinden daha
fazla yetkiler taninmistir. Dolayistyla Selguklu sehri, Selguklu idari biriminin en énemli
iskdn yeri, idari ve sosyal merkezi durumundadir. Yeni idari yapilanmada Sivas
subasiligl, Vilayat-1 Sivas olarak belirtilen en az {i¢ vilayetin (Sivas, Hafik ve Zara)
merkezidir. Bu tarihte Zara'da Sivas’a bagli Sivas subasiliginin vilayetleri igerisinde
‘Zara vilayeti’ olarak yerini almistir (Ulkiitasir, 1949: 127). Zara, Tiirkiye Selcuklular:
doneminde idari, siyasi ve ekonomik manada ehemmiyet arz eden bir yerdir. Osman
Turan o donemin kaynaklarmdan ibn-i Bibi ve anonim Selgukname’ye dayanarak
Tiirkiye Selguklu sultant Alaaddin Keykubat'in (1220- 1237) 100 bin akge geliri ve 60
kisilik sipahisi bulunan Zara'y1 komutanlarindan Kemaleddin Kamyar’a (toprak karsilig
asker yetistirmek icin) ikta olarak vermistir. Yine XIV. asrin sonlarinda Kadi
Burhaneddin Ahmet, emirlerinden Kor Bayezid’in gonliinii almak i¢in O’na Zara ve
Todurga vilayetlerini dirlik olarak vermistir (Eken, 2003: 99). Dolayistyla o donemlerde
Zara’nin 6nemli bir yerlesim yeri oldugu sdylenebilir.

Zara, Osmanli Devleti topraklarina 1398 yilinda katilmigtir. O dénemlerde bugiinkii
iskan yerinde bir karye (kdy) yerlesmesi 6zelligindedir. Sivas Tapu Tahrir Defteri’ndeki
(1520 senesi) kayitlara gore, karyede 261 hane bulunmaktadir. Hane sayisini ortalama
bes rakami ile ¢arptigimizda ise yaklagik 1305 niifusa sahip oldugu sdylenebilir
(Mahirogullart, 1999: 52). Zara, Yavuz Sultan Selim ve Kanuni Sultan Siileyman
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donemlerinde Arz-1 Rum (Erzurum) eyaleti Paga (Merkez) sancagma bagliydi. Daha
sonraki yillarda ise Zara karyesi, Hafik karyesi ile birlikte nahiye konumuna getirilerek
Sivas Sancag1 merkez kazasia baglanmistir (Altunay ve Lafc1, 2013: 39).

Kanuni Sultan Siileyman, c¢ikardigi bir fermanla Horasan’dan gelerek Dersim ve
gevresine yerlesen Koggiri asiretinin bir kismini, Tunceli- Sivas arasindaki Zara, Cit
(Imranl1) ve dolaylarina yerlestirmistir. Bu asiretin Sivas- Divrigi- Kurugay arasindaki
bolgeye Zara merkez olmak tizere iskan edilmesinin ardindan Zara, uzun yillar Koggiri
ismi ile anilmaya baglamistir. Tiirk geleneklerinde 6nemli bir yere sahip olan “ko¢” adi/
kiltiird ile ilgili Koggiri ismi, ilge topraklarnin tiimiine verildigi yillarda da ilge
merkezinin adi, Zara olarak kullanilmaya devam etmistir (Altunay ve Lafci, 2013: 39).
Osmanlt Salnamelerinde ise (H.1272,1273,1274) Koggiri, Harput eyaletinin Dersim
livasina bagli Asireti Koggiri olarak gecmektedir. Koggiri ismi Sivas eyaleti icerisinde
ilk defa H. 1275 (M.1858- 1859) salnamesinde yer almaktadir. H.1275- 1281 yillarinda
nahiyeleri yazilmamis olsa da kaymakamlik diizeyinde Kocgiri livasi ortaya ¢ikmustir.
Zara ismi, H.1279 (M.1862-1863) ile H. 1282 (M. 1865- 1866) yillar1 arasinda Bozok
eyaleti, Koggiri livasina bagli bir yer olarak gegmektedir. H. 1283- 1284°te ise, Koggiri
livast ve buraya ait nahiyeler kaydedilmistir. H. 1285 (M. 1868- 1869) Salnamesinde
Koggiri’nin nahiyeleri ile birlikte Sivas vilayetinin Sivas merkez sancagina bagl bir kaza
yerlesmesi oldugu kesinlesmistir (Mutlu, 2011: 74-75).

Zara adinin kdkeni ve nereden geldigi ile ilgili olarak, eski Hitit ve Asur belgelerinde
bu ada rastlanmamustir. Firuzan Kinal, Eski Hitit Devleti zamanina ait metinlerde Zalpa
adinin gegmekte oldugunu ancak bu yerlesme merkezinin Zara’dan ¢ok Zile olabilecegi
yoniinde goriis beyan etmistir (Acar, 1990: 3). Nitekim Hitit kralligindaki baslica
sehirlerinden Zalpa adi Kapadokya’nin kuzeybatisinda gosterilmektedir. Keza
Kapadokya’dan doguya dogru sayilan sehirler arasinda Talaura/ Talavra (Sivas),
Tepriche (Divrigi), Zarassina (Zara), Pakhuwa (Kangal), Tilgarimmu (Giiriin), Timelkia
(Darende), Milidia (Malatya) gibi sehirler bulunmaktaydi (Altunay ve Laf¢1, 2010: 9). O
halde Zara ismi Hititler donemindeki Zaragsina sehrine kadar uzandig1 diisiiniilebilir.
Zara ismi, yazili vesikalarda ilk olarak Anadolu Selguklular doneminde gecer. Anadolu
Selcuklu Sultani I. Alaattin Keykubat’in, Seyh Merzuban Veli’ye timar olarak verdigi
arazilerin devriyle ilgili diizenlenen vakfiyelerde Zara adi1 zikredilmektedir (Altunay ve
Lafci, 2013: 32).

Zara adimin ne zaman verildigi, kelime olarak mensei ve ne anlama geldigi pek net
degildir. Bazi kaynaklarda XII. yiizyilda yorede yasamis “Zaro” isimli bir ¢iftlik
sahibinin adindan kaynagini almis olabilecegi yoniinde bilgiler mevcuttur (Valiligi,
1973: 130). Bu diisiince olduk¢a zayif kalmaktadir. Nitekim Anadolu’nun bir¢ok
yoresinde XII. yiizyildan sonra Zara ve Zara adimi c¢agrigtiran isimlere hayli sik
rastlanmaktadir. Osmanli Devleti’'nde 937/ 1530 yilina ait tapu tahrir defterlerinde
Amasya livasinin Geldiklanabad nahiyesine bagli Zara adli bir kdy yerlesmesi
bulunmaktadir (T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigli Osmanli Arsivi
Dairesi, 1997). Ayrica kitabin sonundaki Amasya ve Tokat livalarin1 gdsteren haritalar
incelendiginde de Zara adi gecen bir¢ok yerlesme yer almaktadir. Umar, Anadolu’da
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karsimiza ¢ikan Zara’larin timiimiin ayni kokten gelmedigini ancak bir kisminda adin
aslinin Da-(u)ra, Swa-(u)ra yani “Yiice Ana Tanriga” oldugu kanisindadir (Umar, 1993:
824). Altunay ve Laf¢i, Stimerce bir sdzciik olan ve sana anlamina gelen Zara adinin,
Siimerce disinda farkli dillerde, degisik anlamlarda kullanildigini belirtmektedir.
Bagbakanlik Osmanli Arsiv Belgelerinde Anadolu’da Zara adinda dort yerlesim yeri
bulunmaktadir. Bunlar Sivas Zara, Amasya Zara, Kastamonu Zara ve Sebinkarahisar
Tamzara’dir (Altunay ve Laf¢i, 2013: 36). Koylerimiz (1 Mart 1968’e kadar) adl1 eserde
ise bes ayn yerlesim yerinde Zara adi gegmektedir. Bu yerlesmelerden Amasya
merkezdeki Zara Dogantepe, Diyarbakir Kulp’taki Zara Caglayan, Diyarbakir Lice’deki
Zara Gokce, Mugla merkezdeki Zara Giinliice olarak ismi degistirilirken aragtirma alani
olan Zara (Sivas) ismini muhafaza etmistir (Tablo 1).

M. Altunay ve A. Laf¢i, Zara’nin, adin1 Zara agiretinden aldigini ifade etmektedir.
En az on cemaatin (toplugun) bir araya gelmesiyle asiretler meydana gelmektedir. Zara
ilcesine adin1 vermis olan Zara asireti de ayn1 Koggiri ve diger asiretler gibi Anadolu’yu
yurt edinen Tiirkmen asiretlerindendir. Beydili, Yuva, Kiik, Kay1, Todurga gibi boy,
asiret ve cemaatler yerlestikleri yorelere kendi adlarini vermislerdir. Zara asireti de iskan
oldugu yerlere Zara adin1 vermistir. Osmanli arsivlerine gore Zara asiretinin baglica iskan
oldugu yerler ise Zara, Zaralar Asireti: Koggirli sancagi (Bozok eyaleti) ve Amasya
sancagidir (Altunay ve Lafci, 2013: 38). Anadolu’nun XI. yiizyildan sonra Tirkler
tarafindan yurt edinilmesi ve Anadolu’da birgok Zara admin ve Zara gegen yerlesme
adinin bulunmasi kanaatimizce de Zara admin bir Tirkmen asiretinden geldigini
kuvvetlendirmektedir.

Tablo 1. Anadolu’da Zara Adi Gegen Yerlesmeler.

Eski Ad1 Yeni Adi Bucagi ilcesi i
Zara - - Zara Sivas
Zara Dogantepe Dogantepe Merkez Amasya
Zara Caglayan Agach Kulp Diyarbakir
Zara Gokge Kayacik Lice Diyarbakir
Zara Giinliice Goktepe Merkez Mugla
Zarabot Sogiitalan Merkez Siran Giimiishane
Zarabut Tascilar Camoluk Alucra Giresun
Zaraphane Cayarasi Merkez Kagizman Kars
Zarato Ozgoren Balibey Merkez Elazig

Kaynak: Kdylerimiz (1 Mart 1968’e kadar) Adli Eserin Analizi ile Diizenlenmistir.
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III. Zara’nin Yatay Gelisimi

Osmanli Devleti’ne dahil oldugu donemlerde karye (kdy) olan Zara, 1852 yilinda
Koggiri adiyla nahiye olup Sivas vilayetine baglanmistir. 1871 yilinda ise Sivas merkez
sancagina bagl kaza statiisline yiikseltilmistir. Bu tarihte Zara Sivas’a baglh 8 ilgeden
birisi durumundadir. Belediye teskilati da 1871 yilinda kurulmustur. Bu dénemde ilge
merkezinde Bezzaz, Carsibasi, Hatip, Nefs-i Zara, Yenicami ve Kilise mahalleleri olmak
iizere alt1 mahallesi bulunmaktadir (Altunay ve Lafci, 2013: 45-46).

Zara ile ilgili vilayet salnamelerinde daha ayrintili bilgilere ulasilmaktadir. Sahanin
ozellikleri ile ilgili 1308 (1890) tarihli vilayet salnamesinde yerlesme, ulagim, ekonomik
etkinlikler ile bilgilere yer verilmistir; “Livanin cihet-i sarkiyesinde (dogu tarafinda) vaki
olup merkez-i kaza olan Zara kasabasi livaya on saattir. Bu kasaba sekiz yiiz altmis hane
ve doksan alt1 bap diikkan ve bir hamam ve iki han ve {i¢ firm ve iki cami-i serif ve bes
mescit ve iki medrese ve bir mekteb-i riisdiye ve iki bap Islam ve bir Ermeni ve bir
Protestan mektebi ve bir kiliseyi havidir. Mezkir (ad1 gecen) hamam esbak (iki dnceki)
devletlii Hac1 Izzet Pasa hazretleri tarafindan 1286 ve medreselerden birisi Zara
hanedanindan miiteveffa (vefat etmis) Hac1 Bekir Aga tarafindan 1263 ve digeri miifti-i
kaza Hac1 Ahmed Efendi tarafindan 1272 tarihlerinde tesis ve insa olunmustur. Isbu
kasabada ebniye-i miriyyeden (kamu binalarindan) bir hitkiimet konag1 ve bir telgrafthane
ve bir mekteb-i riisdiye vardir. Kaza-y1 mezburda (adi gegen) 17 nahiye ve 264 karye ve
4683 hane ve 50 cami-i serif ve 10 mescit ve kirk bes mektep ve 14500 Miislim ve 3288
gayr-1 Mislim niifus olup bunlardan baska 271 hanede 1378 niifus muhacirin
(muhacirler) meskundur” (Karaman, 2001: 103; Salname, 1891: 236-237).

Trak (1946) yili itibariyle Zara’nin Carsibagi, Hatip ve Yenicami gibi {i¢ mahalleden
tesekkiil ettigini bildirmektedir. Belediye oOrgiitiiniin kuruldugu 1871 senesine gore
Bezzaz, Nefs-i Zara ve Kilise mahalleleri aradan gegen 75 yil sonrasinda
goriilmemektedir. Bu durum kayip mabhallelerin, Carsibasi, Hatip ve Yenicami gibi
yerlesme  ¢ekirdegini  olusturan  mahallelere  dahil edilmis olabilecegini
kuvvetlendirmektedir (Sekil 1). Nitekim ilge merkezinde yer alan tescilli yapilardan
birinin (Resit Pasa mahallesinde yer alan) o donemlerde kilise olarak kullanildig:
bilinmektedir. Kilise mahallesi ismi, mahallede bulunan ve kilise olarak kullanilan bir
yapidan adini almig olmalidir.

Zara’y1 1940’11 yillarda Trak soyle tarif etmektedir: S6zii edilen li¢ mahalleden
olusan ve bes han, iki cami, bir hamam, bin evi bulunan Zara, Sivas- Koyulhisar yolu
boyunca gelismektedir. Fakat metin kayalar1 terk ederek Kizilirmak’in gevsek aliivyon
ve cakillar1 iizerine kurulan yapilar 1939 Erzincan depreminde biyiikk kayiplara
ugramigtir. O donemde ilgenin c¢arst ve pazart merkezde, dort yolun kavsaginda
bulunmaktadir. Burada tek katli binalarin uzunlamasima siralandig1 ve birgok diikkana
boliinmiis oldugu, iistlerinin ise ¢inko ya da kiremitle ortiilii oldugu goriiliir. Baslangicta
ilce merkezinin kuruldugu ve gelistigi alandaki evlerin bir kat, kerpig, diiz daml ve
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yamacin egimine uygun olarak iist iiste siralandiklari, hatta buradaki bir kisim damlarin
diger evlerin avlusunu olusturdugu gézlenmektedir (Trak, 1946: 10).

Zara, Kizilirmak diizliigii ile Zara Bat1 Platosu’nun jipsli dik yamaci arasinda, daglik
bir sahadan genisce bir diizliigii acilan ve korunmasi kolay, tarima elverisli ve yollarin
birlestigi bir yerde kurulmustur. {lk yerlesim niivesi bogaza tamamen hakim bir noktada,
giivenlikli bir yamag¢ iizerinde yollarin diigiimlendigi simdiki Carsibasi, Hatip ve
Yenicami mabhallelerinin birbirleriyle kesistigi bir noktada yer almaktadir. Zamanla
emniyetin saglanmis olmasi, ulagim olanaklarinin gelismesi ve niifusun artmasi ile
birlikte yerlesim yamaglardan inerek Kizilirmak diizligiine dogru genislemeye
baslamistir. Onceleri kentsel gelisme Resit Pasa Caddesi iizerinde, ilk olarak caddenin
kuzeyine dogru adim atmigtir. Daha sonra bu gelisme cadde iizerinde giineye dogru
devam ederken yerlesme niivesinin 4 km giineyinden gegen dogu- bati istikametinde
devam eden D 200 (Sivas-Erzincan yolu) karayoluyla birlikte yeni yola ve batidaki
yiiksek platonun eteklerine dogru yayilmistir (Harita 3).

Ozellikle 1950’1i yillardan sonra Zara’da; niifus miktarmin artmasi ve yonetim
alanlarinin geligmeye baslamasiyla birlikte, Resit Pasa Caddesi iizerinde yerlesim
alanlarinin gelistigi goriilmektedir. Kuzeyde, Zara Bat1 Platosunun algitagindan olusan
dik yamaglari, yerlesim alaninin kuzey yoniinde gelismesine dogal bir engel
olugturmustur. Bu nedenle geligsme jipsli yamaglar ile Kizilirmak arasinda ilerlemistir.

ZARANIN 1946 YILINDAKI IMAR TASLAGI
5. TRAK'tan Duzenlenmistir

| Zara’nin merkezi, carsisi, hanlar ve meydani

-1 Gelisimi

A- Zara'nin kalesi mahiyetinde,sursuz gézcu mahallesi

B- Zara'nin Hatip mahallesi

C- Zara'nin Carsimeydani mahallesi D- Yenicami mahallesi

Sekil 1. Zara’nin 1946 Yilindaki Imar Taslag1.
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Harita 3. Zara’nin Dénemler Halinde Yatay Gelisimi (1900- 2020).

Yerlesmenin Kizilirmak’in dogusuna sigramasi ise 1960’11 yillarin ortalarinda
gerceklesmistir. Bu yon 1980 sonrasinda hizlanarak kentin en dinamik gelistigi alani
olusturmustur (Ulubas, Sert, Giirleyen, Ucer ve Diindar, 1989: 11). Nitekim 1965- 1970
yillar1 aras1 kentin niifus artis hizinin da en yiiksek oldugu donemleridir. Gelisme ve
biiylime, artan niifus sayisina gore yeni konutlarin insa edilmesi ve yonetim hizmetlerine
yonelik yapilan resmi kurum binalari ile ilerlemektedir. Bu doénemde Zara yedi
mahalleden olusmaktadir. Bunlar; Yenicami, Carsibasi, Hatip, Kizilirmak, Karsiyaka,
Resit Pasa ve Sehitler mahalleleridir. Yeni mahallelerin bir kismi1 yerlesme dokusunun
gelismesiyle ortaya c¢ikarken bir kismi ise yine ayni nedenle mevcut mahalle
yerlesmelerinin farkli isimler ile boliinmesiyle meydana gelmistir.

Yerlesim alanina 24 Subat 1968 yilinda ilge merkezinin giineyinde yer alan Tekke
koytii dahil edilmistir. Koy, Zara Belediye sinirlari igerisine Seyh Merzuban adi ile dahil
olmustur. Boylece ana yerlesme dokusundan kopuk pargali bir yerlesme formu ortaya
¢ikmigtir. Ancak Tekke kdyii daha sonra yeniden koy statiisiine dondiiriilmistiir (Seyh
Merziiban, Ustl-i cedid uygulamasinda Koggiri kazasina bagli nahiye olmus, bu sistem
ortadan kaldirilinca kdéy konumuna geri donmiistiir). Seyh Merziban Tekkesi/ Tekke/
Seyh Mirzeban Tekkesi/ Seyh Merzuban Tekkesi/ Tekke kdy gibi isimlerle ad1 gecen
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kdy, son olarak 18 Kasim 1991 tarihinde Zara Belediye sinirlarina Seyh Merzuban
mahallesi olarak katilmistir (Mutlu, 2011: 219), (Sasmaz, 2014: 389).

Aradan gecen zaman igerisinde yerlesme dokusu giineybati ve giiney yoniinde iki
koldan ilerleme kaydetmektedir. Bugiinkii yerlesmenin odaklandigi Resit Pasa Caddesi
iizerinden giineybatiya Zara- Susehri yolu iizerinden ilerleyen yerlesme, Sivas- Erzincan
Karayolu’na dogru biiyiimektedir. Diger kol, Kizilirmak dogusundaki Karsiyaka
Mabhallesi’nin giineyinden devam etmektedir. Yerlesme, bu mahalleyi D 200 karayoluna
baglayan Mehmet Habip Soluk Caddesi iizerinden giineydeki anayola dogru
gelismektedir. Giiniimiizde (2021 yili) Zara dokuz mahalle yerlesmesinden
olugmaktadir. Bu mahallelerden; Hatip, Yenicami, Carsibasi, Kizilirmak, Sehitler, Resit
Pasa, Karsiyaka ve Ahmet Bagyurt mahalleleri bir arada iken Seyhmerzuban Mahallesi
yerlesme dokusundan kopuk, yaklasik 4 km giineyde konumlanmaktadir (Fotograf 1,
Fotograf 2).

Fotograf 2. Zara’dan Bir Goriiniim (2020).
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IV. Zara Sehrinde Fonksiyonel Arazi Kullanilisi

Kir yerlesmelerinden ayri1 olarak merkezlilik 6zelligine sahip olan ve yogun
sayilabilecek bir niifus kitlesini barindiran sehirlerde, insanlarin yagsam alanlari ile ¢esitli
is ortamlarmin etkilesimiyle organize olan ve sehri ayakta tutup gelistiren cesitli
fonksiyonlar, bir mekan iizerinde dizayn olurlar. Kentsel fonksiyonlarin yasanilabilir ya
da siirdiiriilebilir bir mekan {izerinde sekillenmesi, ¢ogu zaman bir plan iinitesinde
gerceklestirilmektedir. Iste, sehre karakterini veren fonksiyonlarm, mekéan iizerinde
diizenlenis sekli gehrin striiktiiriinii olusturmaktadir (Denker, 1976: 23). Zara’nin ilge
merkezi olmasi nedeniyle yonetim fonksiyonun bulunmasi ve ona bagli olarak birtakim
kamu kurumlarmin yer almasi is boliimiinii genisletmis, hizmet islevini giiclendirmistir.
Ozellikle yonetim alanindaki ilerlemeler ve paralelindeki ticari gelismeler ile birlikte bir
meydan etrafinda yogunlagan is ve ticaret alanlar1 yavas yavas yeni gelisim sahalarma
dogru, fonksiyonel alanlarini belirginlestirmeye baslamistir.

Zara’nin striiktiirelini belirleyen fonksiyonel kent alani, sekizi bitigik biri ayr1 olmak
iizere (Seyhmerzuban) dokuz mahalle yerlesmesi iizerinde sekillenmektedir. Zara bogazi
onilinde dik ve egimli yamaglar ile Kizilirmak arasindaki yer alan Carsibasi, Hatip ve
Yenicami mahalleleri yerlesme niivesini meydana getirmektedir. Bati ve giineybati
yoOniinde bu mahallelere bitisik bir dokuda Kizilirmak, Sehitler, Kargiyaka, Resit Pasa ve
Ahmet Bagyurt mahalleri gelisme gostermektedir. Bitisik nizamdaki bu yerlesme dokusu
ile giineydeki Seyhmerzuban Mahallesi kentin mekansal yapisint olusturmaktadir. Bu
mahalleler arasindaki kentin yayilma sahasini olusturabilecek genisce bosluk, yaklasik
2916 hektarlik mutlak bir tarim alanidir. S6zii edilen mahalleler iizerinde kentin
mekansal yapisin1 meydana getiren fonksiyonel alanlarin toplam alani yaklagik 700.7
hektardir. Sehir imar plani tizerindeki hesaplamalara gore bu alanin 308.2 hektarini (%
44) konut, 46 hektarini (% 6.5) ana ulagim ve kent i¢i yollar, 37.3 hektarini (% 5.3) ticaret
alanlar1 olustururken kalanini egitim, kiiltiir, yonetim ve diger kullanim alanlar1 meydana
getirmektedir (Tablo 2, Harita 4).

Tablo 2. Zara’da Fonksiyonel Arazi Kullanilig1 (2019).

Fonksiyonel Alanlar Alan (ha) %?’si | Fonksiyonel Alanlar Alan (ha) %’si
Konut Alani 308.2 44 Meydan Alam 0.5 0.07
Ticaret Alam 37.3 53 Sosyal Tesis Alam 32 0.4
Egitim ve Kiiltiir Alam 33 4.7 Rekreasyon Alam 14.8 2.1
Yonetim Alam 12.7 1.8 Park ve Yesil Alan 66 9.4
Sanayi Alani 7 0.9 Agaclandirilacak Alan 110 15.6
Mezarhk Alam 9.1 1.3 Planlanan YHT Alam 27 3.8
Saghk Alam 4.6 0.6 Akarsu Alam 12.4 1.7
Spor Alam 44 0.6 Ulasim Alam 46 6.5
Cami Alan1 4.5 0.6 Toplam 700.7 100
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Kaynak: 1/ 1000 Olgekli Zara (Sivas) Revizyon Uygulama imar Planma Uzerinden
Yapilan Hesaplamalar ile Diizenlenmistir.

ZARA'NIN FONKSTYONEL ARAZT KULLANTM HARITAST \‘, "
Isaretler "
[ Irenutmenian N Mezarik [ | cami N
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Not: Harita 1/ 1000 Olgekli Zara (Sivas) Revizyon “?’Z
Uygulama Imar Planina Gére Diizenlenmistir (2019). ‘;

Harita 4. Zara Sehri’nin Fonksiyonel Arazi Kullanilig Haritasi.
a) Oturma Alanlar

Zara’da fonksiyonel kullanilis alanlarmin en biiyiik kismini, yasam alanlarini
meydana getiren konutlar olugturmaktadir. Oturma alanlarinin yapisi, kentin ge¢mis
donemlerdeki ekonomik, kiiltiirel ve sosyal 6zelliklerini yansitacak sekilde bir fikir
vermektedir. Kent igerisindeki eski yapilar, dogal ¢evre kosullarinin etkisini gosterirken,
bu yapilar arasinda genisge bir alan kazanmis modern insaat malzemeleri ve teknigiyle
yapilan konutlar, ekonomik ydnden biiyiimeyi sergilemektedir. Yeni konutlarin
artmasiyla diisiikk yapi kalitesine sahip konutlar siliklesirken modern konutlar kentin
striiktiiriinde belirgin hale gelmektedir.

Cargibagi ve Hatip mabhallelerindeki egimli yamaglar {izerine kurulmus olan
konutlarda, ¢evreden temin edilen dogal yapi malzemeleri ile yapilan konut sayisi
olduk¢a fazladir. Daha yogun bir yerlesme dokusu olusturan ve kentin en eski
mabhallesini olusturan Yenicami mahallesinde de durum benzerdir. Eski yapilarin yogun
oldugu bu mahallede bes tane de tescilli yap1 bulunmaktadir. Kizilirmak nehrinin
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dogusunda kalan daha ziyade kirsal kesimlerden gelenlerin olusturdugu Karsiyaka
Mabhallesi ile Tekke kdyiiniin belediye sinirlarmma dahil edilmesiyle olusturulan
Seyhmerzuban Mabhallesi’'nde eski konutlar yogundur. Kentin yatay yondeki gelisme
sahalarinda yer alan ve modern insaat yontemleriyle yapilan bahgeli ve ayrik yapilar
Sehitler, Resit Pasa ve Ahmet Basyurt mahallelerinde yogunluk kazanmustir. Ulkemizin
ekonomik yonden yillar itibariyle bilylimesi, yoredeki insanlarin satin alma giiciiniin
artmasi ile modern konutlarin sayisi da artmaktadir. Ayrica tilkemizde uygulanan kentsel
doniisiim kapsaminda eski tarz konutlarin yerine, ¢ok katl yenisi yapilmaktadir. Boylece
mekansal donatilar daha modern bir gériiniime kavugmaktadir.

Ikametgah alanlarinin yogunlugu Zara Bogazi 6niinden baslar. Bogazin bulundugu
noktadan sehre giris yapan Susehri- Zara karayolunun kent i¢indeki ad1 olan Ismet Pasa
Caddesi gilineybatiya dogru uzanarak devam eder. Ayni noktadan giris yapan Kizilirmak
da yine ayni istikamette yola paralel ikinci bir hat olarak uzamir. iki dogrultu arasinda yer
alan ve kentin eski niivesini olusturan Yenicami, Hatip, Carsibast ve Kizilirmak
mabhalleleri konut yogunlugunun en fazla oldugu alani olusturmaktadir. Bogazin hemen
oniinden Yenicami ve Hatip mahalleleri baslamaktadir. Bu iki mahalleyi birbirinden
Ismet Paga Caddesi ayirmaktadir. Caddenin kuzey kesiminde yer alan Hatip Mahallesi,
Carsibagi Mahallesi olarak devam eder. Caddenin giineyinden devam eden Yenicami
Mabhallesi ise Mahmutogullart Sokak ile Kizilirmak Mahallesi’nden ayrilmaktadir.
Kizilirmak Mahallesi Varinli Caddesi’ni bir kare igerisinde ¢evirerek Mamali Sokak ile
Resit Pasa Mahallesi’'nden ayrilir. Resit Pasa Mahallesi de Ismet Pasa Caddesi’nin
giineyinde yer almaktadir. Giineybatiya dogru Resit Pasa ve Carsibasi mahalleleri ile
sinir olusturan Sehitler Mahallesi, ismet Pasa Caddesi’ni ortalar. Bu mahalle de Garnizon
Sehitligi yolundan itibaren Ahmet Bagyurt Mahallesi olarak devam etmektedir.
Kizilrmak dogusunda ise Karsiyaka Mahallesi yer alirken, Sivas- Erzincan
Karayolu’nun giineyinde Seyhmerzuban Mabhallesi bulunmaktadir. Konut sikigikligi
Sehitler Mahallesi’nden itibaren giineybatiya dogru azalmaktadir. Boylece kuzeydeki
yerlesme niivesinden gilineybatiya dogru, sehrin gelisim alani yoniinde konutlarda
gevseme baslamaktadir.

Sehrin 6nemli caddeleri olan Ismet Pasa, Varinli ve Resit Pasa Caddeleri iizerinde
yeni inga edilen konutlarda kat sayist genel olarak 4-5 kat arasinda degismektedir.
Gilineybat1 yoniinde kentin dogal gelisim alanindaki mahallelerde yapilan konutlarda kat
say1st en az 3-4 kat arasinda olup modern insaat teknikleriyle yapilmaktadir. Konutlar
arasinda yer alan cadde ve sokaklar genel olarak diizenli sayilabilir. Eski yerlesme
dokusu igerisinde yer alan konutlar arasindaki yollar nispeten dardir. Onun disinda ana
ulasim yolu ve kent i¢i yollar genel olarak genis, diizenli ve birbiriyle uyumludur.

Kentin mekansal sahasinin kuzeyi gelisime misait degildir. Bu alanda Zara Bati
Platosu’nun olusturdugu egimli yamaglar, yerlesmenin kuzey yonde gelisimine dogal bir
set cekmistir. Bu nedenle kuzeydeki dik yamaglarin giiney ve giineybatisina dogru
egimin azaldig1 diize yakin sahalarda yerlesim gelismektedir. Bu sahadaki biiylimeyi
etkileyen bir diger dogal engeli ise Kizilirmak olusturmaktadir. Irmak yatagi tagkin
korumasina karsi beton duvarlarla revize edilerek tagkin riski sorunlar1 azaltilmistir.
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Yerlesmenin mekansal dokusu Kizilirmak’in iki yatagi boyunca devam etmektedir.
Konut yerlesmeleri i¢in sakincali olabilecek bir diger saha kentin kuzey kesimidir. Egim
degerlerinin kuvvetli oldugu dike yakin yamaclardaki jipsli (alg1 tasi) araziler, kaya
diismesi riski tagimaktadir. Hafik formasyonuna ait kumtasi, kil tasi ve algitast
birimlerinden meydana gelen ve egimin % 30’un iizerinde oldugu bu alanlar yerlesmeye
uygun degildir. Jipsli birimlerin suyla temasi kolayca bozulmasina neden olmaktadir.
Kayalarin kirikli ve gatlakli yapisi heyelan ve kaya diismesi riskini artirmaktadir. Bu
nedenle bu alanlardaki konutlar tehlike altinda bulunmaktadir. Bu sahadaki konutlar i¢in
tedbir alinmasi gerekmektedir.

b) is ve Ticaret Alanlar

Zara’da is ve ticaret alanlarinin yogunluk kazandigi ilk yer olarak Kizilirmak
Mabhallesi ve gevresi gosterilebilir. Ticari ig yerleri sehrin ana ulasim akslar iizerindeki
Ismet Pasa Caddesi, Resit Pasa Caddesi ve Varinli Caddesi iizerinde toplanmislardir. Bu
caddelerin birbirlerine yaklastig1 kesimler olan Kizilirmak Mahallesi is alanlarmin en
yogun oldugu sahay1 meydana getirmektedir. Ilk yerlesim niivesine yakin bu alanda eski
hiikiimet konaginin, belediye hizmet binasinin ve askerlik subesinin bulunmasi
nedeniyle, ticari ve hizmet is yerleri bu merkeze yakin olma egilimine girmistir. Ismet
Pasa, Varinli ve Resit Pasa caddeleri ile bu caddelere agilan ara sokalar olan
Abdulmuttalip Gokge Caddesi, Veysel Dursun Caddesi ve Ahmet Cuhadaroglu
Caddesi’nde ticari is yerleri yogunlagsmistir. Ticari alanin merkezi ise ¢arst meydani
olarak da bilinen Meydan Cami ve gevresi gosterilebilir. Bu alanda yer alan ticari is
yerleri kiiciik 6lgekli isletmeler seklindedir. Is kapasiteleri diisiiktiir. Daha ziyade
perakende satis yapan ticarethaneler yaninda banka subesi, konaklama ve lokanta gibi is
yerleri ¢ogunluktadir. Haftalik pazarda bu muhite yakin bir alanda yer almaktadir.
Ticaret, genellikle zemin katlarda yer almaktadir. Mesleki hizmetlerin yeterince gelisme
gostermemesinden dolay: list katlara yayilma sinirhidir.

Ticaret fonksiyon alanlar1 mekansal yerlesim alaninin yaklagik olarak % 5.3’{inii
(37.3 ha) olusturmaktadir. Carst meydaninin ¢evresinde ise konutlar yogunluk
gostermektedir. Varinli Caddesi iizerinde, Ismet Pasa ve Resit Pasa caddelerinin
glineybatiya dogru devam eden aksi iizerindeki konutlarin alt katlar, ticari is alanina
ayrilmistir. Bylece konutlar ile ticari is alanlar1 birlikte yer almaktadir. Ozellikle kose
baglarma gelen konutlarin alt katlari, biiyiikk perakende satis yapan market zincirleri
tarafindan kiralandig1 goriilmektedir. Daha kiiciik alanli diikkanlar; manav, bakkal,
berber ve pide firinlart gibi isletmelere ayrilmigtir. Ticari alanlarinin yogunlagmaya
basladig bir diger saha ise Ismet Pasa Caddesi iizerindedir. Ulasim giizergahi ve islek
bir cadde olusu nedeniyle ticari alanlar cadde iizerinde artmaktadir. Bu caddenin sonuna
dogru ise toptan ticaret alanlar1 6zellikle de zahireciler yer almaktadir.

¢) Yonetim Alanlar:

Yonetim fonksiyon alanlart 7 hektarlik (% 0.9) bir alan {izerinde yer almakta olup
daha ziyade belediye hizmet binasi ile Hiikiimet Konagi’'nda toplanmistir. Belediye
hizmet binast Resit Pagsa Caddesi iizerinde bu caddenin Varinli Caddesi’ne ulastigi
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kavsagin hemen bitisiginde yer almaktadir. Emniyet binasi ile yan yana olan 4 katli bir
binada bulunmaktadir. Hiikiimet Konagi ise Ismet Pasa Caddesi iizerindeki Eski
Meteoroloji Miidiirliigii ve Sosyal Evler yerine 3 kat olarak inga edilmistir. Kaymakamlik
hizmet binasinda; Yaz Isleri Miidiirliigii, ilce Ozel Idare Miidiirliigii, Koylere Hizmet
Géotiirme Birligi, Niifus Miidirligii, Mal Miidirligii, Milli Egitim Miidiirligii, Emniyet
Midiirliigli, Tapu Sicil Midirliigii, Kadastro Birimi, Yaban Hayati Koruma Sefligi,
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi Midiirliigi, Milli Emlak, Askerlik Subesi ve
SGK memurlugu birimleri yer almaktadir. Hiikiimet konag1 binasinin devaminda yine
Ismet Pasa Caddesi iizerinde adliye binast devaminda ise Ilge Tarim Miidiirliigii yer
almaktadir. Y&netim fonksiyon alanlar1 Ismet Pasa Caddesi iizerinde gelisme
gostermektedir. Yonetim alanlarinin  bir merkezde toplanmis olmasi, yonetim
hizmetlerinden faydalananlar i¢in bir kolaylik olmustur.

¢) Sanayi Alanlar:

Sanayi fonksiyon alanlari sehir alaninin 7 hektarlik (% 0.9) bir kismin1 meydana
getirmektedir. Kiiclik sanatlar dogrultusunda faaliyet gdsteren is yerlerinin biiyiik bir
¢ogunlugunu oto tamir atdlyeleri ve marangozlar olusturmaktadir. Atdlye tipindeki bu
kiigiik isletmelerin biiyiik bir kismi eskiden Varinli Caddesi tizerinde yer almaktaydi.
Gilinlimiizde ise biiyiik bir kism1 organize olarak Sivas- Erzincan Karayolu kavsaginin
bitisigindeki kiiglik sanayi sitesinde toplanmis vaziyettedir. Boylece ticari ve oturma
alanlar1 igerisindeki daginik bir yayiligin neden oldugu giiriiltii, goriintii ve ¢evre kirligi
gibi olumsuzluklar azalmustir.

Kiigiik sanayi sitesinde 103 diikkan yer almaktadir. Oto tamirine yonelik kiigiik
isletmeler yaninda, marangoz ve metal dograma isleri agirlikli olup mermer ve diger
kiigiik sanatlar da sanayi sitesinde faaliyet gdstermektedir. Ayrica sanayi sitesi yakininda
Ismet Pasa Caddesi iizerinde tek modern sanayi tesisi olan un fabrikasi ile Sivas-
Erzincan karayolu giineyinde beton igletme tesisi de yer almaktadir.

¢) Diger Kullanim Alanlar

Egitim ve kiiltiir alanlar1 33 hektarlik bir alanda (% 4.7), saglik hizmetleri ise 4.6
hektarlik (% 0.6) bir alan ile diger kullanim alanlar1 igerisinde degerlendirebilecegimiz
fonksiyonel sahalar1 olusturmaktadir. ilkdgretim kurumlari ilge merkezi icerisinde farkls
mahaller igerisinde bulunmaktadir. Orta 6gretim kurumlart ile yiiksek gretim kurumlari
Ismet Pasa Caddesi {izerinde yolun her iki cephesi iizerinde karsilikli olarak
siralanmiglardir. Kiiltiirel fonksiyon igerisinde yer alan kiitliphane, belediye hizmet
binasi icerisinde yer almaktadir. Halk egitim merkezi ise Yenicami Mahallesi’nde
bulunmaktadir.

Saglik fonksiyon alanlarmin baginda Zara Devlet Hastanesi gelmektedir. Hastane
Ismet Pasa Caddesi ile Resit Pasa Caddesi arasinda kalan bir alanda hizmet vermektedir.
Aymn sekilde hastane binasi yakininda Resit Pasa Caddesi iizerinde yine Aile Saglig:
Merkezi faaliyet gostermektedir.
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Sehir i¢i arazi kullanilisinda park ve yesil alanlar olduk¢a 6nem tagimaktadir. Kentsel
kullanim alaninin yaklasik % 9.4’0 park ve yesil alanlara ayrilmistir. Sehitler
mabhallesindeki sehitlik dniindeki park ile Kizilirmak kenar1 boyunca sosyal tesislerin
devamindaki park alani olduk¢a onemlidir. Kent iginde kisi basima diisen yesil alan
oraninin yiiksek oldugu sdylenebilir. Ayrica Kiigiik Dere (Habes Cay1) kenarindaki yesil
alanlar ile yerlesim alaninin kuzeyden ¢evreleyen yiiksek egimli risk olusturan alanlarin
da agaglandirma ¢aligmalari igerisine alinacak olmasi yesil alan oranini artiracaktir.

Kentsel alan igerisinde biri Karsiyaka Mahallesi’nde olmak iizere 3 adet mezarhk
bulunmaktadir. Okul alanlar1 icerisinde yer alanlarin disinda bir de spor tesisi yer
almaktadir. Korgeneral Ahmet Basyurt Stadi yaninda belediye imkénlari ile yapilan
kapal1 spor salonu yaklasik 500 seyirci kapasiteli olup bir¢cok spor dalinda antrenmanlara
uygun olarak planlanmuistir.

Zara’da 5 adet cami bulunmaktadir. Bunlar sehir diizeyinde ihtiyaca cevap verecek
sekilde dagilmistir. Kentin merkezi kismi yakminda bulunan askeri birim disinda ilce
Jandarma Komutanlig1 yerlesme dokusunun seyreldigi Erzincan- Sivas karayolu kavsagi
yakininda yer almaktadir.

V. Zara’ni Fonksiyon Analizi ve Fonksiyonel Siniflandirmadaki Yeri

Sozliikte fonksiyon; islev, gorev anlamina gelmektedir. Sehrin fonksiyonlart bagka
ifadeyle o sehrin temel hizmetleridir ki sehrin varligini ve gelisimini miimkiin kilan,
hayatiyeti i¢in gerekli kaynaklari saglayan faaliyetler olarak tanimlanmaktadir
(Ttumertekin, 1973: 43). Yerlesme cografyasi terimi olarak herhangi bir yerlesmenin
olugumunu saglayan ve bu yerlesmenin devamlilifini saglayan ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel amacgli kuvvetler o yerlesmenin islevlerini yani fonksiyonlarini olusturmaktadir.
Bunlar tarimsal (zirai) islevler ve tarim dis1 islevler (savunma, yonetim, sanayi, ticaret,
kiiltiirel, saglik, turizm ve ulagim islevi) olabilirler (Doganay, 2014: 26-27).

Sehirler kendine has fonksiyonlartyla merkezi bir yer teskil etmesine ragmen, tek
basina kendine yeterli degildir. Etrafindaki diger sehirler, kasabalar ve kirsal yerlesmeler
ile karsilikli iligkiler igerisinde olan bir sistemdir. Sehirler, fonksiyonlari ile etki bolgesi
dahilindeki ¢evrelerine hizmet sunarken, ihtiyaci olan gida ve sanayi hammaddelerini
ters yonde kirsal ve diger yerlesmelerden kendisine toplamaktadir. Bu yoniiyle sehirler
ve bunlar1 gevreleyen kirsal alanlar arasindaki karsilikli miinasebetlerin artmasi
sehirlerin gelismesini saglarken iliskilerin zayiflamasi ise sehirlerin sdnmesine neden
olmaktadir (Goney, 1984: 75-80). Bu nedenle fonksiyonel 6zellikler sehirleri hayatta
tutan temel etmenlerdir (Tablo 3, Sekil 2).

Zara 2019 yili itibariyle faal niifus miktar1 2178’dir. Calisan niifusun sektorel
dagilimi incelendiginde hizmet sektorii % 83.8 oran ile ilk siray1 almaktadir. Bunu % 8.9
ile tarim, % 7.3 pay ile sanayi sektorii izlemektedir. Hizmet fonksiyonu igerisinde ise ilk
siray1 % 32.8’lik oranla ticaret almaktadir. Bunu % 21.9 ile yonetim, % 16.7 ile egitim,
% 6.7 ile saglik ve % 5.7 oranla ulagim takip etmektedir. Sanayi sektorii % 7.3’liik oranla
tarim sektoriinden sonra gelmektedir.
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Tablo 3. Zara ilce Merkezinde Calisan Niifusun Sektérel Dagilimi (2019).

Ekonomik Faaliyetler Isgiicii Sayis1 %’si
1 Hizmet Sektorii 1824 83.8
a Ticaret 714 32.8
b Yonetim 476 21.9
c Egitim 363 16.7
d Saglik 146 6.7
e Ulagim 125 5.7
I Sanayi Sektorii 160 7.3
I Tarim Sektorii 194 8.9
Toplam 2178 100

Kaynak: Mal Midiirligii, Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 Verileri ve Yerinde Yapilan
Gozlem Sonuglarina Gore Diizenlenmistir.

B Ticaret
H vonetim
D egitim
i Saglhk
53} Ulasim
E Sanayi
Tarim

% 21.9

% 5.7

% 6.7

Sekil 2. Zara’da Faal Niifusun Sektorel Dagilimi (2019).

Cumbhuriyet Dénemi’nde Sivas iline bagli Zara ilgesi; Merkez, Beypinari, Bolucan,
Karacaviran, Serefiye (Abes/ Habes) ve Umraniye (Cit) ile alt1 bucaktan olusmaktaydi.
Idari yapisinda da yillar icerisinde degisiklikler meydana gelmistir. Zara ilgesinin en
biiyiik bucagi olan Umraniye, 1 Ocak 1948’den itibaren Imranh adu ile ilge statiisiine
yikseltilmistir (Mutlu, 2011: 19-78). Bu suretle, Sivas’a bagl ilge sayisi, merkez ilce
dahil 11°e ¢ikarken Zara’nin yonetim alani daralmigtir. Glintimiizde (2021 yili) Zara, 135
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koy yerlesmesi bulunan bir ilge merkezi olup Sivas ili igerisinde merkez ilge hari¢ en
fazla koy yerlesmesine sahip ilce konumundadir.

Zara 2459 km?lik bir ydnetim alaninin merkezi durumunda olup, idari islerin
yonetilmesine ve yiiriitiilmesine yonelik faaliyetlerin siirdiiriildiigli, merkezi bir 6zellige
sahip hizmet sehridir. Yonetim fonksiyonu i¢inde istihdam edilen is giicii sayis1 476
kisidir. Yonetim hizmetlerinde ¢alisan niifus, hizmet sektoriindeki faal niifus miktarinin
% 26’sn1, ilgedeki toplam ¢aligan niifus miktarinin ise % 21.9’unu olusturmaktadir. Bu
kurumlarda ¢alisan sayisini inceledigimizde belediye, miiftiiliikk, emniyet, karayollari ve
jandarma komutanlig1 en ¢ok caligsana sahip ilk bes sirada yer alan kuruluslardir. Zara’nin
idari fonksiyonlar: icerisindeki en dnemlisi, Susehri- Zara karayolu iizerinde yer alan
Zara hiikiimet konagidir. Binada kaymakamlik ile birlikte, adliye, milli egitim
midiirligii, niifus midirligi, tapu midiirligi, ilce 6zel idare miidiirliigii gibi birimler
yer almaktadir. idari bakimdan yonetim fonksiyonun alani ilge simirlariyla paralel
dogrultuda oldugu goriiliir. Ydnetim fonksiyon sahast igerisinde yer alan bir diger hizmet
birimi ise Zara Belediyesi’dir. Resit Pasa Caddesi iizerinde Emniyet Miidirligi
yanindaki bir binada hizmet vermektedir. Belediyede toplam personel sayisi 77 kisidir.

Onemli bir yol giizergahi iizerinde yer almas1 ve ¢evresindeki kirsal yerlesmeler icin
merkezi bir konumda bulunmasi Zara’nin ticari aktivitesinin Onemini artirmistir.
Nitekim hizmet sektorii igerisinde ticaret fonksiyonu en fazla ¢alisan sayisina sahiptir.
Gerek merkez niifus gerekse idari yonetim alani igerisinde kalan kirsal niifus i¢in ticari
faaliyetlerin odak noktasindadir. flcenin ekonomik yapisi nedeniyle iiretim faaliyetleri
kisitlidir. Bu nedenle ticari faaliyetler, yorede iiretilen bazi tarim ve hayvansal iirinlerin
satilmas1 ve basta Istanbul olmak iizere cevredeki sehirlerden temin edilen belirli sanayi
iiriinlerinin getirilerek kirsal alanlara pazarlanmasiyla sinirlidir.

Zara’nin ilge merkezi olduktan sonra ticari aktivitelerindeki gelismeleri diger
fonksiyonlarinda da hiz kazanmaya baglamistir. Yonetim merkezi olmasiyla etki alani
bliylimiis ve genis bir alana hizmet vermesiyle ticari 6nemini artirmistir. Giiniimiizde ilge
merkezine kazandirilan yeni yonetim, egitim, saglik kurumlari ve meslek yiiksek okulu
binalar1 ile bir takim kurumsal marketlerin agilmasi, ticari fonksiyonlarin ve sehirsel
iglevlerin geligsmesini saglamistir.

Cevresindeki kirsal yerlesmelerin biiylik merkezlere uzak olusu nedeniyle ticari
faaliyetler Zara’da toplanmustir. Zara, kirsal yerlesmelerin {riinlerinin toplandigi,
satildig1 ve buradan gonderildigi cevresine gore gelismis bir pazar durumundadir. ilge
merkezine getirilen gida, giyim basta olmak iizere dayanikl tiiketim mallar1 ve sanayi
iiriinleri ilge merkezinin ve kirsal kesimin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hizmet
vermektedir. Zara ve gevre ilgelerdeki tarimsal ve hayvansal {iretimin ¢esidi ve miktari
azdir. Bu nedenle kolay baglant1 saglayabilecegi Imranli ve Hafik ilgeleriyle olan ticari
bag1 kapali ekonomik yapilar1 nedeniyle sinirlidir. Ticari anlamda kendisine en yakin
mesafede bulunan Sivas sehriyle ticari bagi ise kuvvetlidir. Ticari aktivite haftanin sali
gliniinde kurulan halk pazari ile daha canli bir hal almaktadir. Yakin ¢evresine gore
Zara’da ticari faaliyetlerin daha ileri bir diizeyde oldugu soylenebilir.
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Ilge niifusunun birgok ihtiyacini karsilayabilecek 293 ticari is yeri bulunmaktadir.
Ticari is yerlerinin yaklasik % 94’iinii perakende ve genel hizmet birimlerinden olusan
is yerleri olusturmaktadir. Perakende satig yapan is yerleri arasinda giinliik ihtiyaclara
yonelik is yapan bakkal, manav, market, et ve et {irlinleri satig1 yapan kasaplar grup
olarak fazladir. Bunlarin yanm sira periyodik ihtiyaglara karsilik veren ayakkabi satis
magazalari, eczane, giyim ve konfeksiyon magazalari, kitap ve kirtasiye satis1 yapan is
yerleri de bulunmaktadir. Yine perakende olarak ¢alisan diger hizmet alanlari igerisinde
lokanta, kiraathane ve berber gibi i yerleri sayica ¢ogunlukta olup ¢esitli ihtiyaglara
cevap veren birgok ticari is yeri mevcuttur. Perakende ticaretin yaygin olmasinda, giinliik
ve periyodik ihtiyaglarin karsilanma Onceligi yaninda, tarimsal {iretimde {irlin
cesitliliginin azlig1 ile ekonomik, yani alim giicliniin zayif olmasi etkili olmustur.

Genel olarak perakende ticaretin hakim oldugu ilge merkezinde toptan satis yapan is
yerleri oldukga azdir. Ticari is yerinin yaklasik % 6’sin1 toptan ticari satis yapan is yerleri
olusturmaktadir. Bunlar1 ingaat malzemeleri, odun kdmiir ve tekel bayi satis1 yapan is
yerleri ile zahireciler olusturmaktadir. Ilcede &zellikle bol miktarda iiretilen tahil
tirtinlerini toplayan ve bilyiik tiiketim merkezlerine pazarlayan zahireciler ayrica gerek
ilce merkezinin gerekse kirsal niifusun hayvan yemi ve tahil ihtiyaclarina ydnelik
perakende hizmetleri de siirdiirmektedir. Keza insaat malzemeleri satis1 yapan is yerleri
icin de perakende satislar mevcuttur.

Zara’da yaz mevsiminde il¢eye gelen gurbetci sayisi, niifus miktarinin artisina neden
olarak, ticari aktiviteye bir canlilik kazandirmaktadir. Bunun yani sira haftanin sali
giinleri ilge merkezinde kurulan halk pazari, diger gilinlere nazaran sehrin ticari ve
kiiltiirel yasamina canlilik katmaktadir. Kizilirmak kenarindaki sehir parkinin yaninda
kurulan halk pazarina, ilgeye bagli kdylerden ¢ok sayida niifus gelmektedir. Tarimsal
iiriinlerini satmak i¢in gelenlerin yaninda, giinliik ve periyodik ihtiyaglarini karsilamak
i¢in sehirsel hayatin daha canli oldugu sali giinii 6zellikle tercih edilmektedir. Hafik ve
Imranli gibi yakin ilgelerden ve kdylerinden de ticari aktiviteye katilanlar olmaktadir.
Pazara getirilen baglica irilinler cesitli sebze ve meyvelerdir. Mevsimine gore iirlin
cesitliligi talep ve arz1 degismektedir. Ozellikle yaz mevsiminde Koyulhisar tarafindan
gelen domateslere talep artmaktadir. Tahil {iriinleri, bal ve siit iirlinleri revagtadir. Ayrica
cevre ilcelerdeki pazarlar1 da kolagan eden gezici pazarcilarin getirdigi giyim ve g¢esitli
ev esyalar ilgi géormektedir (Fotograf 3).
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Fotograf 3. Zara’da Sali Giinleri Kurulan Halk Pazarindan Bir Goriiniim.

Ayni giin Meydan Cami batisinda kurulan peynir pazarinda daha c¢ok siit ve siit
iiriinleri basta olmak tizere bal, yumurta ve sebze satislar1 da yapilmaktadir. Kirsal niifus
iirettigi peynirini, tereyagini ve yumurtasini burada pazarlama olanagina sahiptir. Ayrica
halk pazari yaninda genis bir alanda aymi giin hayvan pazar1 da kurulmaktadir. lge
ekonomisi i¢in biiyiik bir 6neme sahip bu pazar 2019 yili itibariyle kapali durumdadir.
Bazi hayvansal hastaliklar ve pazarlama diizensizliginden dolay: kapali tutulan hayvan
pazarimin, agilmasi yoniindeki ¢alismalar devam etmektedir. Salt giinleri diger ticari is
yerleri ve kamu kuruluslari i¢in de olduk¢a hareketli gegmektedir. Sehirde pazarlanan
iiriinlerin biiyiik bir kismi Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlerden saglanmaktadir.
Bunun yani sira Sivas basta olmak iizere Malatya, Erzincan ve Samsun gibi yakimn
sehirlerden de gesitli ihtiyag maddeleri temin edilmektedir.

flceden disartya pazarlanan iiriinlerin baginda tahil iiriinleri, 6zellikle Kurban
Bayrami donemlerinde canli hayvan satiglart ilk sirada gelmektedir. Ayrica yorede bol
miktarda iiretilen bal, yag ve tereyagi disartya pazarlanmaktadir. Gurbetgi niifusun fazla
olmasi nedeniyle, bu iiriinlerin pazarlanmasi kolaylagmistir. Uriinlerin dnemli bir kismini
gurbetgiler; caligtiklar1 gehirlere geri donerken hem ihtiyaglart i¢in hem de gittikleri
yerlerdeki yakinlarina gétiirmek i¢in satin almaktadirlar.

Zara’da ticari aktivitenin yogunlasmasinit saglayan bir diger faaliyet her yil agustos
ayinda yapilan geleneksel bal festivalidir. Bal festivali ile ilgede iiretilen balin tiiketici
ile bulusmas1 saglanmaktadir. Ilk olarak 1998 yilinda baslayan ve diizenli olarak tekrar
edilip geleneksel hale getirilen bal festivaline gevre kdy ve kasaba ve sehirlerden gelenler
ile birlikte ticari hayatta haraketlilik yasanmaktadir. Bu organizasyon ile ilgedeki aricilik
potansiyeli artirilip, Zara balinin ve kiiltiiriiniin il digina tanitilmasina ¢alisilmaktadir.
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Kirsal niifus i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olan balin yoredeki satig1 ailelerin ve esnafin
ylziini giildiirmektedir (Fotograf 4).

Fotograf 4. Ticari Is Yerlerinin Toplandig1 Abdulmuttalip Gékce Caddesi’nden Bir
Gorliniim.

Zara, Anadolu’nun dogusu ile batisini birbirine baglayan bir yol giizergadhinin adeta
merkezi konumunda yer almaktadir. I¢ Anadolu’dan gelip Sivas iizerinden doguya
devam eden yollarin ugrak noktasidir. Zara’ya kavusan yollar buradan doguya, kuzeye
ve giineydoguya dogru farkli istikametlere yonlendirilir. Bu nedenle 6nemli bir kavsak
noktas1 gorevi gormektedir. Zara’ya ulasan yollar doguya dogru Imranli, Refahiye,
Erzincan ve Erzurum iizerinden Iran’a dogru yol alir. Yine Zara’dan giineye dogru
yonelen yollar Mezopotamya havzasina dogru ilerler. Kuzeye agilan yollar ise iki koldan
devam eder. Bu iki koldan devam eden yollar Karadeniz havzasi ile Anadolu’nun kuzey
yarisint dogu bati istikametinde kat eden ve Dere yolu olarak tabir edilen E 80 karayoluna
ulastirir. Kuzey yoniinde devam eden yollardan birisi Serefiye tizerinden devam ederek
Karabayir Gegidini (1910 m) asar, digeri ise Geminbeli Gegidini (2010 m) gecerek
Susehri’nde bulusurlar. Iste, Zara’nin 6nemli yol giizergahlarmin diigiimlendigi bir
konumda yer almasi, ulasim fonksiyonunun énemini artirmaktadir.

Kuzeyden Serefiye ve Susehri {izerinden gelen yollar ile dogu bati istikametinden
gegen Sivas- Erzincan karayolunun eski diigiim noktasi olan Kizilirmak yarma bogazinin
actig1 noktada konumlamis sehir, Asya’dan Avrupa’ya yiik tasiyan tirlarin, dogudan
Ankara ve Istanbul’a yolcu tastyan otobiislerin ugrak yeri dzelligindedir. Bu 6zelligiyle
kent dokusu bir yandan yol boyu, diger yandan Kizilirmak ile hat boyu olarak iki taraftan
biliylime gostermektedir. Konut alanlart Zara- Susehri karayolu ile Kizilirmak nehri
boyunca ilerleyerek simdiki Erzincan- Sivas karayolu istikametinde alan kazanmaktadir.
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Ulasim fonksiyonu, bir yerlegsmenin biiylimesinde ve ekonomik yonden gelisiminde
gizli bir ivme rolii oynamaktadir. Zara’da faal niifusun yaklasik olarak % 5.7’si (125 kisi)
ulasim sektoriinde ¢aligmaktadir. Gegim kaynaklarimin sinirli oldugu ilge merkezinde
yasayanlarin bir kismi ulasim hizmetlerine yonelmistir. Hizmet sektorii igerisinde ise
ulasim sektdriiniin pay1 % 7°dir.

Ilge merkezinde 84 adet minibiis bulunmaktadir. Mevcut minibiislerin koltuk sayis
17 ila 20 arasinda degigsmektedir. Sehir ile ¢evre kdy ve kasabalar arasinda ulagim
hizmetlerini saglayan bu minibiislerin 25’i, Zara kooperatif birligi altinda dogrudan
Sivas’a yolcu tagimaktadir. Haftanin her giinii sabah saat 07.00’da baslayan seferler
aksam 19.00’a kadar diizenli olarak devam etmektedir. Minibiislerin yaklasik 59 kadarini
kdy minibiisleri teskil etmektedir. Koy minibiisleri ilce merkezine bagl koylerin sehre
tasinmasinda énemli bir hizmet gérevini yerine getirmektedirler.

Zara’da 31 adet ticari taksi faaliyet gostermektedir. Ticari taksiler iki ayr1 durak
halinde orgiitlenmislerdir. Belde taksi ile Yildirim taksi duraklart Varinli Caddesi
tizerinde 100 m ara ile konumlanmislardir. Belde taksi duragi 15, Yildirim taksi durag:
ise 16 adet taksi ile hizmet vermektedir. Mevcut ticari taksiler, belediye sinirlar1 basta
olmak iizere kdy yerlesmeleri i¢inde 6nemli bir hizmet sunmaktadir. Bu 6zelligiyle kdy
minibiisleri yaninda bir alternatif olarak giiniibirlik ulagim hizmetlerini kargilamaktadir.
Zara ilge merkezinde kayitli ticari otobiis bulunmamaktadir. Buna ragmen biiyiik seyahat
firmalarinin ugrak yeri olmasi nedeniyle bir¢ok firmanin araglar1 Zara terminalinden
basta Istanbul olmak iizere Ankara ve diger birgok ile diizenli seferleri bulunmaktadir.
Zara terminali Varinli Caddesi’nin dogusunda yer almaktadir.

Trafik yogunlugunun en fazla yasandigi giin ise salidir. Cilinkii halk pazari ilge
merkezinde sali giinleri kurulmaktadir. Bu nedenle Zara ilge merkezine bagli olan
koylerin neredeyse tamaminin, sali giinleri igin seferleri bulunmaktadir. Ayrica gevre
kasabalardan gelenler ile pazarda tezgah agan seyyar pazarcilar, trafik yogunlugunun
artmasima neden olmaktadir. Zara’da schir i¢i ulasim hizmetleri yaya olarak
gerceklesmektedir. Ciinkii kiiciik ve tek merkezli bir yerlesmedir. Merkezi is sahasi
disinda kalan en uzak yer Seyhmerzuban Mahallesi’dir. Buradan da ulasim hizmetleri
0zel araclar, motosiklet ya da traktorler ile saglanmaktadir. Diger mahalle yerlesmeleri
bir arada oldugundan ve merkeze yakin olmalar1 nedeniyle kent i¢i toplu tagim sistemleri
bulunmamaktadir. Bu yondeki hizmet zorunlulugu ilge merkezindeki iki taksi duragi ile
de giderilmektedir.

Zara sehrine merkezlilik 6zelligi kazandiran 6nemli fonksiyonlardan bir digerini
saglik hizmetleri olusturmaktadir. Saglik hizmetleri Sechitler Mahallesi’nde, eski
karayolu mevkiinde yer alan Zara Devlet Hastanesi ile Aile Sagligi Merkezi, Toplum
Saglig1 Merkezi ve Saglik Evleri gibi birimler ile ytiriitiilmektedir. Aile Saglig1 Merkezi,
Zara Devlet Hastanesi yakinindaki ayr1 bir binada hizmet vermektedir. Saglik hizmetleri
alaninda toplam ¢aligan sayis1 ise 146°dir.

Zara Devlet Hastanesi 1959 yilinda hizmete agilmistir. Ik olarak saglik merkezi
olarak hizmet vermeye baglamis olup, sonrasinda binaya yapilan eklentiler ile hastaneye
donistiirilmiistiir. Simdiki yeni hastane binas1 2017 yilinda hizmete agilmistir. Fiziki ve
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teknik alt yapisi giiclendirilen hastane modern bir kimlige kavusmustur. Zara Devlet
Hastanesi 50 yatak kapasitelidir. Hasta odalar1 birinci siif olup, ikiser kisiliktir.
Odalarda televizyon, buzdolabi, refakat¢1 yatagi, tuvalet ve banyo yer almaktadir. Yogun
bakim iinitesi, iki adet ameliyathane ve hemodiyaliz {initesi ile hizmet sunmaktadir.
Hastanede dahiliye, ¢ocuk hastaliklari, radyoloji, diyaliz, yogun bakim, biyokimya
laboratuvari, dis poliklinigi, kan alma, diyet poliklinigi, palyatif bakim ile evde saglik
hizmetleri gibi tibbi birimler bulunmaktadir. Devlet hastanesinde 4’li uzman olmak tizere
10 doktor, 3 dis hekimi vardir.

Zara’nin hizmet fonksiyonlarindan bir digerini egitim hizmetleri olusturmaktadir.
Ilgedeki egitim faaliyetleri Ilge Milli Egitim Miidiirliigiine bagli okullar, Halk Egitim
Merkezi, Ogretmen Evi ile Cumhuriyet Universitesi’ne bagl yiiksek okullar ve dgrenci
yurtlartyla siirdiiriilmektedir. {lk ve orta dereceli okullarla yonetim bélgesi ile yakin
kirsal kesimi etkisi altina alirken, yliksek okullar ile ilge sinirlarini asan daha genis bir
alan1 etkilemektedir. Egitim ve 6gretimle ilgili alanlarda ilge merkezinde ¢alisan sayist
(6gretmen, dgretim iiyesi, yardime1 personel) 363 kisidir. [lge merkezinde 1 anaokulu, 8
ilkokul, 8 ortaokul, 4 lise ve 2 yiiksek okul egitim 6gretim faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Ayrica Ilge Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde, bir Halk Egitim Merkezi ile Ogretmen
Evi ve Aksam Sanat Okulu bulunmaktadir. Egitim kurumlarindan 4 ilkokul ile 3 ortaokul
koylerde yer alirken, digerleri ilge merkezinde bulunmaktadir.

Egitim fonksiyonu igerisinde Zara’da iki adet meslek yiiksek okulu bulunmaktadir.
Ahmet Basyurt Mahallesinde yer alan yiiksekokullar Ismet Pasa Caddesi iizerinde yer
almaktadir. Zara Veysel Dursun Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu 2011- 2012 egitim-
ogretim yilinda Bankacilik ve Finans, Sigortacilik ve Risk Yonetimi bolimleriyle
Ogretime baglamistir. Bankacilik ve Finans, Sigortacilik ve Risk Yonetimi alaninda
istihdam edilmek iizere uzman personel yetistirmek ve bu alanlarda akademik ¢aligma
yiiriitmek amaciyla kurulmustur. Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu'nu fakiiltelerden
ayiran en Onemli Ozellik, egitim verilen alanlarda mesleki uygulamalara agirhik
verilmesidir. Uygulamali bilimlerde 2019 yili itibariyle toplam 309 &grenci egitim
almaktadir. Bu 6grencilerin 181’1 bankacilik ve finans, 128’1 ise sigortacilik ve risk
yonetimi boliimiindedir. Egitim ve kiiltiirel hayati destekleyen kurumlar arasinda ilge
miiftiiliigi tarafindan verilen dini hizmetler de énemlidir. Hac ve umre hizmetleri, vaaz
ve kuran kursu hizmetleri toplamda 100 personel ile yiiriitiilmeye ¢alisilmaktadir

Cumbhuriyet 6ncesinde ve Cumhuriyet Donemi baslarinda ilge merkezinin temel
gecim kaynaklarini tarim ve hayvancilik faaliyetleri olusturmaktaydi. Sivas vilayetine
baglh bir ilge statiisiinii kazandiktan sonra (1871) ve aymi tarihte belediyenin
kurulmasindan sonra yonetim fonksiyonlarinda gelismeler baslamustir. Ozellikle
iilkemiz genelinde oldugu gibi ilge merkezinde de 1960’11 yillardan itibaren, ekonomik
ve sosyal ve kiiltiirel yonden gelismelere bagli olarak, tarim sektdriinde g¢aligsanlarin
sayis1 da peyderpey azalmaya baslamistir. Nitekim yonetim fonksiyonuna bagl olarak
egitim ve saglik ve diger hizmet kurumlarinda yillar igerisinde gelismeler, yeni istihdam
alanlarini olusmustur. Ulkemizin ekonomik kosullarindaki ilerlemeler, tarim sektoriinde
traktor ve yardimei is makinelerinin artmasini saglamigtir. Tarimda makinelesme, tarim
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sektoriinde ge¢imini saglayan miithim bir niifusun da issiz kalmasina neden olmustur.
Boylece tarim sektoriindeki niifus kaybi artarak yeni hizmet faaliyetlerindeki yeni is
alanlarina dogru gecis baglamistir.

Hemen sunu da belirtmek gerekir ki ilge merkezi igin tarim sektdriinde ¢alisan %
8.9’luk oran diginda tarim sektdriinde ¢aligsan niifusun oldugu da kesindir. Ciinkii yapmis
oldugumuz tespitlere gore tarim dis1 faaliyetlerde ¢alisan bazi kisiler (bir kismi memur,
bir kism1 emekli) mesai saatleri disinda, izinli ya da hafta sonlarinda ek bir gelir temin
etmek i¢in, tarim faaliyetlerinde ugragmaktadir. Dolayisiyla istatistiklere yansimasa da
ilce merkezinin sosyal ve ekonomik yapisinda tarimsal faaliyetlerin hala daha énemli
oldugu anlagilmaktadir. Nitekim gerek emekli kesim gerekse ticari ve hizmet
faaliyetlerinde gecimini saglayan aileler hem Zara’daki hem de ilge merkezine yakin
koylerdeki bos arazilerini degerlendirmek amaciyla, geleneklerinden kalan
aliskanliklarin1 devam ettirerek tarim sektoriinden tam olarak kopamadiklar1 dikkat
ceker.

Yonetim alani igerisindeki baslica tarim arazileri, Kizilirmak boyunca uzanmaktadir.
Zara bogazindan itibaren giiney batiya yonelen Kizilirmak boylart ve gevresi ile
Seyhmerzuban Mahallesi’nin hemen kuzeyinden, dogudan batiya dogru devam eden
Acisu boylar1 ve Seyhmerzuban Mahallesi’nin giineyinde kalan araziler baglica tarim
arazilerini meydana getirmektedir. Ayrica ilge merkezi idari alani igerisinde kalan
yiiksek plato alanlarinin bir kismi tarim ve mera alani olarak kullanilmaktadir. Yiiksek
Pur’daki arazilerde daha ziyade kuru tarim yontemleri uygulanmaktadir. S6z konusu
tarim arazileri daha ziyade bugday ve arpa bagta olmak {izere, tahil tarimina ayrilmistir.
Sulama olanaklarinin daha iyi oldugu akarsu boylarinda dikili tarim yaninda, su ihtiyact
yiiksek olan misir ekimi de yapilmaktadir. Nohut ve patates ekimi de uygulanir. Ayrica
yerlesim alanlar igerisindeki evlerin kiigiik bahgelerinde elma, armut gibi meyve
agaclar1 da bulunabilmektedir.

Belediye yonetim alanlar1 igerisinde ekip- bigme faaliyetlerin yani sira mera
alanlarinda hayvancilik faaliyetleri de yapilmaktadir. Zara’da oturan fakat yakin
kdylerde hayvancilik faaliyetiyle ugrasanlar da bulunmaktadir. Genel olarak biiytikbag
hayvancilik yapilmaktadir. Bu nedenle yonetim alani igerisinde ahir ve samanlik gibi
hayvancilik faaliyetlerinin siirdiiriildiigii mekanlar da gdzlenmektedir.

Zara’da sanayi fonksiyonu olduk¢a smirlidir. Bu nedenle etki alami fazla genis
olmay1p daha ziyade yonetim alani i¢erisindeki niifusun ve yakin yerlesmelerin ihtiyacini
karsilamaktadir. Bu sektdrde calisan kisi sayist yaklagik olarak 170 kigidir. Bununla
birlikte, sanayi sektoriinde ¢alisanlarin tamamina yakini atdlye tipi sanayi kollarinda
faaliyet gostermektedirler. Bu grupta 136 kadar is yeri bulunmaktadir. Mevcut sanayi
kollarinin biiyiik bir ¢ogunlugunu ise motorlu ara¢ tamir atdlyeleri, demirci ve
marangozluk gibi kiigiik sanatlara yonelik isletmeler temsil etmektedir. Ayrica firin ve
ekmek imalat atdlyeleri, dayanikl tiiketim mallar1 bakim ve onarim hizmetleri, cam ve
cergeve, ¢att ve oluk islemleri ve mermer atdlyeleri yer almaktadir. Modern sayilabilecek
kiiciik sanayi tesisleri ise un fabrikasi ile beton imalatidir. S6z konusu isletmeler ilge
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merkezinin ve yakin yerlesmelerin ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik faaliyet
gostermektedir.

Sehir ile kir yerlesmeleri veya kentsel ve kirsal yerlesmeler birbirinden ayrilmig
olmalarina ragmen bunlari birbirinden ayiran kriterler izerinde kapsamli bir goriis birligi
saglanamamistir. K&y ve sehir ayrimi yapilirken cografyacilarin kullandigi baglica
belirleyiciler; yerel (mahalli) yonetim, planlama, niifus ve ekonomik islev dlgiitiidiir
(Doganay, 2014: 542-554). Bu ayrimlar {izerinde de en fazla niifus kriteri ile ekonomik
fonksiyonlarimn belirleyici oldugu iizerine cografyacilar goriis beyan etmislerdir.

Kir ve kent yerlesmelerinin ayriminda ileri siiriilen niifus miktari, 17 Mart 1924 kabul
tarihli ve 442 kanun numarali Kéy Kanununa gore; niifusu 2000°den az olan yurtlara
kdy, niifusu 2000- 20 000 arasinda olanlara kasaba, 20 000°den daha fazla niifusu
olanlara da sehir denir (“Koy kanunu”, 1924). Tiirkiye Istatistik Kurumu ise iilkemizdeki
il ve ilce merkezlerini dogrudan sehir olarak kabul etmektedir. Bu siniflandirmaya gore,
istatistik kurumunun yayinlarinda, niifusu bini bulmayan bazi yerlesmeler sehir sayilmis
iken, niifusu on binin {izerinde olup kaymakamlik olmadig1 i¢in kéy sayilmis yerlesmeler
de bulunmaktadir (Darkot, 1967: 3). S6zii edilen yasanin beyan ettigi niifus miktarindan
farkli olarak Darkot, 3000 niifus limitini esas almig niifusu 3000— 10 000 arasinda olan
yerlesmeleri kasaba 10 000 iizerinde olan yerlesmeleri ise sehir olarak nitelendirmistir
(Darkot, 1973: 59) E. Tiimertekin de 10 000 ve daha fazla niifuslu yerlesmeleri sehir
olarak esas almistir (Ttimertekin, 1973: 23). Sehir ayriminda bir¢ok cografyaci gibi M.
Emiroglu da 6lgiit olarak 10 000 kisiyi benimsemistir. Nitekim en az yanilma payinin
bulundugu on bin kisilik niifus miktarmin tilkemiz gergeklerine fazlasiyla uygun
oldugunu diisiinmektedir (Emiroglu, 1975: 126-127). S. Gozeng ve N.Giinal (1987) da
10 000 niifus dlgiitiinii benimseyen cografyacilar arasinda yer almaktadir.

Bir yerlesme biriminin sehir sayilabilmesi i¢in niifus miktari belirleyici bir kriter
olmakla birlikte tek basina yeterli degildir. Sehir tanimlarinda da bahsedildigi iizere,
yerlesim biriminin fonksiyonel ozellikleri de onemlidir. Yiicel, sehri kdyden ayiran
vasfin her iki iskan merkezinin de kendine has fonksiyonlar1 oldugunu; koytiin baslica
ziraata dayanan tekdiize yasamina karsilik, sehrin fonksiyonlari ¢esitli ve esas itibariyle
endiistriyel, yaygin bir ticaret, kiiltiirel, idari sekli ve turistik ve nihayet askeri oldugunu
belirtmistir (Yiicel, 1961: 41). En belirleyici olarak sehirler tarim dis1 ekonomik
fonksiyonlarin agirlikli oldugu yerlesmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Niifus ve
konutlarin yogun olarak toplandig1 ¢esitli fonksiyonlartyla merkezi bir 6zellige sahip
olan sehirler, fonksiyon sahalarimin belirgin bir sekilde birbirinden ayrildigi ve sehirsel
hayat tarzinin gelismis oldugu yerlesmeler olup, ¢evresindeki kirsal yerlesmeleri de
etkisi altinda bulundurmaktadir (Denker, 1976: 13). Doganay, bir yerlesmenin sehir
olarak kabul edilmesinde ilk kosulun, o yerlesmenin kirsallikla olan dogrudan bagimin,
biiyiik 6l¢iide tarima dayali olma niteliginin sona ermis olmasi gerektigini belirtmistir.
Sehirlerde genel hizmet islevleri ve sanayi sektorii gibi tarim dis1 tiretimler, ekonominin
esasini olusturmalidir (Doganay, 2014: 547-548).

Herhangi bir yerlesmede sehirsel fonksiyonlarin baglayabilmesi i¢in niifus miktarinin
belirli bir alt limitin (on bin) iizerinde olmasi gerekmektedir. Bdylece ikincil ve tigiinciil



Ibrahim OZDEMIR ATASOBED

1332 Hasbi SOYLU 202125 (3): 1306-1335

faaliyetlerle ugrasanlarin sayist artar, sehirsel hayat tarzi, is bolimi, orgiitlenme,
yogunlagsma, merkezlilik 6n plana c¢ikar. Kir ve kent ayriminda niifus miktar1 ile
yerlesmenin ekonomik fonksiyonlarmi bir arada degerlendirmek gerekmektedir. Zara,
niifus miktar1 bakimmdan on bin limitinin {izerinde yer almaktadir. TUIK in 2020 yil1
verilerine gore Zara 11558 kisiden olugmaktadir.

Kir ve kent ayriminda kullanilan ekonomik fonksiyonlar ya da islevler belli bir is
kolundaki is giiciiniin miktar1 ve oraninin ifade etmektedir. Ekonomik islevleri tarim,
sanayi ve hizmet sektorii igerisinde gruplandirdigimizda, {i¢ sektdrde g¢alisan niifus
miktarinin paylarinin kir ve kent ayrimindaki paymin ne olacagi konusunda kesin bir
yargl bulunmamaktadir. Ancak burada esas alinacak onemli kriter deger, calisan grup
icerisinde yer alanlarinin, tarima dayali ge¢iminin biiyiik 6l¢iide sona ermis olmast
gerekmektedir. Ancak bu sekilde yerlesmelerin kirsalliktan dogrudan bagmin koptugu
sOylenebilir. Zara’da 2019 yili itibariyle faal niifusun % 90.2’si tarim dis1 iktisadi
faaliyetlerde yer almaktadir.

Zara’da sehirsel fonksiyonlar g¢esitlenmis olsa da atdlye tipi sanayisinin
biiyliyememesi ve uzun bir siire gelisme gosterememesi yaninda niifus artiginin uzun
yillar duragan seyretmesi (2008 yil1 11835 kisi, 2019 yil1 11426 kisi) ve ekonomik
bakimdan biiyiik katma degerler sunmamasi iktisadi bakimdan dar bir ¢evrenin merkezi
durumunda kalmasina neden olmustur. Belli bir biiyiikliige ulagsmis biiyiik sehir
yerlesmelerinde goriilen merkezi is alanlari, sanayi bolgeleri, ticaret semtleri, oturma
alanlar1 gibi alt varliklar tam olarak ortaya ¢ikmamig olsa da az da olsa sekillenme
agamasindadir. Bununla birlikte gerek niifus kriteri gerekse calisanlarin belirli is
kollarina gore dagilimi incelendiginde Zara’nin bir sehir yerlesmesi olarak kabul
edilmesi gerekmektedir. Nitekim niifus miktar1 on bin esik degerinin {izerinde olup,
sehirsel fonksiyonlar1 ¢esitlenmis ve tarim dis1 etkinliklerde ¢alisma orami % 90’1n
lizerindedir. Ayrica idari bakimdan ilge merkezi olmasi ile merkezi yonetimce
desteklenen idari kurumlarin varligi, egitim, saglik, ticaret ve ulasim hizmetlerinin
gelisimi yiiziinii sehre dondiirmiistiir. Bu yoniiyle Zara gelisme evrimi bakimindan sehir
olusumunun baginda kiiciik bir sehir yerlesmesi sayilir.

VI. Sonug¢

Zara’nin kurulus ve gelisiminde en onemli faktoriin cografi konumu oldugu
sOylenebilir. Dogal bir yol giizergahi tizerindeki arastirma sahasi Kalkolitik Cag’dan
itibaren tarihlenen bircok uygarligin gecis sahasi olmustur. Sivas’tan sonra Zara’ya gelen
yollar buradan doguya acilmaktadir. Yine buradan kuzeye Karadeniz’e ve giineye
Mezopotamya’ya ayrilmaktadir. Konum avantaji yani sira Kizilirmak’in, ¢evresindeki
yaylalarin ve tarim arazilerinin varlig1 kurulus ve gelismesinde etkili olmustur.

Selguklu ve Osmanli hakimiyetinin ilk yillarinda kdy yerlesmesi olarak varligini
siirdiirmiistiir. Cumhuriyet Donemi’nde Sivas iline bagli bir ilge merkezi olan Zara,
yonetim fonksiyonuna bagh olarak gelisme gostermeye baslamustir. {1k yerlesim niivesi
Carsibasi, Hatip ve Yenicami mahallelerinin birbirleriyle kesistigi bir yamacin
etrafindadir. Zamanla, ulagim olanaklarinin gelismesi ve niifusun artmas ile birlikte
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yerlesim yamaclardan inerek Kizilirmak diizliigline dogru genislemeye baslamistir.
Fiziki engeller sehrin kuzey yonden gelisimini sinirlandirdigr icin giiniimiizde gelisim
ana caddeler iizerinden toplamda dokuz mahalle ile D 200 (Sivas- Erzincan yolu)
karayoluna dogru giiney ve gilineybat1 yoniinde ilerlemektedir.

Ilk yerlesim yerindeki mahallelerin oldugu kesimde yogun bir yapilasma
bulunmaktadir. Gliniimiizde ise daha diisiikk yogunlukta ve ayrik nizamda bir yapilagsma
gozlenmektedir. Bu gelisimde sosyal donati alanlar1 konut alanlarina gére uygun olarak
dagitilmahdir. Sehrin iginden gecen ve DSI tarafindan 1slah edilen Kizilirmak’m
dinlenme ve eglence yeri olarak degerlendirilmesi bu agidan ¢ok yerindedir. Benzer
sekilde sehrin yakin gevresinde bulunan tarima elverisli alanlar da miimkiin oldugunca
korunmalidir. Sehir i¢inde kalmis kiiclik sanatlar i¢in fonksiyonlari ile bagdasacak yeni
alanlar dnerilmelidir.

Sehrin kuzey kesimindeki dik yamaclar kaya diismesine neden olabilecek potansiyele
sahiptir. Bu nedenle planlamada bu sahalarin imar disinda kalmasi saglanmalidir. Ayrica
calisma sahasinin merkezi kesiminde topografik olarak jipsli araziler yaygindir. Jips
karstinin hakim oldugu bu kesimlerde karstlagmanin aktif bir sekilde devam ettigi yeni
olusan ¢okme dolinlerden anlasilmaktadir. Bu nedenle yiizeyindeki jips karstinin yaygin
oldugu kent i¢i arazilerde, imara agilacak yerlerin jeolojik agidan zemin etiidiiniin
hazirlanmasinda ve planlamalarda jeolojik etiit raporlarina titizlikle dikkat edilmelidir.

Simdiye kadar planli bir gelisim seyri izleyen Zara kontrol edilebilir bir biiyiime
olanagina sahiptir. Bu bakimdan ilerleyen siireclerde de yeni imar planlamalarina riayet
edilerek diizenli bir kent formu kazanabilir. Bu bakimdan yerel yoneticilerin ve miilki
amirlerin sahanin bilimsel ¢alismalarindan yararlanmalari ile planlama ve denetim
asamasindaki takibatlar1 faydali olacaktir.

Son yirmi yilda yeni yapilan yonetim binasi, hastane, egitim kurumlart 6zelliklede
Cumbhuriyet Universitesi’ne bagh iki meslek yiiksekokulu, insaat sektdriindeki
gelisimeler, konut hareketliligi sehre ekonomik anlamda bir ivme kazandirmustir.
Ogrenci sayisindaki artis, ticari alandaki canlanma ile sehir, miitevazi dlgekte gelisim
hiz1 yakalamigtir. Bu hiz1 devam ettirebilmesi i¢in yiiksek okuldaki 6grenci kapasitesinin
artirilmast ve kent i¢indeki geng¢ niifusun yararlanabilecegi sosyal donati alanlarinin
genisletilmesi gerekmektedir. Idari, ticari ve ulasim alandaki gelismeler ile istihdam
alaninda en fazla pay hizmet sektoriidiir. Sanayi alanindaki istihdam eksikliginin
asilmasi igin yore ekonomisine uygun fabrikalarin bir an evvel faaliyete gegirilmesi igin
¢aligmalar hizlandirilmalidir. Béylece sehirsel fonksiyonlarin gelismesi hizlanacak, kent
hiiviyeti sosyal ve ekonomik hayata daha giiclii bir sekilde yansiyacaktir.
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