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INFRASTRUCTURE ON LOCAL GOVERNMENTS

Abstract: Methods which are used production for goods and
services of Local administrations which are the most important
producer units for local public goods and services, throughout
Political, economic, administrative, social and technologic
developments which occur in the world show in parallel
continuous transformation. Thus, many goods and services
formerly produced by the local authorities themselves has
brought world changes and transformations in parallel as
using alternative methods.

The purpose of the study, methods of producing alternatives in
the world in the light of change and transformation practice
for Turkish Local Administration System laid the legal
infrastructure privatization methods to be subjected to
evaluation; it made emphasizes both some methods which are
mixed with each other in the literature and the addressed
methods which is not considered in the literature even though
it is applicable in practice. In this context, in this study,
“Leases method” with “renting method” and *“equitable
transfer method” in particular were subjected to discuss and
evaluate.

Keywords: Local Public Goods, Privatization, Privatization

YEREL YONETIMLERDE OZELLESTIRME
YONTEMLERI VE HUKUKSAL ALTYAPI

Ozet: Yerel kamusal mal ve hizmetlerin en 6nemli (retici
birimleri olan vyerel yonetimlerin bu mal ve hizmetleri
Uretirken kullandiklari ydntemler, dinyada meydana gelen
siyasi, ekonomik, idari, sosyal ve teknolojik gelismelere paralel
olarak surekli bir dondsum gostermektedir.  Boylelikle
Onceleri bizzat yerel yonetimler tarafindan dretilen bircok mal
ve hizmet, diinyada bahsi gecen degisim ve dénusiime paralel
bir bicimde farkh alternatif yontemlerin kullaniimasini
beraberinde getirmistir.

Bu calismanin amaci dinyada alternatif hizmet Uretme
yontemlerindeki degisim ve donidsiim 1siginda Turk Yerel
Yonetim Sistemi icin de uygulamaya koyulan ozellestirme
yontemlerinin  hukuksal altyapisini de@erlendirmeye tabi
tutmak; boylelikle literatirde birbirine karistirilan bazi
yontemler ile, uygulamada kullanildigi halde literatlirde
Uzerinde durulmamis yontemlere vurgu yapmaktir. Bu
baglamda bu ¢alismada “kiralama yontemi” ile “kiraya verme
yontemi” ve “intifa hakkinin devri yontemi” &zellikle ele
alinmis ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel Kamusal Mallar, Ozellestirme,

Ozellestirme Yontemleri.

Methods.
l. GIRIS
Sosyal bir canli  olan insanoglu, birlikte

yasamaktan dolayi olusan farkl ihtiyaglari giderebilmek
icin farkli organizasyonlar meydana getirmistir. insanhigin
bu organizasyonlar iginde gecmisten  ginlmize
olusturduklari en 6énemli yapilardan biri olarak yerel
yonetimler gosterilebilir. Basit bir ifade ile yerel
yonetimler yerel halkin mahalli misterek ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi  icin  olusturulmus  devlet tuzel
kisiliginden ayr1 kamu tiizel kisileri olarak ifade edilebilir.

Turkiye’de en onemli yerel yonetim birimi
kuskusuz belediyelerdir. Belediyeler, belli bir mahalde
birlikte yasamaktan Oturli ortaya c¢ikan ihtiyaglarin
karsilanabilmesi  icin  olusturulan  yerel  ydnetim
birimleridir. Bu organizasyonlar dinyada meydana gelen
siyasi, ekonomik, idari, sosyal ve teknolojik gelismelere
paralel ortak ihtiyacglari karsilama noktasinda surekli bir
degisim iginde olmustur. Siyasi anlamda merkez ile yerel
kavramlarinin  birbirleri arasinda ortaya koydugu

iliskideki degisim, demokrasi kavrami ve kiresellesme,
ekonomik anlamda liberal politikalarin gegirdigi evrim,
merkez ile yerel arasindaki iliskinin yansimalari; yénetim
bilimi ve 6zel sektdrde ortaya cikan yenilikler, sosyal
anlamda demokrasi olgusu ve sivil toplumun guclenmesi,
teknolojik olarak bilisim ve iletisim sektoriiniin gdsterdigi
donusim gibi unsurlar, bahsi gecen organizasyonlari
aslinda sadece hizmet Uretme bicimlerinde degil, bu
organizasyonlari her anlamda dénisiime tabi tutmustur.

Bu nedenle bu calismada yerel yoOnetim
birimlerinin  hizmet Uretirken kullandi§i  alternatif
yontemler lzerine yogunlasarak bu uygulamanin hukuki
diizlemi tzerinde durulmustur.

1. YEREL MAL ve HIZMET KAVRAMI ile

YEREL MAL  ve HIZMETLERIN
OZELLESTIRILMESI
Belediye  hizmetleri,  “belediyenin,  gonilli

girisimlerin ve 6zel sektdr kuruluslarinin bir beldedeki
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yerel ortak gereksinmeleri karsilamak ve kamu yararini
saglamak icin sunduklari ve ilgili belediyenin gézetim ve
denetimi altinda bulunan strekli ve diizenli faaliyetler”
olarak tanimlanabilir [1]. Belediyeler, bir yandan hizmet
sunumunda etkinlik ve verimliligi arttirmak, 6te yandan
da belde halkinin ydnetimine ve hizmet sunum sirecine
katimini  6zendirmek amaciyla, kentsel hizmetlerin
giderek daha blyuk bir b6lumina alternatif hizmet sunma
yontemleri  cercevesinde  Uretmeye  baslamislardir.
Ozellestirme de bu yéntemlerden biri ve giinimiizde en
populer olanidir [2]. Rekabetin getirdigi etkinlik sonucu,
yerel yonetimler tarafindan yapilan ézellestirme islemleri
neticesinde % 80-90’lara varan tasarruflar saglanmistir

[3].

Toplumsal alanda yasanan gelismeler,
merkeziyetci yonetim duslincesini bircok konuda yetersiz
birakmis; kamu yonetim yapilarini, gerek yerel ve gerekse
ulusal dizlemde ortaya cikan yeni ihtiyaglara yanit
veremez bir duruma getirmistir. Bitlin diinyada gecerli

olan merkeziyetci uygulamalar yerini, sivil toplum
kuruluslarinin, yerel yonetimlerin  ve &zel sektor
kuruluglarinin  daha fazla 6nem kazandigl yerinden

yonetimci uygulamalara birakmistir. Yasanan bu hizh
donlsum, yerel hizmetlere yonelik talebi de blyuk 6lglide
artirmistir.  Yerel yonetimler kendi hizmet yiklerinde
meydana gelen artislari karsilamak i¢in alternatif yollara

yonelmislerdir [4].

Her ne kadar geleneksel yonetim anlayisinda kamu
hizmetlerinin 0reticileri yine kamu kurumlari olarak
dislinilse de zaman icinde meydana gelen degisim ve
dontsumler yerel kamusal mal ve hizmet kavraminin
tanimini degisiklige ugratmistir. Bdylece gelinen noktada
yerel mal ve hizmetler agisindan asagida yapilan tanim
daha belirleyici bir hal almistir. Ogretide kamu hizmetini
dolayisi ile yerel hizmetleri farkli sekillerde tasnif
edebiliriz.

Kamu hizmeti icerigi zaman ve yere gore degisen
bir kavramdir. Bazi llkelerde ve bazi dénemlerde kamu
hizmeti sayilan bir hizmet turt baska ulkelerde ve baska
donemlerde bu nitelikte sayilmayabilir. Degisken bir
kavram olmasina ragmen merkezi idarenin agirlikl
oldugu ulkelerde bu kavram birbirine oldukca yakin bir
bicimde anlasiimaktadir. Buna gore kamu hizmeti, devlet
veya diger kamu tuzel kisileri tarafindan veya bunlarin
gbzetim ve denetimi altinda genel, kolektif ihtiyaclari
karsilamak ve kamu yararini saglamak icin kamuya
sunulmus olan devamli ve muntazam faaliyetlerdir. [5].

Kamu hizmetleri sunulduklari alana gore, ulusal
kamu hizmetleri ve yerel kamu hizmetleri olarak ikiye
ayrilabilir. Ulusal kamu hizmetleri faydasi tim (lke
sathina yayilan hizmetleri kapsar. Ornedin savunma ve
adalet gibi hizmetler bu tir kamusal hizmetlere tipik
orneklerdir. Yerel kamu hizmetleri ise, adindan da

152

anlasilacagi Uzere faydasi belirli alanlarla sinirli kalan
hizmetleri ifade etmektedir [6].

Kamu hizmetinin organik, maddi ve sekli olmak
Uzere ¢ boyutu bulunmaktadir Organik agidan kamu
hizmeti; bir gorevi yuritmek icin, kamu tizel Kkisisi
tarafindan tahsis edilmis yetkili, organ ve mali araclarin

butiniddr. Kamu  hizmetinin - bu  boyutu idareyi
kapsamaktadir.  Maddi  agidan  kamu  hizmeti,
giderilmesinde kamu vyarari  bulunan bir ihtiyac
karsilamak  (zere yapilan bir faaliyet olarak

tanimlanmaktadir. Bu tarif hizmetin icerigi ile ilgilidir.
Sekli agidan kamu hizmeti kamu tiizel kisileri tarafindan
onlarin gozetim ve denetimi altinda 6zel kisiler eliyle dzel
bir hukuki rejim igerisinde ydrdtilen faaliyetlerdir. Bu
tanima gére kamu hizmetlerinin kamu tuzel kisileri veya
bunlarin denetimi altinda kurulan ve isleyen tesebbis
niteliginde olmasi, genel ve kolektif ihtiyaclari karsilamak
Uzere hizmetin kamuya yoneltilmis ve kamuya yararli
nitelikte olmasi, hizmetin devamli ve muntazam nitelikte
olmasi ve hizmetin kamu hukuku usullerine gore
yurdtilmesi olarak ifade edilebilir. [5]. Bu bahsi gegen
son tanimlamadan yola c¢ikarak yerel mal ve hizmetler
asagidaki gibi ifade edilebilir.

Yerel mal ve hizmet; yerel ydnetimlerin, sivil
toplum orgutlerinin ve 6zel sektér kuruluslarinin belirli
bir bolgedeki yerel ortak ihtiyaclari karsilamak ve kamu
yararini  saglamak icin sunduklari wveya ilgili yerel
yonetim biriminin gbzetim ve denetimi altinda bulunan
strekli ve duizenli faaliyetlerdir [4].

Guniimizde yerel hizmetlerin bir béliminin bu
hizmeti gormek (zere kurulacak yerel yonetim birlikleri,
kamu Kkurumlari, sirketler, karma sirketler, ¢zel hukuk
thzel Kisileri, 6zel firmalar ya da gercek kisiler tarafindan
gorilebilecegi asikardir [7]. Ozellestirme olgusu bu
yonuyle yerel hizmetlerin bilhassa &zel hukuk tizel
kisilerine gordirilmesi veya bazi yerel érgitlerin timayle
Ozel hukuk tuzel kisilerine devri ile yerel hizmetlerin
gordurilmesidir [8].

Yerel yonetimlerde 6zellestirme iki farkli anlama
sahiptir. Bunlardan ilki, yerel yonetimlerin ekonomik
girisimlerinin ~ (belediye  sirketleri, ortakliklari  ve
isletmeleri) satisi, digeri de yerel hizmetlerinin
sunumunda 6zel sektdrden yararlaniimasidir [9].

1. YEREL HiZI\/_IETLERDE OZELLESTIRME
YONTEMLERI

Yerel hizmetlerin  6zellestirilmesi  konusunda
basvurulan yontemler sayi olarak oldukca fazladir. Bu
durum yerel ydnetimlerin ¢ok genis bir yelpazede hizmet
sunmasindan, hizmetin niteliginden, piyasanin
durumundan, mevzuattan, yerel yoneticilerin
tercihlerinden ve iginde bulunulan sosyo-ekonomik
sartlardan kaynaklanmaktadir. S8z konusu ydntemlerin
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bir kismi yuzyillardan beri kullaniliyor olmasina karsin,

kimi yontemler yirminci yilzylhn son ceyredinde
giindeme gelmistir.

Asagida  yerel  yonetimlerin  uyguladiklari
Ozellestirme ydntemlerine deginilecektir.
I1.1. ihale Yéntemi

ihale yénteminin kamu hizmetlerinin

yurattlmesindeki 6nemi piyasada rekabet ortamindan
yararlanmayr mimkin  kilmasidir.  Bdylelikle ihaleyi
kazanmak icin rakip firmalar arasinda maliyet ve kalite
yoniinden bir yarisma séz konusu olmaktadir. Bu ydntem
baslangigta temizlik, yemek ve benzeri hizmetler
sozlesme ile muiteahhitlere verilirken, daha sonra
dogrudan Uretimle ilgili hizmetler de sdzlesme ile
firmalara ihale edilmeye baslanmistir

Yerel hizmetlerin 6zellestirilmesinde yaygin olarak
kullanilan uygulamalardan biri olan ihale yonteminde
yerel hizmetler, finansmani yerel yénetimce karsilanmak
lzere, 6zel sektor kisi veya kuruluslarina bir s6zlesme
cercevesinde yaptirilmakta [10] ve yerel hizmetlerin ihale
yontemiyle yerine getirilmesinde temel 6l¢l, o hizmetin
optimum 6lcide yapilmasi ve etkinli§in yani sira, kamu
giderlerinde tasarruf saglanmasinin hedeflenmesidir.

Sozlesmeye dayali alternatif hizmet sunum
yontemlerinden en yaygin olarak kullanilan ihale yontemi
yerel yonetimler acisindan ise, yerel kamusal mal ve
hizmetlerin  6zel sektdér kuruluslari tarafindan  bir
sozlesmeye dayali olarak yiriitilmesidir.  ihale
yonteminde ilgili kamu kurulusu, hizmeti kendi 6rgut ve
personeli aracihgiyla yuriitmek yerine, ozel firmalara
yaptirmak yoluna gitmektedir. Yani ihale yonteminde
ilgili kamu kurulusu hizmetin finansmanini saglamayi
strdirmekte, Gretim isini 6zel sektdre birakmaktadir.
ihale yontemi literatiirde “outsourcing” olarak da
bilinmektedir. ihale yénteminde hizmet Uretimine talip
mutesebbisler normal olarak piyasada hizmet veren
kuruluslar olmakta ve yerel yonetimle ne hukuksal ne de
iktisadi baglari bulunmamaktadir. ihale ydnteminde
devletin Gretimin miktarini ve tiriind belirlemek bir veya
birkag 0zel firma ile anlasma yapmak, kar amaci
gutmeyen  veya  gonalli kuruluglarla  Gretimi
gerceklestirmek gibi cesitli tercihleri olabilir [6].

Uluslararasi uygulamada ihale edilen hizmetlerin
genelde “Sabit Bedelli Sozlesmeler” ya da “Maliyet
Sozlesmeleri” bigiminde yapildigi gorilmektedir. “Sabit
Bedelli Sozlesmelerde” vyiklenici, belirli bir hizmeti
sOzlesmede tanimlanan standartta ve surede, Onceden

belirlenmis bir bedel karsihgr saglamayr taahhiit
etmektedir.  Dolayisiyla, bir yandan maliyetlerin
belirlenen bedeli asmasi durumunda bu fazlahgin

yiklenici tarafindan karsilanmasi sz konusu olurken, ote
yandan da maliyetlerin s6zlesme bedelinin altinda kalmasi

durumunda elde edilecek kar yikleniciye ait olmaktadir.
“Sabit Bedelli S6zlesmeler”, “Sabit Sézlesme Bedeli” ve
“Eskalasyona Tabi Sozlesme Bedeli” olarak iki sekilde
uygulanmaktadir. “Maliyet Sézlesmeleri” ise yuklenicinin
belirli bir hizmete iliskili olarak yapti§i harcamalar, yerel
yOnetim tarafindan karsilanmasina ek olarak yikleniciye,
hizmetleri karsihgi belirli bir k&r marji taninmakta ya da
onceden belirlenen bir (cret &denmektedir. “Maliyet
sozlesmeleri” de “Maliyet Arti-Sabit Ucret” ve “Maliyet
Arti-Tesvik Primi” seklinde uygulanmaktadir [11].

ihale yonteminde, hizmete taraf olan elemanlar
arasinda fakl iliski turleri s6z konusudur . Bu ydntemde
yerel ybnetim, “dizenleyici” velveya “tiketici” olmak
Uzere, iki konumda bulunabilmektedir. Yerel yonetimler,
ihale edilen hizmetten dogrudan yararlaniyorlar (hizmeti
tiketiyorlar) ise, hem “dlizenleyici” hem de “tuketici”
konumundadirlar. Bir yerel yonetimin, hizmet binasinin
temizlik isini 6zel sektére ihale etmesi bu tiir durumlara
ornek olarak verilebilir. Diger taraftan, yerel halkin
tamami ya da belirli bir kesimi ihale edilen hizmetten
dogrudan yararlaniyor ise, bu durumda yerel yonetim
“dlizenleyici”, yerel halk da “tuketici” konumundadir
(Sekil 1). Parklarin, kaldirimlarin ya da yollarin yapim,
bakim ve onarim islerinin ihale ile ©zel kesime
gordurilmesi bu baglamda 6rnek teskil edebilir [4].

» DUZENLEYICI-TUKETICI
(erel Yonetim)
> S
TUKETICI URETICI
(Halk) == (Ozel Firma)

5 Otorite iliskisi (Diizenleme-Denetleme)
———— Hizmet Arzi
-.pp Odemeler

Sekil.1. ihale Yonteminde Hizmet Elemanlari Arasindaki
iliskiler Agi
Kaynak: Bozlagan, R. (2002). Yerel Hizmetlerde Ozellestirme
Yontemleri. (Ed.: Parlak, B. & Ozgiir, H.). Avrupa Birligi ile
Butiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yénetimler. istanbul: Alfa
Yayinlari, 210 [4].

11.1.1. Hukuksal Altyapi

Yerel hizmetlerin ihaleler yolu ile yurutilmesinin
hukuksal dayanaklari 4734 sayili Kamu ihale Kanunu,
5216 sayili Buyuksehir ve 5393 sayil Belediye kanunlari
ile 4046 sayili Ozellestirme Kanunu olusturmaktadir.
4734 sayih Kamu ihale Kanunu'na gore yerel
yonetimlerin her tirli kaynaktan karsiladiklari mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri bu kanun hukimlerine
gore ihaleler yolu ile 6zel sektdre yaptirabilmektedir
(4734, md. 2/a). Ayni kanuna gore ihale islemlerini
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yiritmeye yetkili organ ihale komisyonudur. ihale
komisyonu en az bes kisiden olusur. Komisyon tyelerinin
daha fazla olmasi halinde bu sayi “tek say1” olmak
zorundadir. Komisyon, ihale yetkilisi, baskan, ikisi ihale
konusu ile ilgili uzman kisi olmak Uzere, séz konusu yerel
yonetim birimi personelinden dort kisinin katilimi ile
olusturulur. ihaleyi yapan vyerel yénetim biriminde,
ihaleye konu olan is ile ilgili uzman bulunmamasi
halinde, bu kanun kapsamindaki idarelerden komisyona
Uye alinabilir (4734, md. 6).

ihale komisyonu, tiye tam sayisi ile toplanir ve lye
sayisinin ¢ogunlugu ile karar alir. Kararlarda cekimser
kalma gibi bir durum sz konusu degildir. Komisyon
baskani ve Uyeler oy ve kararlarindan sorumlu olup, karsl
oy kullanan komisyon uyeleri, gerekgelerini komisyon
kararina yazmak ve imzalamak zorundadir (4734, md. 6).

4734 sayili kanunda, kamu kurumlarinca yapilacak
ihalelerin dayandigi belli bash ilkeler siralanmistir. Yerel
yOnetimleri de baglayan s6z konusu ilkeler su bigimde
Ozetlenebilir (4734, md. 5) :

1. Mal alimi, hizmet ahimi ve yapim igleri,
aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti bulunmadigi
slirece bir arada ihale edilemez.

2. Mal ve hizmet alimlari ile yapim igleri, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara béliinemez.

3. Temel ihale yéntemleri “acik ihale usuli” ve
“belli istekliler arasinda ihale usuli”dar. Diger yontemler,
ancak kanunda belirtilen ézel hallerde kullanilabilir.

4. Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye
¢ikilamaz.

11.1.2. 4734 Sayih Kanuna Gore Yerel Yonetimler
Tarafindan Uygulanacak Ihale Yontemleri

4734 sayili kanunda, devlet tiizel kisiliginin ve
kamu tizel kisilerinin dolayisiyla da yerel ydnetimlerin
uygulamak zorunda olduklari ihale yontemleri su sekilde
belirtilmistir (4734, md.18.19.20.21).

1. Acik ihale Usulii: Acik ihale usulii, biitin
isteklilerin teklif wverebildigi yontemdir. Bu y6ntemin
uygulanisi, 4734 ve 4735 sayil kanunlarda yazili genel
hiikiimler gercevesinde yapiimaktadir.

2. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii: Belli
istekliler arasinda ihale usull, yapilacak 06n-yeterlik
degerlendirmesi sonucunda yerel yonetimce davet edilen
isteklilerin teklif verebildigi yontemdir. isin 6zelliginin
uzmanhk ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle
acik ihale usuliinin uygulanamadigi mal veya hizmet
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alimlari ile yapim islerinin ihalesi, bu yoénteme gore
yaptirilabilir.

3. Pazarhk Usuli: ihalede agik veya belli
istekliler arasinda ihale yontemi uygulanmis fakat teklif
veren ¢ilkmamissa; veya dnceden dngdrilemeyen olaylar
veya savunma ve guvenlik ile ilgili 6zel durumlar
nedeniyle ihalenin acele yapilmasi zorunlu ise; veya ihale
arastirma ve gelistirme hizmetleri ile ilgiliyse; ya da
ihaleye konu olan isler dzglin nitelikte karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali 0Ozellikleri net olarak
belirlenemiyorsa ve benzeri nedenlerle belirli durumlarda
basvurulan bir ihale yontemidir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 22. maddesi
ise dogrudan temin usulunt dizenlemistir. Her ne kadar
dogrudan temin bir ihale usuli olmaktan cikartiimissa da,
pazarhk usulli gibi belirli durumlarda basvurulan bir
yéntem olarak bahsi gecen maddede diizenlenmistir. Bu
baglamda, ihtiyacin, sadece gercek veya tlizel tek Kisi
tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi; sadece
gercek veya tuzel tek kisinin ihtiyag ile ilgili dzel bir
hakka sahip olmasi; mevcut mal, ekipman, teknoloji veya
hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi icin
ilk alimi izleyen G¢ yil icinde ihtiyag duyulan yedek
parca, ek malzeme veya hizmetin ilk alim yapilanin
disinda baska gercek veya tizel kisiden temin
edilememesi; yerel yonetimlerin otuzsekizbin ylizkirkdort
Turk Lirasini asmayan ihtiyaclari; yerel yonetimlerin
ihtiyacina uygun tasinmazin alimi veya kiralanmasi gibi
durumlarda dogrudan temin usull ile ihaleye
cikilabilmektedir.

4734 sayil kanun cercevesinde yapilan ihaleler,
ekonomik acidan en avantajli teklif veren isteklinin
Uzerinde birakilir. Ekonomik agidan en avantajl teklifin,
sadece en disik fiyat esasina gore belirlenmesinin
miimkiin olmadigi durumlarda; isletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi
fiyat disindaki unsurlar dikkate alinarak ekonomik agidan
en avantajli teklif belirlenir. Ekonomik agidan en avantajli
teklifin, fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecegi ihalelerde, ihale belgelerinde bu unsurlarin
parasal de@erler olarak ifade edilmesi zorunludur [4].
Parasal degerler olarak ifade edilmesi mimkiin olmayan
unsurlar icin ihale belgelerinde nispi agirliklar belirlenir.
inale komisyonunun gerekgeli Kkarari, ihale yetkilisinin
(vali, belediye baskani) onayina sunulur. ihale yetkilisi,
yapilan ihaleyi karar tarihinden itibaren yirmi gin icinde
onaylar; veya iptal eder. Ancak, iptal gerekgesini acikca
belirtir (4734, md. 40).

1. ihalesine karar verilen yerel hizmetlerde
uygulanan sézlesme bigimleri 4735 sayili Kamu lhale
Sozlesmeleri Kanunu’nda su sekilde siralanmistir (4735,
md. 6).
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2. Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami icin
isteklinin teklif ettigi toplam bedel (zerinden anahtar
teslimi goturl bedel sozlesme,

3. Mal veya hizmet alimi iglerinde, ayrintih
Ozellikleri ve miktari yerel yonetimce belirlenen isin
tamami icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel tzerinden
gotard bedel sézlesme,

4. Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve
bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine,
mal ve hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili ézelliklerine
dayali olarak; yerel yonetimce hazirlanmis cetvelde yer
alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri igin
istekli taraftan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi
sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden birim fiyat
sOzlesme.

11.1.3. ihale Yénteminin Faydalari

Bazi kamu hizmetlerinin  6zel yiklenicilere
(muteahhitlere) ihale yontemiyle gorduriilmesinin bircok
yararlari  bulunmaktadir. ihale ydnteminin baglica
faydalari sunlardir [12-13].

1. ihaleyi kazanmak igin firmalar arasindaki
rekabet, gercek dretim maliyetlerinin ortaya ¢ikmasina
yardim edecektir. Boylelikle, ihaleyi en dusiik maliyetle
en kaliteli hizmet Uretecek firma kazanacaktir.

2. ihale, Uretim maliyetlerini distirecektir.

3. Ozel girisimdeki kar elde etme gidusinin,
kamu kesiminde gorulen butgeyi blyiutme ve personel
sayisini artirma egilimlerinin yerini almasiyla, bitce
biytmeleri sinirlanacak ve uzun dénemde kamu
kuruluslarinin yapisinin blyimesi engellenecektir.

4. ihale yontemi ile personel harcamalarindan
tasarruf edilecek ve kamu kuruluslari sendikalarin
baskisindan kurtariimis olacaktir.

5. ihale yonteminde kamu kurumu, hizmeti en iyi
verecek firmay! belirlemekte ve planlama yapmaktadir.

6. ihale yontemiyle kisa vadeli projeler biiyiik bir
birokrasi meydana getirmeden ekipman ve personel
kullaniminda esneklik sa§layarak daha etkin bir sekilde
cozulur.

11.1.4. ihale Yénteminin Sakincalari
ihale yonteminin basarisi, tahmini bedelin iyi

hesaplanmasina ve stz konusu hizmetin piyasadaki
rekabet derecesine baghdir. Yontemin bazi olumsuz

yonleri de bulunmaktadir. Bunlari su sekilde siralamak
mimkdiinddir : [6-13].

1. Ozellikle kamuoyunun bilgisi disinda yapilan
ihale sozlesmeleri rigvet olasiligini glglendirmektedir.
Bunun oniine ge¢mek icin ihalelerin agik bir sekilde
yapilmasi gerekmektedir.

2. Ozel firmalar genellikle kalifiye olmayan isci
calistirmakta ve isci maaslarini dusiik tutmaktadirlar.

3. ihale sonucunda bir kisim cahsan isini
kaybedebilmektedir.
4. Hizmetlerin timinin ayni firmaya ihale

edilmesi durumunda da bazi sakincalar dogabilmektedir.
Ornegin, s6z konusu firmanin iflasi hizmet sunumunun
aksamasina neden olabilmektedir.

11.2. imtiyaz Yontemi

Imtiyaz sézlesmeleri, idari sozlesmelerin tipik bir
ornegidir [14]. Yerel yonetimin, bir kamu hizmetinin
finansman ve idaresini tamamen veya kismen 6zel bir
isletmeye havale ettigi bir formildir. Buna karsilik, 6zel
girisimcinin  yapmis oldugu yatirimlarinin  karsihgini
alabilecegi bir teminat tekeli vardir.  Bu teminat
genellikle belli bir cografi alanla sinirhdir. imtiyaz,
imtiyazi veren idare ile imtiyaza hak kazanan kisi veya
firma arasinda bir sozlesme ile dizenlenir. imtiyaz
genellikle dogal tekel 6zelligi olan bir hizmetin yapilmasi
amaciyla verilir. Hizmetin belirli bir kalitede, miktarda ve
uygun  fiyatta  sunulmasi,  belediye idaresinin
sorumlulugundadir ve bu sbézlesmede belirtilmektedir
[15].

Bazi iktisatcilar, dogal tekel sahibi bir firmanin,
piyasada rakipsiz oldugu igin Urettigi mal ve hizmetlerin
Uretimini azaltma egilimine girecegini ve fiyatlar
yukseltecegini dngérmektedirler. Bu iktisatcilar, dogal
tekel niteligi tastyan hizmetlerin optimal seviyede
uretilmeleri icin, kamu erkinin kamu yararini dikkate
alarak, 06zel isletmenin ortaya c¢ikan zararinin
stibvansiyonla karsilanmasini veya bir orgit kurmak
suretiyle  hizmeti  kendisinin ~ sunmasi  gerektigini
savunmaktadirlar [16]. Belirli bazi Gretim alanlarinda
firma 6lgeginin artmasiyla firmanin maliyetlerinde 6nemli
azalmalar gorulmektedir. iktisat literatiiriinde “dlgek
ekonomileri” ya da “i¢sel ekonomiler” olarak adlandirilan
bu konu devletin ekonomiye midahalesinin bir
gerekgesini olusturmaktadir. Olgek ekonomisinin sz
konusu oldugu dretim faaliyetlerine 6rnek olarak
telekomiinikasyon hizmetleri, elektrik hizmetleri, gaz ve
su dagitimi, demiryolu, havayolu ve benzeri hizmet
alanlari gosterilebilir. Gercektende bu hizmetler pek ¢ok
gelismis veya gelismekte olan (lkede devletin
tekelindedir. Bu hizmetler serbest piyasaya birakildiginda,
piyasadaki firmalarin zaman icinde anlasarak ya da
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rekabet ederek “dogal tekel” durumuna gelebilecegi
goristi hakimdir. Dogal tekel durumunda olan firma
hizmetlerin Uretimini azaltarak fiyatlarin yukselmesine
neden olabilir [13].

Genellikle imtiyaz, dogal tekel niteligi tastyan su,
gaz, elektrik gibi belediye hizmetlerinin gerceklestirilmesi
icin kullaniimakla birlikte, daha yaygin olarak, stadyum
ve hipodromlar, parklar ve eglence yerleri gibi tesislerin
isletilmesi amaciyla diizenlendigi gérilmektedir. imtiyaz
bir veya birden cok Kisi veya firmalara verilir. Bdylece
imtiyazin verilmesi asamasinda ihale ydntemine benzer
bir bicimde rekabet devreye girmekle birlikte, imtiyazin
verilmesinden sonraki asamada rekabet olmamasi, imtiyaz
sahibi kisi ya da firma agisindan haksiz kazanclar
meydana getirebilir. Buna ek olarak, hizmetin bedelinin
dogrudan kullanicilar tarafindan karsilanmasi, 6zellikle
dar gelirli kullanicilar icin 6deme guclikleri meydana
getirebilir. Bu yuzden yerel ydnetimin, imtiyaz sézlesmesi
dizenlerken, hizmetin miktarini, kalitesini ve bedelini
belirleme yetkisini etkin olarak kullanmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda, belirli bir hizmet alaninda yasayan
hemserilerin, ddeme guclerinden ve teknik agidan
kaynaklanabilecek darbogazlara bakilmaksizin, ilgili
hizmetten yararlanmalari hizmetin 6ng6rilen sirede,
miktarda ve kalitede sunulmasi, imtiyaz sézlesmelerinde
glivence altina alinabilir [11].

imtiyaz yontemi, hizmete taraf olan elemanlar
arasindaki iliski aglari agisindan bir takim &zellikler
tasimaktadir. Bu yéntemde yerel yénetim, “dizenleyici”
konumunda iken, yerel halk “tliketici-dlzenleyici” olmak
lzere iki farkh pozisyondadir. Yerel halk, bir yandan
imtiyaz yontemi ile Ozellestirilen hizmetten dogrudan
yararlanan kesim olarak “tuketici” sifatini tasirken, diger
yandan hizmet ile ilgili talep, sikayet ve beklentilerini
gerek yerel yonetim birimine ve gerekse ilgili &zel
firmaya ileterek bir anlamda (denetleme anlaminda)
diizenleyici konumunda bulunabilmektedir. imtiyaz
yonteminde 6demeler, hizmeti ylruten 6zel firmaya halk
tarafindan dogrudan yapilmaktadir (Sekil 2). Bu nedenle,
imtiyaz sOzlesmeleri, yalnizca tiketicilerin
belirlenebildigi hallerde ve fiyatlanabilir nitelikteki
hizmetler icin gecerli olabilmektedir [4].

imtiyaz yonteminin ihale yénteminden farki, ihale
yonteminde belediyelerin bir kisim yerel hizmetlerin
yurattilmesini  kismen veya tamamen 06zel firmalara
devretmesidir. imtiyaz ise, bir belediyenin herhangi bir
Ozel firmaya, bir yerel hizmeti belli bir cografi alanda
(veya s6z konusu belediyenin sinirlari icerisinde) tekel
olarak uretme hakkini vermesidir [17].
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Sekil.2. imtiyaz Yo6nteminde Hizmet Elemanlari Arasindaki
liskiler Agi

Kaynak: Bozlagan, R. (2002). Yerel Hizmetlerde Ozellestirme
Yontemleri. (Ed.: Parlak, B. & Ozgur, H.). Avrupa Birligi ile
Bitiinlesme Sirecinde Tirkiye’de Yerel Yénetimler. istanbul: Alfa
Yayinlari, 215 [4].

11.3.  Yap-islet-Devret Yontemi (YiD) Yoéntemi

Yap-islet-Devret yontemi, bir kamu hizmeti veya
bayindirlik isinin 6zel girisim tarafindan masraflari
karsilanarak kurulmasini, belirli bir sire isletilmek
suretiyle yatirilan sermayenin amortismani saglandiktan
ve kar gerceklestirildikten sonra ©zel mitesebbis
tarafindan yapilan yatirrmin idareye bedelsiz olarak
devredilmesini saglayan bir yontemdir [18].

Sistemin yapisinda kamuya ait gayrimenkuller
Uzerinde 06zel kisi ya da Kisiler tarafindan bir hizmet
birimi olusturulmasi, sézlesmede belirlenen siireler iginde
6zel kisilerce isletilmesi ve sure bitiminde isletmenin her
tarlu varhigiyla karsiliksiz olarak kamu idaresine ge¢gmesi
esas! yer almaktadir.

Tirkiye’de 1980°li yillarda kamu kesiminin
finansman aciginin azaltilmasi ve kisith finansman
kaynaklarinin  kamu dizeni ve milli glvenligin
saglanmasi gibi, devlet tarafindan tstlenilmesi zaruri olan
alanlara daha etkili bir sekilde kaydirilabilmesi amaciyla,
buylk altyapi projelerinin  6zel sektor katilimi ile
gerceklestirilmesi yolunun tercih edildigini géralmektedir
[13].

Bu yontem ozellikle dogal tekelin s6z konusu
oldugu kamusal hizmetlerin Uretilmesinde
kullaniimaktadir [6]. Genellikle biylk sermaye ve ileri
teknoloji isteyen otoyollar, metrolar, asma kopriler, hava
alanlari, santraller ve benzeri kamu yatirimlarinin devlete
yuk getirmeden yapilmasi amaclanmaktadir. Uzun
dénemde mali kaynak saglayici &zelligi olan metro,
turizm tesisleri ve aligveris kompleksleri gibi projelerin
belediyeye dogrudan mali veya teknik bir ylik getirmeden
yapilmasi  belediyelerin  temel amacini  olusturur.
Tirkiye’de 6zellikle belediyeler bu modeli 5393 sayili ve
5216 sayih kanunlarla birlikte yaygin bir sekilde
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kullanarak kendi bltce imkanlari ile
gerceklestiremeyecekleri metro, rayli sistem, ticaret
merkezi gibi hizmetler gerceklestirmislerdir. Bunlarin
yaninda is hani, otogar, konut insaati, gazino, otel, motel
ve eglence merkezlerinin yapimi icin de yararlanmislardir
[16].

YIiD yonteminin hukuksal niteligi konusunda,
gerek ulusal ve gerekse uluslararasi literatlirde tam olarak
bir fikir birligi saglanmis degildir. YiD sozlesmelerinin,
bir kamu hukuku imtiyaz sdzlesmesi mi, yoksa bir idari
Ozel hukuk sbdzlesmesi mi oldugu konusunda yogun
tartismalar vardir. YiD yéntemi, kimi cevrelerce imtiyaz
yonteminin &zel bir bicimi olarak kabul edilmektedir.
Nitekim, Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in bu
konudaki yaklasimi, YID soézlesmelerinin bir kamu
hukuku imtiyaz sézlesmesi oldugu yoéniindedir. Danistay
1. Dairesi, 1992 yilinda verdigi bir kararda, “kamu
hizmeti niteligi tasiyan bir gorevin yerine getirilmesi,
idari bir sdzlesmeyle &zel bir girisimciye devredilmisse,
kamu hizmetinin imtiyaz usuli ile yuritulmesi soz
konusudur” ifadesini kullanmistir. Anayasa Mahkemesi
de, 1995 yilinda aldi§i bir kararda Danistay ile ayn
gorusi dile getirmistir [4].

5393 sayili Belediye kanunda Yap islet Devret
Yontemini 18. maddesinin “j” fikrasinda diizenlemistir.
S6z konusu kanunda, bu ydntemin uygulanabilmesi igin
yetkili organ belediye meclisidir (4734, md. 18).

YiD modelinin hukuksal dayanagini 8 Haziran
1994 tarih ve 3996 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
(Kamu Ekonomik Girisimleri Dahil) ifa Edilen, ileri
Teknoloji ve Yiksek Maddi Kaynak Gerektiren Bazl
Yatinm ve Hizmetlerin, Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun ve 1 Ekim
1994 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan uygulanma usul
ve esaslarina iliskin  Bakanlar  Kurulu  karari
olusturmaktadir. S6z konusu yasaya, 03.12.1994
tarihinde ¢ikarilan 4047, 04.09.1996 tarihinde ¢ikarilan
4180 ve 22.12.1999 yilinda ¢ikarilan 4493 sayili yasalarla
bazi hukimler eklenmistir. 3996 sayili Kanun’un
gerekcesinde yontemin genel amaci su bigcimde
siralanmistir: “Ulke kalkinmasinda 6nem tastyan, ileri
teknoloji ve yiiksek maddi kaynak gerektiren ve yaygin
bir isletmecilik anlayisinda yapilmasi yararli olan yatirim
ve hizmetlerin gerceklestirilmesinde, hizmetin asli sahibi
olan kamu kurum ve kuruluslar ile kamu ekonomik
girisimlerinin yani sira, Tlrk kanunlarina gére kurulmus
olan sermaye sirketleri ile Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu hikimlerine goére  Tirkiye’de faaliyette
bulunmasina izin verilen yabanci sirketlerin de
gorevlendirilmesi, kamunun kit kaynaklarinin en gercekgi
bicimde  kullanilmasi  agisindan  buylk  6nem
tasimaktadir”. YiD yéntemi, hizmete taraf olan elemanlar
arasindaki iliski aglari agisindan imtiyaz ydéntemine
benzemektedir. YiD yonteminde de yerel yonetim,
“duzenleyici” konumunda iken, yerel halk “tiiketici-

dizenleyici” olmak tzere iki farkl pozisyondadir. Yerel
halk, bir yandan da YiD ile ozellestirilen hizmetten
dogrudan yararlanan kesim olarak “tiiketici” sifatini
tasirken, diger yandan hizmet ile ilgili talep, sikayet ve
beklentilerini gerek yerel yonetim birimine ve gerekse
ilgili 6zel firmaya ileterek bir anlamda (denetleme
anlaminda) dizenleyici konumunda bulunabilmektedir.
Ancak, yerel ydnetim birimleri, kimi durumlarda hem
diizenleyici hem de tiiketici konumunda olabilmektedirler.
YiD yénteminde, ddemeler hizmeti yiiriiten 6zel firmaya
dogrudan halk tarafindan yapilabildigi gibi, yerel yonetim
biriminin tiketici oldugu durumlarda, yerel ydnetim
tarafindan da yapilabilmektedir [4].

DUZENLEYICIi-TUKETICI
> (Yerel Yonetim) —
4__
TUKETICI- > URETICI
DUZENLEYICI [¢——————— 7 (Ozel Firma)

— 5 Otorite iliskisi (Diizenleme-Denetleme)
———— Hizmet Arzi
........................ » Odemeler

Sekil.3. Yap-islet-Devret Yonteminde Hizmet Elemanlari
Arasindaki lliskiler Agi

Kaynak: Bozlagan, R. (2002). Yerel Hizmetlerde Ozellestirme
Yontemleri. (Ed.: Parlak, B. & Ozgiir, H.). Avrupa Birligi ile
Bitiinlesme Siirecinde Tirkiye’de Yerel Yénetimler. istanbul: Alfa
Yayinlari, 215 [4].

YiD yontemi U¢ temel asamadan olusmaktadir
(4734, md. 3):

1. Yatirimin, bitin finansman ve riskleri 6zel
kesim sirketine ait olarak gerceklestirilir.

2. SoOzlesmede vyer alan wusul ve esaslar
cercevesinde, tesis miteahhit sirket tarafindan belli bir
siire igletilir.

3. Belirlenen siirenin sonunda, tesisin mulkiyeti
ilgili kamu yonetim birimine (yerel yonetime) devrolunur.

Sirket, sozlesmede o©ngorilen yukumlalikleri
yerine getirmezse, yerel ydnetimin u@rayacagl zarari
karsilamakla yukomlidir. S6z konusu yatirim ve
hizmetlerin, sdzlesmenin sona ermesi ile birlikte her tirli
borg ve taahhitlerinden arindirilmis, faal ve kullanilabilir
bir durumda yerel yonetime devredilmesi gerekmektedir.
Yerel yonetim bu &6zelliklere sahip olmayan yatirim ve
hizmetleri devir almayabilir. YID sozlesmelerinde; ilgili
sirketin  Ostlenecegi yatirnm veya hizmetin slresi
belirlenirken, yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil)
ve yatirim i¢in saglanan kredilerin geri 6deme siresi ile
projenin mahiyeti, sermayenin miktari ve isletme esaslari
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dikkate alinmahdir. Sirket, sozlesmede 6ngorilen
yukimlalikleri yerine getirmemesi halinde ilgili kamu
biriminin/yerel yénetimin ugrayacag zarari karsilamakla
sorumludur. YiD yonteminde sozlesme siiresi en cok 49
yildir. S6z konusu yatirim ve hizmetlerin, sdzlesmenin
sona ermesi ile birlikte her tiirli bor¢ ve taahhitlerinden
haric, faal ve kullanilabilir bir durumda kamu
otoritesine/yerel yonetime devredilmesi gerekmektedir.
Yerel yonetim bu Ozelliklere sahip olmayan yatirim ve
hizmetleri devir almayabilir. 4493 sayili yasaya (md. 5)
gbre, “Yuksek Planlama Kurulu’nca belirlenen idare
(kamu/yerel yonetim birimi) ile sermaye sirketi veya
yabanci sirket arasinda yapilacak sdzlesme, 6zel hukuk
hikiimlerine tabidir”. Daha 6nce 3996 sayili yasada yer
alan ve bu icerikte olan hiikim, Anayasa Mahkemesi’nin
28.06.1995 tarih ve 995/23 numarali karari ile iptal
edilmistir. Ahnan karara gore, YID sozlesmelerinde
taraflardan birinin kamu tiizel kisisi olmasi ve konunun
kamu hizmeti ile ilgili olmasi dolayisiyla YiD
sOzlesmeleri kamu hukuku hikiimlerine tabidir [4].

I1.4. Kiraya Verme Yontemi

“Kiraya Verme Yodntemi”nde hizmetin sunulabilir
bir duruma getirilmesi icin gerekli sermaye harcamalari
ve tesislerin  yapimi  yerel yonetim tarafindan
tstlenilmekte, hizmet sunma silirecinin yénetimi ise bir
baska kurulusa birakilmaktadir. Yerel yonetim, belirli bir
slire i¢cinde dlzenlenen sozlesme kapsaminda, tesisleri ve
ilgili donanimi belirli bir cret karsilijinda kiralamakta ya
da hizmetin gelirinden belirli bir pay édenmesi esnasinda,
hizmetin isletilmesine yonelik sozlesmeler
duzenlemektedir.  Ozellikle  verimli ~ bir  bicimde
calistinnimayan kamu hizmetlerinin bu yolla isletilmesi,
yerel yonetime dnemli kazanclar saglayabilmektedir. Bu
yontemde kamu hizmetinin isletilmesinin tim riski yerel
yonetim tarafindan dstlenilmektedir. isletmeci kurulus
herhangi bir risk almamakta, yalnizca karh bir
isletmecilik saglayarak, tesvik primleri ydntemiyle
kazancini arttirmay1 hedeflemektedir. Bu sozlesmelerde
isletmeci kurulusun tim hak edisleri, yerel yonetim
tarafindan verilmektedir [11].

Kiraya verme ydnteminin hukuki dayanagini 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 15, 18, 34 ve 59. maddeleri
5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu’nun 7.
maddesidir. Burada asil vurgu 06zellikle belediye
hizmetlerinin gerceklestirilebilmesi icin bir yontem olarak
kiraya verme usulline atif yapiimis olmasidir.

11.5. Kiralama Yontemi

Bu yontem 5393 sayili kanunun 15. maddesinde
belediyelerin yetki ve imtiyazlari kisminda, yine 18.
maddesinde belediye meclisinin gbrev ve vyetkileri
sayilirken, gelecek vyillara ait hizmet yiklenmelerini
dizenleyen 67. madde ve 69. maddesinde dizenli
kentlesmenin saglanabilmesi i¢in kullanilabilecek yontem
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olarak ifade edilmistir (5393, md. 15.18.67.69). Belediye
bitcesine ait hiikiimleri diizenleyen maddelerden biri olan
67. maddeye gore gelecek vyillara yaygin hizmet
yuklenmelerinde;  belediyede  belediye  meclisinin,
belediyeye bagl kuruluslarda yetkili organin karari ile
arac kiralama hizmetinin suresi ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gegcmemek Uzere
ihale yoluyla tictincii sahislara gordurebilir [19].

11.6. Fiyatlandirma Ydntemi

Bu yodntem, Yerel yonetimler tarafindan Uretilen
mal ve hizmetlerin fiyatlarinin, piyasadaki sartlara uygun
olarak, maliyeti dikkate alinmak suretiyle belirlenmesidir.
Bu ybdntemde, daha 6nce karsiliksiz olarak sunulan bir
takim mal ve hizmetlerin bir bedel Kkarsiliginda
sunulmasinin - yani sira, tuketicilerin  bir hizmetten
yararlandiklari miktarla baglantili olarak bir bedel
odemeleri s6z konusudur. Cunkd, bu durumda 6zel
sektoriin  fiyatlandirilan  hizmetin  Gretimine  girme
yonlndeki cesareti artmis olacaktir. Zira, kamusal mal ve
hizmet fiyatlarinin piyasa fiyati diizeyine ¢ikariimasi, yani
fiyatin maliyetlerle birlikte bir miktar kari da icermesi,
Uretim  sireclerinde  yerel mal ve hizmetlerin
piyasalasmasina olan ilgiyi artiracaktir [20].

11.7.  Kupon Yoéntemi

Bu yontemde kamu kurumlari kamusal hizmetlerin
finansmani icin gerekli olan destegi temin eder. Ancak,
hizmetlerin sézlesme ile belirli firmalara verilisi yerine,
hizmetlerden yararlanacaklara hizmetleri satin almada
kullanmak (izere satin alma destegi saglanir [21]. Kupon
yontemi, yari kamusal adi verilen ve fiyatlandiriimasi
olanakli hizmetlerin dzellestirilmesinde uygulanabilecek
bir yontemdir. Bu yontemde, tuketiciler ihtiyag
duyduklari bazi mal ve hizmetleri 6zel kesimden satin
alirlar, fakat temin edilen mal ve hizmetlerin bedelinin
tamami ya da bir bélim, parasal dedere sahip kupon tirQ
belgeler yoluyla yerel yonetim tarafindan kendilerine
ddenir. Burada idare kamu hizmetini kendisi Uretmek
yerine, bedelini ddeyerek Kisilerin 6zel kesimden serbest
olarak satin alabilmelerine imkan vermektedir. Ulasim
hizmetlerinde uygulanan bedelsiz ya da indirimli tarifeler,
kupon yontemine 6rnek olarak verilebilir [11-13].

11.8. Gondlli Katillm ve Kendi Kendine Yardim
Yontemi

Yerel yonetimler, bilindigi tzere, birbirine gore
vazgecilemez nitelikte iki dnemli isleve sahiptir. Bunlar;
yerel kamusal ihtiyaclari karsilamak ve temsil, katilim ve
denetim  bigiminde demokratik degerlerin  hayata
gecirilmesinin  saglanmasidir  [22]. Gunldmiizde yerel
yoénetim kuruluslarinda katilimci ve demokratik bir
y6netim olusturulmasi yéniinde yasanan sorunlar drgitli
toplum  yaklasimi  ve  uygulamasiyla  asiimaya
calisiimaktadir. Kamusal hiyerarsi, denetim ve otorite
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disinda orgitlenen kendi ilke ve kurallariyla isleyen,
bireylerin gonilli katilimina dayanan bagimsiz birimlerin
olusturduu vyapr  kisaca sivil toplum  olarak
nitelendirilmektedir [23].

Bu kuruluslarin en dnemli dzellikleri kar amaci
gitmeden veya herhangi bir beklentisi olmadan topluma
yararli hizmetlerin sunulmasi gayreti icinde olmalaridir
[24]. Bunun yani sira, hemseriler de hizmet sunumuna
bireysel olarak katkida bulunabilmektedir. Gonullu
hizmetler glinimizde, ¢evre koruma ve cevresel etki
degerlendirilmesi ~ ¢alismalari,  bilgisayar  yazilim
programlarinin  hazirlanmasi,  biyik capli  kamu
projelerinde  danismanlik  gibi  alanlara  yayilmis
bulunmakta ve islevini her gecen zaman daha da fazla
hissettirmektedir [11].

Bitiin - Ulkelerde merkezi hukimet ve yerel
yoneticiler, bireylerin ve &zel sektdr kuruluslarinin bazi
kamu hizmetlerine  gonilll  katkisini  arttirmaya
calismaktadirlar. Gonillilik gegmiste kalmis ya da kiiguk
yerlesme Dbirimleriyle sinirh olan veya geleneksel
toplumlara 6zgii bit uygulama degildir. Ozellikle yerel
kamu hizmetleri alaninda bugin pek cok biylk kentte,
vakif ve dernek gibi gonllli kuruluslardan giderek artan
oranda yararlanilmakta oldugu gorilmektedir. Ornegin
ABD’de federal ve federe hilkiimetler, gonilli kuruslarin
gelismesinde onemli rol oynamislardir. Kéar amaci
gutmeyen, bu goéndlli kuruluslar, ¢cok sayida sosyal ve
kilttrel hizmet sunmaktadirlar. Nitekim ABD’de génalli
kuruluslara “bagimsiz sektér” de denilmektedir. Ornegin
ABD’de itfaiye teskilatlarinin ylizde 90’1 génalludir.
ABD’de buna benzer bircok érnek kamu hizmetlerinde
gonullu ¢alismalar agisindan gosterilebilir [13].

GOnulll  organizasyonlar asadidaki durumlarda
hizmet sadlayabilir: (http://www.econturk.org)

1. ihtiyag ve talep belirgin ve siirekli ise,
2. Yeterli sayida kisi hizmeti vermeye yetkiliyse,

3. Hizmet grubunun teknik ve maddi olanaklari
hizmeti vermeye elveriyorsa

4. Sonuglar grup icin 6nemli ve manevi bir haz
saglayacak ise...

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 77. maddesi
“Belediye; saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve
yardim, kitlphane, park, trafik ve kiltir hizmetleriyle
yaslilara, kadin ve cocuklara, ozirlulere, yoksul ve
duskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gondlli kisilerin
katilmma yonelik programlar uygular” hikmu ile
belediye hizmetlerine gonalli katilimi ve bu katilhimin
hangi alanlarda ve hangi nedenlerle olmasi gerektigini

diizenlemistir. 5302 sayili il Ozel idaresi kanunu 65.
maddesi, “il 6zel idaresi saglik, egitim, spor, cevre, trafik
ve kultlr hizmetleriyle yashlara, kadin ve ¢ocuklara,
Ozurlulere, yoksul ve duskinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda ilde dayanisma ve katihmi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
amaciyla génulli kisilerin katilimina yoénelik programlar
uygular” hikmine yer vermistir. Bu hikim ile il dzel
idarelerinde gonulli katilimin hangi alanlarda ve hangi
nedenlerle olmasi gerektigi duzenlenmistir.

5393 sayili Belediye kanunu ve 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanunu, gonallilerin nitelikleri ve
calistirimalarina iliskin usul ve esaslarin icisleri
Bakanlig tarafindan cikarilacak yonetmelikle
diizenlenecedi hikmine yer vermis ve 09.10.2005
tarihinde il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine
Gonullt  Katilim  Yo6netmeligi  yayinlanmistir.  Bu
yoénetmeligin 5. maddesi il 6zel idaresi veya belediyenin
gorev ve sorumluluklarina bagli olarak gdnalli
calistirabilecekleri alanlari aga§idaki gibi belirlemistir: (il
Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniilli Katilim
Yo6netmeligi, Madde:5)

1. Ozirlulere, cocuklara, kadinlara, genglere,
yaslilara, yoksullara, kimsesizlere ve duskiinlere yonelik
egitim, kiltlr, saglik ve sosyal hizmetleri,

2. Kitiphane, tiyatro, sinema
hizmetleri,

3. Bilisim, meslek edindirme kurslari, kres gibi
egitim hizmetleri,

4. Park, bahce, kent estetigi, cevre diizenlemeleri
ile kati atik gibi cevre kirlenmesinin énlenmesine yonelik
hizmetleri,

5. Baslbos ve
hizmetleri,

6. Trafik, itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve
acil yardim hizmetleri,

7. Tum yas gruplarini igine alan her turlt spor
hizmetleri,

8. Tarihi, kalttrel mirasin ve tabiat varliklarinin
yasatilarak korunmasi hizmetleri.

gibi  kaltdr

sahipsiz  hayvanlara yonelik

Bu yonetmelikle gonallllerin calisma usul ve
esaslari, gonillilerde aranacak Ozellikler, ortak ¢alisma
ve isbirligi hususlari, gonualluler igin ¢ikartilacak kimlik
kartlari, gonalliler eliyle yapilan hizmetlerde sorumluluk
konusu, goénulld  egitimi  ve gondllilerin  yapacagi
hizmetler ile gonallllere donuk yapilacak faaliyetleri
yiriitecek sekretarya hizmetleri diizenlenmistir. Ozellikle
burada gonilliler eliyle yapilan hizmetlerde sorumluluk
konusuna deginmekte fayda vardir. Yodnetmeligin 10.
maddesi bu konuda “gonullilerin katilimi ile yapilan
hizmetlerden dogan sorumluluk, ilgili il 6zel idaresi ve
belediye aittir; bu sorumlulugun kapsami ile ilgili detaylar
il 0zel idaresi ve belediye ile gonilliler arasinda
yapilacak protokol cercevesinde diizenlenir” hilkmiine yer
vermistir.

159


http://www.econturk.org

Ocak 2012.151-165.

11.9. Hizmet S6zlesmesi Yontemi

Isletme soézlesmesi yontemi de denilen bu
yontemde, kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde isletilmesi
amacityla, belirli  hizmetler  bir  6zel  kurulusa
yaptirilmaktadir [13]. Kamu hizmetlerinin etkili bir
sekilde isletilmesi amaciyla belirli hizmetler &6zel bir
girisimci tarafindan yerine getirilmektedir [6]. Yerel
yonetimler, sorumlu olduklari kimi hizmetlerin belirli bir
kisminin isletme ve bakim islerinin yurttilmesi igin 6zel
bir sirketle hizmet sozlesmesi akdedebilir. Sézgelimi,
saya¢c okuma, fatura duzenleme, (cret tahsili,
kanalizasyon temizletilmesi, atik toplatilmasi veya
islenmesi, kamu ulasim araclarinin bakim ve tamiri,
dagitim sebekelerinin bakimi gibi hizmetler, bu yontemle
0zel sektore gérdirilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda bahsi gecen
park, bahce, sera, refilj, kaldirrm ve havuz bakimi,
kontrollik, temizlik, guvenlik ve yemek hizmetleri;
makine-teghizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem
ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri;
saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi
hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin
hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt
yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma
bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sOkme-takma isleri ile
ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tagsima hizmetleri; sosyal
tesislerin isletilmesi ile ilgili hizmetler isler hizmet
sOzlesmesi yolu ile gorilebilir. (5393, md. 67).

11.10. Kat Karsiligi insaat Yaptirma Yéntemi

634 sayil Kat Mulkiyeti Kanunu, tamamlanmis bir
yapinin kat, daire, is birosu, dikkan, madaza, mahzen,
depo gibi bolumlerinden ayri ayri ve basli basina
kullaniimaya elverisli olanlar1 Gzerinde, o gayrimenkuliin
maliki veya ortak malikleri tarafindan, bu kanun
hikimlerine  gore, bagimsiz  milkiyet haklari
kurulabilecegini ayrica yapilmakta veya ileride yapilacak
olan bir yapinin, yapi tamamlandiktan sonra gecilecek kat
mulkiyetine esas olmak Uzere, arsa maliki veya arsanin
ortak malikleri tarafindan, bu kanun hikimlerine gore
irtifak haklari kurulabilecegini ifade etmektedir.

Belediyelere ait arsa (zerine kat karsiligi insaat
yapilip yapilamayacagi konusunda ise kamu emlaki veya
Ozel emlak statisiinde olmalarina gore durum
degismektedir. Belediye tasinmazi kamu mali niteliginde
ise, bu tasinmazin satilmasi, baskasina devri ve hatta
baskasina kiralanmasi ve bu tasinmaz tzerinde baskasina
slibjektif bir hak taninmasi miimkiin degildir. Bu nedenle,
kamu emlaki niteliginde bir arsa Uzerine kat karsihg
insaat yaptirilmasi  mumkin  degildir. Ozel mal
niteliindeki belediye arsasi Uzerinde, belediyenin kat
karsili§i insaat yapmasini engelleyen herhangi bir hiikiim
mevzuatta yoktur. Bu gibi emlak (izerinde, belediyenin
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kat karsili§i insaat yaptirabilecegi kuskusuz mumkindir
[13].
Duzenlemeler

11.11. Vergi idari

Yontemi

Tesvikleri  ve

Bir kamu hizmetini saglamak amaciyla yerel
yonetimler tarafindan sosyal hizmet saglayan &zel
kuruluglar tesvik etmek veya hizmete yonelik talebi
azaltmak amaciyla vergi tesvikleri ve bazi idari
diizenlemeler kullanilir. Yerel idareler duzeyinde bu
yontem, bazi kentsel hizmetler konusunda belediyeler
tarafindan bir takim idari ve kurumsal duzenlemeler
getirilmesi veya vergi, resim ve harclarda indirimler
yapilmasi yoluyla hemserilerin 6zel sirketlerin veya kar
amaci gltmeyen 6zel kuruluglarin bu hizmetleri saglama
konusunda tesvik edilmesi amaglanmaktadir [16].

Vergi tesvikleri, bazi durumlarda, hizmet
sunumuna iliskin harcamalarin gercek maliyetin altinda
tutulmasina  yol acgmakta ve kuruluslar agisindan
6zendirici bir nitelik tasimaktadir. Bu yontem, bircok
Ulkede, ozellikle sosyal hizmetler konusunda yaygin
olarak uygulanmaktadir. Ornegin, giindiiz ¢ocuk bakim
hizmetlerin yayginlastiriimasi, yaslilarin ya da &zlrli
hemserilerin bakimi, dar gelirliler icin konut programlari,
ozel mizeler ve sanat merkezleri ve benzeri bu tir
tesviklerden yararlanan hizmet alanlari igerisinde yer
almaktadir [11].

11.12. Ruhsat Yontemi

Kamu hizmetinin asli sahibi devlettir. Devlet,
kamu hizmetini kendisi yerine getirebilecegi gibi,
kuracagi kamu tiizel kisilerine; ya da 6zel hukuk tuzel
kisilerine de gordurebilir. Kamu hizmetlerinin 6zel hukuk
Kisilerine goérdulrilmesinde, istisnai olarak devlet yada
kamu tuizel kisilerinin, tek yanli iradesiyle ruhsat vermesi
s0z konusu olabilmektedir. Bu durumu Glkemizde
yururlikte  olan  belediye  mevzuatt  agisindan
degerlendirecek  olursak, 5393 sayili  Belediye
Kanunu’nun belediyenin yetki ve imtiyazlari basligini
tastyan 15. Maddesinde, “Belediye, (e), (f) ve (g)
bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in gérisi ve
igisleri Bakanh@i’nin Karariyla siresi kirkdokuz yili
gecmemek Uzere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi
toplu tasima hatlarini  kiraya verme veya 67 nci
maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilir” hikmi yer almaktadir. Burada 15. maddenin
“e” bendinde icme, kullanma, ve endistri suyu ile atik su
ve yagmur suyunun uzaklastiriimasi igin gerekli tesislerin
kurulmasi ve isletilmesi; “f” bendinde toplu tasima
yapmak, bu amacla otobis, deniz ve su ulasim araglari,
tlinel, rayli sistem dahil her tirll toplu tasima sistemlerini
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek “g” bendinde
kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiriimasi, geri
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kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve depolanmasi ile ilgili
hizmetlerin yaptirilmasi islerinin 49 yili gecmemek (izere
Danistay’in goriisii ve icisleri Bakanlii’min Kkarari ile
imtiyaz yolu ile devredilebilecegi belirtilmistir (5393, md.
15).

11.13. Satis Yontemi

Ozellestirmenin basarili olmasinda, hisse senedi
satislari yoluyla mulkiyetin tabana yayilmasi ve yerel
tasarruflarin  6zellestirilen kamu kuruluslarinin alimina
yonlendirilmesi temel hedeflerden birisidir. Ozel sektore
milkiyet devrinde satilacak birimin dzellikleri ve glnin
ekonomik sartlari ile birlikte, hedef alinan yatirimci
grubuna gore satis yontemi degismektedir. Belediyelerin
elindeki arazi, bina, belediye iktisadi tesebbusleri ve her
tirld malvarliyi dogrudan satis veya hisse yoluyla satis
modelleriyle satisa konu olabilir. Dogrudan satis
modelinde kamu kurulusunun aktifleri tamamen veya
kismen satisa konu olmaktadir. Diger modelde ise, kamu
kurulusunun hisselerinin  timu  veya bir kismi  6zel
sahislara veya kuruluslara hisse senetleri aracithgi ile
devredilmektedir. Boyle bir uygulamanin yapilabilmesi
icin, oOzellestirilecek kamu kurulusunun sermayesinin
hisselere boélunmis olmasi ve sermaye sirketi statlisiinde
bulunmasi gerekir [16].

5393 sayili  Belediye Kanunu’nda belediye
gelirlerinden bahsederken satis islemi de bir gelir yontemi
olarak sayllmis (5393, md. 59), ayrica dizenli
kentlesmenin saglanmasi, konut, sanayi ve ticaret alani
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla; konut, toplu konut
yapmak, satmak yetkisine sahip oldugunu belirtmistir.
Yine bu amacgla tarim arazileri ve korunmasi gerekli
yerler hari¢ imarli ve altyapili arsalar tretmek ve satmak
yetkisine de sahiptir. Arsalar hari¢ Uretilen konut ve
isyerlerinin satisi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmadi§i yine bahsi gecen kanunun ilgili
maddesinde ifade edilmistir (5393, md. 69).

11.14. intifa Hakkinin Devri Yontemi

intifa hakkinin  devri  yoéntemi literatirde
kendisinden yeni yeni bahsedilmeye baslanmasina karsin,
yerel yonetimlerin son dénemde alternatif hizmet Gretme
yontemleri icinde kullanmaya bagsladiklari bir yontemdir.
Medeni Kanun’da intifa hakki; aksi diizenleme olmadikc¢a
sahibine tasinir, tasinmaz, haklar veya bir malvarhg
lzerinde tam yararlanma yetkisi veren sinirli ayni hak
olarak ifade edilmistir. intifa hakki, tasinirlarda zilyetligin
devri, alacaklarda alacagin devri, tasinmazlarda tapu
siciline tescil ile kurulur. intifa hakki gercek kisilerde hak
sahibinin 6lumi, tuzel kisilerde kararlastirilan sirenin
dolmasi, sure kararlastirilmamigsa  kisiligin ~ ortadan
kalkmasi ile son bulur. Medeni Kanun’a gore tuzel
Kisilerin intifa hakki, en cok yiiz yil devam edebilir. intifa
hakki sona erinde hak sahibi hakkin konusu olan mal
malike geri vermekle yukimlidir. intifa hakki sahibi

hakkin konusu olan mali zilyetlifinde bulundurma,
yénetme kullanma ve ondan yararlanma yetkisine sahiptir
(4721, Madde 794-803).

intifa hakkinin devri her ne kadar tasinmaz, tasinir,
haklar ve bir mal varhgr tzerinde kurulabilen genis bir
alani teskil etse de, yerel yonetimler yerel mal ve
hizmetlerin alternatif yollarla dretilebilmesi icin daha
ziyade ellerinde bulundurduklar tasinmazlarin = bu
kapsamda devrine muracaat etmek suretiyle bahsi gegen
yontemi uygulamaktadir. Boylelikle Medeni kanunun
ilgili duzenlemesinden de anlasilacagi Uzere intifa hakki
sahibi, hakkin konusu olan seyi zilyetliginde bulundurma,
yoénetme, kullanma ve ondan yararlanma yetkisine sahip
olup, vyerel yonetimlerin tasinmazlari  hususunda
basvurulan  bu  yontemde mulkiyet, yine yerel
yonetimlerin kendisinde kalmaktadir.

5393 sayili Belediye kanununda belediyelerin
yetkileri ve imtiyazlari arasinda “Mahalli misterek
nitelikteki  hizmetlerin  yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve micavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz
almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar Uzerinde
sinirh ayni hak tesis etmek” sayilmis (5393, md. 15-q)
yine “tasinmaz alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis  seklinin  degistirilmesine veya tahsisli  bir
tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldiriimasina; u¢ yildan fazla kiralanmasina ve
stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli
ayni hak tesisine karar vermek” gorev ve yetkisinin
(5393, md. 15-e) belediye meclisinde oldugunu
belirtmistir. Bu kapsamda belediye meclisinin tasinmaz
mala iliskin kararlarini uygulama isi de belediye
encumeninin gorev ve yetkisi kapsamindadir (5393, md.
34-9)

Yukarida da bahsedildi§i Uzere, Belediye Kanunu
tasinmazlar Uzerinde sinirli ayni hak tesis edilebilmesi
icin meclis kararini gerekli gérmis ve meclisin verecegi
kararin uygulama isini belediye encumenine havale
etmistir.

1. YEREL YONETIMLERIN EKONOMIK
GIRISIMLERINDE OZELLESTIRME
YONTEMLERI

Belediyeler anonim sirket niteligine sahip
istiraklerdeki paylarini ve bu paylari temsil eden hisse
senetleri ile limited sirketlerdeki paylarini, belediye
meclisi karari ile Ggtinct kisilere devredebilir ve satabilir.
4046 sayil Ozellestirme Kanunu’nun 26. maddesi de
belediyelere ait ticari amacl kuruluslar ile pay oranlarina
bakilmaksizin ~ her turld istiraklerdeki  paylarinin
ozellestirilmesine iliskin islemlerin yetkili organlarinca
belirlenip yuratulecegini karara baglamistir. S6z konusu
Kanun tarafindan sozii edilen yetkili organ belediye
meclisidir [25]. Belediyelerin ekonomik girisimlerinin
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nasil 6zellestirilecedi konusunda degisik ydntemlerden
s0z etmek olanakl ise de, genel olarak 2 farkli yénteme
deginilebilir.

I11.1. Hisse Senetlerinin Borsa Yolu ile Satiimasi
Hisse senetlerinin  borsada satis yolu ile
Ozellestirilmesinde, sirket hisselerinin dogrudan halka
satisi s0z konusudur. Borsada satis cesitli yontemlerle
gerceklesmektedir. Bu yontemlerden birinde, hisseler igin
bir tavan fiyat belirlenmekte ve ihale yoluna
basvurulmaktadir. Diger bir yontemde ise, hisseler sabit
bir fiyat ile halka arz edilmektedir. Ozellestirilecek
sirketin hisselerinin yatirimcilarin elinde bulunan yatirim
belgeleri ve tahvillerle degistirilmesi de basvurulan bir
baska yontemdir. Ayrica, karma ekonomi sirketlerinde
sermaye artirimi yoluna gidilerek, 6zel hisse sahiplerine
daha fazla pay ayrilmasi suretiyle, sirkette bulunan kamu
sermaye oraninin azaltiimasi yoluna da basvurulmaktadir
[25].

Belediye meclisince satisina karar verilen belediye
isletmelerinin  hisse  senetlerinin  borsada islem
gorebilmesi icin  dncelikle sermayesinin  hisselere
bolinmesi ve sermaye sirketi haline dénustiriilmesi
gerekmektedir. Daha sonra aktifleri dederlendirilmeli, 6z
kaynaklari hesaplanmali, satilacak hisse sayisi ve
hisselerin satis fiyati tespit edilmelidir. Hisselerin degeri
menkul kiymetler borsasinda arz ve talebe gore
belirlenebilecedi gibi yetkili belediye enclimeni tarafindan
da tespit edilebilir. Hisse senetlerinin borsada satisi
belediye encumenince belirlenecek bir araci kurulus
tarafindan gerceklestirilir. Nihayet araci kurulus s6zlesme
hikimlerine uygun sekilde belediye isletmesinin
hisselerini arz ederek satisi tamamlamaktadir. Belediye
encimeni, hislerin satisina iliskin belirli sartlar getirebilir.
Satis sartnamesine kisilerin alabilecekleri hisse miktarina
sinirlama getirilmesi, calisanlara ve yore halkina dncelik
taninmasi veya hizmetin belirlenen fiyat (zerinden
sunulmasi gibi 6zel sartlar konulabilir [23].

111.2. Piyasa Disi Satis Yolu ile Ozellestirme

Piyasa disi satis yolu ile &zellestirme birkag
yontemle gerceklestirilebilmektedir. Blok satis olarak
adlandirllan  yontemde, kamu sirketinin hisselerinin
tamami ya da bir bolimi secgilmis veya teklif veren
alicilardan birine devredilmekte iken, diger bir yontemde
ise, sirket hisseleri ¢alisanlara devredilebilmektedir [25].
Ayrica bunlara ek olarak uluslararasi arz, borsada satis,
yatirim fonlarina satis ve bu ydntemlerin kombinasyonu
seklinde yeni yontemler de devreye girmeye baslamistir
(www.oib.gov.tr).
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IV. 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNUNDA
ALTERNATIF HIZMET YONTEMLERI

5393 sayili yeni Belediye Kanunu’nun 14. ve 15.
maddeleri incelendiginde “yapmak-yaptirmak”, “etmek-
ettirmek”, “yaptirip isletmek”, “imtiyaz vermek”, “izin
veya ruhsat vermek”, “kiraya vermek”, “trampa etmek”
gibi ifadelerin kullanildi§i gorilmektedir. Bdylece, kanun
koyucu yerel ortak ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda
belediyeleri sorumlu tutmus; ancak, bu hizmetlerin
dogrudan belediyeler eliyle yirutilebilecedi gibi, baska
kurum ve kuruluslarca da yapilabilmesine imkéan
tanimistir.  Ayrica, Yyeni kanunun 14. maddesinde
“belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulur” ifadesi ile 15. maddesinin (a)
fikrasinda “belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve
girisimde bulunmak” ibaresi yer almaktadir. Yeni
belediye kanunda gecen alternatif hizmet ydntemleri
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo.1. 5393 Sayili Kanuna Gore Belediyelerin
Kullanabilecekleri Alternatif Hizmet Yontemleri

i Yetkili Kanuni
No  Yontem Organ Dayanak
1 ihale ihale Kom. 5393/67
Ihale
Yetkilisi
Meclis
2 imtiyaz Meclis 5393/15
5393/18-j

3 Yap-islet Meclis 5393/18-j

4 Yap-islet-Devret Meclis 5393/18-j

5 Ruhsat Baskanhk 5393/15
(Toplu tasima)

6 Kiraya verme Enclimen 5393/15
(Tasinmaz ~ mallarin kiraya  Meclis 5393/34-g
verilmesi veya kiralanmasi) (3 Yildan 5393/18-e

Fazla) 5393/59-d

7 Fiyatlandirma Meclis 5393/15-d
(Kanunlarda vergi, resim, harc ve 5393/18-f
katilma pay1 konusu yapilmayan 5393/59-¢
ve ilgililerin istegine bagl
hizmetler icin uygulanacak Ucret
tarifesi)

8 Sirketlesme Meclis 5393/18-i
(TTK hikimlerine tabi) 5393/59-h

5393/70

9 isletme kurma Meclis 5393/18-i
(Butge ici) 5393/71

10 Belediyeye ait sirket, isletme ve  Meclis 5393/18-j
istiraklerin dzellestirilmesi

11 Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Meclis 5393/18-i

12 Birlik kurmak veya katiimak Meclis 5393/18-0

13 Yurt disindaki belediyeler ve  Meclis 5393/18-p
mahall? idare birlikleriyle 5393/74

karsilikli isbirligi yapmak; kardes
kent iliskileri kurmak; ekonomik
ve sosyal iliskileri gelistirmek
amaciyla kdltir, sanat ve spor
gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirmek; bu cergevede
arsa, bina ve benzeri tesisleri
yapmak, yaptirmak, kiralamak
veya tahsis etmek
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Tablo.1. 5393 Sayili Kanuna Gore Belediyelerin

Kullanabilecekleri Alternatif Hizmet Ydntemleri (devam)
. Yetkili Kanuni

No  Yontem Organ Dayanak

14 Gonulli katilim ve kendi kendine  Bagskanlik 5393/13
yardim 5393/77

15 Satis Meclis 5393/18-¢
(Tasinir ve tasinmaz mallarin  Enclimen 5393/34-g
satiimast) (Meclis 5393/59-d

kararina 5393/69
istinaden)

16  Takas Meclis 5393/18-e
(Taginmaz mallarin takas  Enclimen 5393/34-g
edilmesi) (Meclis

kararina
istinaden)

17 Tahsis Meclis 5393/18-e
(Tasinmaz mallarin tahsis  Enciimen
edilmesi, tahsis seklinin  (Meclis 5393/34-g
degistirilmesi) kararina

istinaden)

18 Sinirh ayni hak tesis etmek (intifa ~ Meclis 5393/18-¢
Hakkinin Devri)

Tasinmaz mallar Uzerinde suresi
30 yili gegmemek kaydiyla

19 Bagis Kabul Etmek Meclis 5393/18-g

(Sarth bagis kabul etmek)
Bagis Kabul Etmek Baskanlik 5393/38-1
(Sartsiz bagis kabul etmek)
20 Tahvil ihrag Etmek Meclis 5393/68-C
Kaynak: Belediye Kanunu. Kanun No: 5393. Kabul Tarihi:

03.07.2005. Resmi Gazete, Sayi: 25874, Tarih: 13.07.2005.

V. SONUC

Son yillarda kamu yonetimi ve yerel yonetimler
cok biyik bir degisim yasamaktadir. Ozellikle bunda
ekonomik ve siyasi yapidaki donlisumler, 6zel sektdrin
gosterdigi gelisim, yonetim bilimi alaninda meydana
gelen yenilikler, sivil toplumun guclenmesi ve demokratik
taleplerin artmasi ile bilisim ve iletisim sekt6riinde ortaya
cikan ilerlemeler 6nemli rol oynamistir. Bahsi gecen tim
degisim, donisum ve ilerlemeler sonug itibariyle yerel
yonetimlerin Uretmis olduklari mal ve hizmetlerin
kapsamini ve uretim bigimlerini de derinden etkilemistir.

Literatlirde ve uygulamada son zamanlara kadar
gindemde olmayan alternatif hizmet sunma ydntemi,
yasanan degisim ve donisumler ekseninde uygulamaya
koyulmustur [26]. Turkiye’de bu kapsamda yapilan
reformlar ile yerel mal ve hizmetlerin (retilmesi
konusunda yerel yonetimlere genis yetki, sorumluluk ve
gorevler vermistir. Bu baglamda bahsi gecen
duzenlemelerde “yapmak-yaptirmak”, “etmek-ettirmek”,
“yaptirip isletmek”, “imtiyaz vermek”, “izin veya ruhsat
vermek”, *“kiraya vermek”, “trampa etmek” gibi
ifadelerin kullanildi§i gorilmektedir. Bdylece, kanun
koyucu yerel ortak ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda
yerel yonetimleri sorumlu tutarak; bu hizmetlerin
dogrudan yerel yonetimler tarafindan yiritilebilecegi
gibi, baska kurum ve kuruluglarca da yapilabilmesine
imkéan tanimistir.

ilgili mevzuat ile alternatif hizmet sunma
yoéntemleri  konusunda yerel yonetimlere saglanan
kolaylik, yeni hizmet sunma bigimlerinin de uygulamada
kullanilmasini - saglamistir. Bu duruma 6rnek olarak
literatiirde neredeyse hic bahsi gegmeyen "intifa Hakkinin
Devri” yontemi gosterilebilir.  Yerel yonetimlerde
alternatif hizmet sunma yontemlerinin bazilari kavramsal
cerceve acisindan anlasilamamaktadir. Bu duruma &rnek
olarak ise “Kiralama” ve “Kiraya Verme” yontemleri
gosterilebilir. Burada bahsi gecen  sorunlara Kkarsl
belediyelerin alternatif hizmet sunma yontemlerine dénuk
ilgili mevzuattan yararlanilarak hazirlanan tablo bu agidan
dnem arz etmektedir.

CONCLUSION

In recent years, live in a great change in public
administration and local governments. Especially in this
economic and political transformations in the structure of
the private sector, the development, management science
innovations occurring in the area, strengthen civil society
and democratic demands emerging with increasing
advances in information and communication sector has
played an important role. All the aforementioned change,
transformation and progress as a result of goods and
services that are produced by local governments was also
deeply influenced the extent and forms of production.

Literature and practice of alternative service
delivery method is not on the agenda until recently, was
put in place in the axis of the changes and transformations
[26]. In this context that the reforms in Turkey in the
production of local goods and services broad authority to
local governments, has the responsibility and tasks.
Regulations mentioned in this context "do-make", "to-
move"”, "built and operate,” “privilege,” "permit or
license," "rent," "barter" are used in expressions such as.
Thus, the legislator responsible for the holding local
governments meet the needs of local partners, as these
services can be executed directly by the local authorities,
other agencies and organizations recognized the
opportunity to be made.

Related legislation and convenience provided to
local governments on alternative service delivery
methods, new forms of service provision also permits the
use in practice. Not mentioned in the literature as an
example to this situation almost never "The assignment of
usufruct” method can be shown. Some alternative
methods of service delivery in local government can not
be understood in terms of conceptual framework. In this
situation, for example, "Rental” and "Letting" methods
shown. Methods of alternative service provision herein to
the issues facing municipalities drawn from the table in
this respect is very important legislation.
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