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MAKALE BiLGIiSi

The presidential system, which has been the subject of debate for many years,
has found a place of application in Turkey after several stages. The most
important innovation brought by this system called the Turkish Type
Presidential System in our country and believed in providing faster and more
effective management is the Presidential Decree. The subject of the research is
CBK, one of the regulatory procedures of the executive. It explains what they
bring, their qualifications, and how to take regulatory action to execute the
proposal CBK. By examining a total of seventy three CBK scopes deducted
from the provision for 10 July 2018. The CBK in question has been examined
in terms of form and content. CBK, the first four of which were examined in
more detail, has been concluded to have a determining effect on new system. It
has been understood that in the early stages of the transition to the new system,
the administration is an important tool in the implementation and realization of
the targeted fast and effective management.
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Yiiriitmenin diizenleyici islemleri
Cumhurbagkanligi Hikiimet Sistemi

Cumhurbagkanligi Kararnameleri

Uzun yillar tartisma konusu olan bagkanlik sistemi ¢esitli agamalardan gecerek
Tiirkiye’de uygulama alani bulmustur. Ulkemizde Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi
olarak adlandirilan ve daha hizli ve etkili yonetimi saglayacagma inanilan bu
sistemin getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri de yiiritmenin yetkilerinin
artirilmasinda bir arag olan Cumhurbaskanligi Kararnameleridir. Arastirmanin
konusu yiiriitmenin diizenleyici islemlerinden biri olan CBK’dir. Getirdikleri,
nitelikleri ve sinirlart izah edilen CBK araciligiyla yiiriitmenin nasil
diizenleyici islem yapabilecegi acgiklanmistir. 10 Temmuz 2018 tarihinden
itibaren ¢ikarilan toplamda yetmis {i¢ adet CBK ¢alismanin kapsamini
olusturmaktadir. S6z konusu CBK, bigimsel ve igerik olarak irdelenmistir. Ilk
dordii daha detayli incelenen CBK’nin yeni sistemde belirleyici etkisi oldugu
sonucuna ulasiimistir. Ozellikle yeni sisteme gecisin ilk donemlerinde idarenin
yapilanmasinda ve hedeflenen hizli ve etkili yonetimin gerceklestirilmesinde
o6nemli bir ara¢ oldugu anlasilmstir.
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GIRIS

Bagkanlik sisteminin ihtiya¢ olarak goriilmesinin sebeplerinden istikrarsizligin giderilmesi
hususunun yaninda bir diger sebep de yonetimin hizli karar almasmin 6niiniin agilmasi istegidir. Kamu
yonetimi agisindan bakildiginda bu durum 6nemli kabul edilmektedir. Cunki karar alma énindeki
engelleri bertaraf etmek; hizli, etkili, verimli ve iktisadi yonetimin saglanmast igin gereklidir.
Diizenleyici iglemler ile edinilen ve {iist diizey yoOneticilerin atanmasi yetkileri, yiiriitmenin karar alma
hizini etkileyecek unsurlar olarak diistintilebilmektedir (Guler, 2018: 319). Bu vesileyle ge¢mis yillarda
Tiirkiye’de gozlenen biirokrat-siyaset¢i goriis ayriligindan kaynakli sistemin hizli islememesi
probleminin ortadan kaldirilmast amaglanmaktadir.

Uzun donemler tartigilan bu konuya iliskin somut adimlar ilk olarak 21 Ekim 2007 tarihinde
gerceklestirilen Anayasa Degisikligi Halkoylamasi ile cumhurbagkanmnin artik halk tarafindan
secilmesinin miimkiin kilinmasiyla atilmigtir. 10 Agustos 2014 tarihinde yapilan Cumhurbagskanligi
secimi ile 12. Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, Tulrkiye Cumhuriyeti’nin seg¢ilmis ilk
cumhurbagkam olmustur. Bu se¢im sonrasi yari-baskanlik sisteminin uygulamaya konuldugu genel
kabul goren bir diisiince haline gelmistir. Bir sonraki agsama 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen
Anayasa Degisikligi Halkoylamasi ile Anayasanin on sekiz maddesinin degistirilmesidir. 24 Haziran
2018 tarihinde yapilan Cumhurbagkanligi ve Milletvekili Genel Secimleri sonucunda fiili anlamda
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilmistir (Akbulut, 2019:104).

Erkler ayriligimin her daim vurgulandigi demokrasi anlayisinda yiiriitmenin daha fazla yetkiyle
donatilmas: fikri bazi ¢evrelerde endiselere sebep olmustur. S6z konusu sistemle birlikte idarenin
yapabilecegi islemlerin sayica ve kapsamca artiyor olmasi, yasamanin yetki alanina miidahale olarak
algilanmustir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine yonelik tiim elestirilere ragmen, Cumhurbaskan denetim
mekanizmasindan tamamen uzak degildir. Meclisi tek basma feshedememesi gibi yontemlerle yetkileri
siirlandirilmakta ve denetlenmektedir. Ancak bu durumda dahi Cumhurbagkaninin yiiriitmeden ayr1
yasama ve yargiya da iliskin yetkileri oldugunu belirtmek gerekmektedir. Sistemin, kendine has bir
model olusturacagi beklenmektedir (Babaoglu ve Cobanoglu, 2019: 295).

Tim bu tartismalar ¢ercevesinde ve Yiiriitmenin Yapilandirilmas:t Komisyonu’nun ii¢ aylik bir
calismasi sonucu (Sahin ve Erdogan, 2021: 54) hayata gegirilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
yasamanin asli faaliyeti olan kanun yapma yetkisinin, belli alanlarda yiiriitmeye devredildigi algisini
olusturan Cumhurbaskanlig1 Kararnameleri (CBK), en ¢ok tartisilan konulardan birisi haline gelmistir.
Cumhurbaskanminin yiiriitme yetkisine iligkin konularda CBK ¢ikariyor olmasi ve bunu kanuna
dayandirmamasi tepkilerin esas sebebini olugturmaktadir. Yetkinin asli mi tali mi oldugu tizerinde farkl
goriiglerin bulundugu bu durum yasama faaliyetinin yiiriitme tarafindan yerine getirilmesi olarak
yorumlanmustir. Ust kademe kamu ydneticilerinin atanmasi ve olaganiistii hallerde ¢ikarilan CBK’nin
yarg1 usulleri de diger tartisma konularidir.

Yeni sistemi uygulamak amaciyla ¢ikarilan 9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™ ile
devlet teskilatlanmasi neredeyse tamamen Ve yeniden diizenlenmistir. Baz1 kurum ya da kuruluslar
kapatilmis ya da isimleri degistirilmistir. Bu dagimiklik 10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilat1t Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”
ile giderilmistir. Bu CBK ile tamamlanamayan teskilatlanma ¢alismalar1 ise 15 Temmuz 2018 tarih ve
30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4 sayili Bakanliklara Bagh, [lgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile
blyik oranda raymna konulmustur. 10 Temmuz 2018 tarihinden bugiine yayimlanan yetmis (¢ adet
CBK, yeni sistemin uygulanmasi1 yoniinde 6nemli bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu yeni aracin nitelikleri, yenilikleri ve sinirlar1 tizerinde durmak gerekmektedir. Nitekim
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin nitelikleri soyledir:
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v" Genel, soyut, objektif ve bir kez uygulanmakla tiikkenmeyen norm niteligindedir (Iba ve
Soyler, 2019: 195).

v Dogrudan Anayasa’dan kaynaklanan asli bir yetkidir (Ardigoglu, 2017: 50).
v Resmi Gazete’de yayimlanmak zorundadir (Md. 104).
v Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenir (Md. 143).

Cumbhurbagkanligi Kararnamelerinin getirdikleri ise su sekilde siralanabilir;

v' Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarma iliskin
usul ve esaslar1 Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenler. (Md.104)

v' Cumhurbagkani, vyiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanhg kararnamesi
cikarabilir. (Md.104)

v Bakanliklarm kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapis1 ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir. (Md.106)

v' Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir. (Md.108)

v' Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri Cumhurbaskanligt
kararnamesiyle duzenlenir. (Md. 118)

v" Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104’iincii
maddenin on yedinci fikrasmin ikinci cimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin
Cumhurbagkanhigi kararnamesi ¢ikarabilir. (Md.119)

v' Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle kurulur. (Md.123)

Ozetle; Ust diizey kamu yoneticilerinin atamalarma, Cumhurbaskan’nin yiiriitme yetkisine,
Bakanliklarin, Devlet Denetleme Kurulu ve Milli Glivenlik Kurulunun teskilatlanmalarina iliskin
konular ile kamu tiizel kisiligi ve olagantistii hale iliskin bazi konular CBK ile diizenlenmektedir.
Sayilan konulardan bir kismu CBK’nin alani iken “Kamu tiizel kisiligi kurma” hususu kanunla
birlikte yerine getirilmektedir.

Cumbhurbaskanligi Kararnameleri asagidaki hususlarda sinirlandirilmis bulunmaktadir;

v’ Anayasamn ikinci kismunin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kigi haklar:
ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevier Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenemez. (Md. 104)

v Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢tkarilamaz. (Md. 104)

v Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanlig kararnamesi ¢ikarilamaz. (Md.
104)

Ayrica Anayasa’da yer alan 161. madde geregince: “Merkezi yonetim bitcesiyle verilen 6denek,
harcanabilecek tutarin simirmni gosterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
astlabilecegine dair biitce kanununa hiikiim konulamaz.” seklinde bir sinirlama da mevcuttur.

Hatta; “Cumhurbaskanhg: kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun
hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmast durumunda,
Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” (Md. 104).

CBK ile yasama ve yargiya iliskin diizenlemeler yapilamiyor olmasi, belli haklarin
diizenlenemiyor olmasi, kanunda agik¢a diizenlenen ya da daha sonra kanunla dizenlenecek olan
konularda CBK’nin hiikiimsiiz kalmas1 ve ddenek sinirma iliskin konudaki hiikiim eklenememesi
hususlart CBK’nin simirlarimi olusturmaktadir.

Cumhurbagkanligi  Kararnamelerinin  yargisal denetimi de s6z konusudur. Nitekim
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin dayanagi Anayasa oldugu i¢in uygunluk denetimi sekil ve esas
bakimindan Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir. Madde 148 bu konudaki ayrintilari
icermektedir. Ancak; “olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanlig
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kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriigr iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde
dava acilamaz.”

150. maddeye gore de, “Dogrudan dogruya iptal davast agma hakki Cumhurbaskanina, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde en fazla tiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve iiye tamsayisinin en az beste
biri tutarindaki iiyelere aittir.” (Md.150). CBK’nin iptaline iliskin dava a¢ma hakki “Anayasa
Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agma hakki, iptali istenen kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi veya igtiiziigiin Resmi Gazetede yayimlanmasindan bagslayarak altmis giin sonra diiser.
(Md.151). seklinde ifade edilmistir.

CBK’nin yargisal denetimine ve akabinde gergeklesen iptale oOrnek olarak 1 sayili
Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda CBK’nin 287. maddesine “28 sayili Cumhurbaskanhigi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi” ile eklenen ve “Tiirkiye 'nin tamitimina yonelik yurtdisinda yapilacak mal ve hizmet
alimlarinda alim yapilacak olan iilkedeki piyasa sartlarimin gerektirmesi ve onemli fiyat avantaji
saglanmast halinde, sozlesmesinde belirtilerek, Kiiltiir ve Turizm Bakanimin onayt ile yiiklenme tutarinin
tamamina kadar yiikleniciye biitce dist avans olarak on odeme yapilabilir. Bakan onayinda teminat
alimp alimmayacagr ayrica belirtili. On édemeye iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a cikarilacak
yonetmelik ile belirlenir.” ifadelerini iceren fikra drnek gosterilebilir.

S6z konusu iptalin gerekgeleri; 4/1/2002 tarih ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 10/12/2003
tarih ve 5018 sayilh Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda agik¢a diizenlenen bir konuyu
diizenlenmesi®, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir hususa iliskin diizenlemeyi icermesi®,
ayrica Anayasa ve kanunun 6tesine gecerek yeni bir diizenleme yapilmasidir.

1. YENi SISTEMDE CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ YERi
1.1. Yiiriitmenin Diizenleyici Islem Yapabilmesi

CBK’nin iglevi ve etkililigini anlayabilmek i¢in yiiriitmenin diizenleyici islem araglarina bakmak
gerekmektedir. Yiirtitmenin diizenleyici islem yapabilmesi hususu “idari yapilanmanin icinde kendine
yer bulan bir kurum ya da makamin, bireylerin hukuksal durumlari iizerinde genel ve soyut normlar
ihdas edebilme yetkisidir.” seklinde diisliniilebilir. 1876 Kanun-i Esasi’ye kadar gétiiriilebilecek bu
tarihsel sliregte, metinlerde yer aliyor olsa dahi yiiriitmenin diizenleyici islem yapmasinin uygulama
alan1 bulmasi zaman almistir. Yasama ve yiiriitmenin ayri faaliyetlerde bulundugu durumlarda varlik
gosterecek olan bu yetki, 1924 Anayasasiyla tiiziikk ve talimatnameler seklinde kendine yer bulmustur
ki bu yetkiler doneminde de tartismalara konu olmustur (Yilmaz, 2014: 220-221, 226-227). Bu durumun
belirleyicisi sistemin parlamenter/yari-parlamenter olup olmadig: hususudur.

Tarihsel agidan bakacak olursak ilk olarak 1961 Anayasasina deginmek gerekecektir. Bu anayasa
genel anlamda en demokratik anayasa olarak kabul edilmektedir. Yasamaya daha fazla yetki taniyan ve
yiiriitmeye yonetmelik ¢ikarma yetkisi veren 1961 Anayasasi’'nda 1971 yilinda yapilan degisiklikler,
yiriitmeye daha fazla alan olusturmak yoniinde olmustur. Bakanlar Kuruluna kanun hiukminde
kararname c¢ikarma yetkisinin verilmesi bunun bir Srnegidir.”> Ancak bu yetmeyecektir ve 1982
Anayasasi’yla birlikte hayatimiza CBK girecektir. Fakat bu gunimiz CBK’dan farkli; sadece
Cumbhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusuna, teskilatlanmasina, personel atama ve calisma
esaslarina iliskin kararlar tizerine ¢ikarilabilen bir kararnamedir (Girsel, 2019: 398).

Bahsi gecen diizenlemeler disinda Anayasa’da yer almayan adsiz diizenleyici islemler de
bulunmaktadir. Bunlar; genelge, teblig, tamim ve sirkiilerdir (Ugar, 2020: 22).16 Nisan 2017 tarihinde

8 “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanhigi kararnamesi ¢ikarilamaz.” (Md. 104).

4 “Merkezi yénetim biitcesiyle verilen odenek, harcanabilecek tutarin simrim  gésterir. Harcanabilecek tutarn
Cumhurbaskanlhigi kararnamesiyle asilabilecegine dair biit¢e kanununa hiikiim konulamaz.” (Md.161).

5 Damigtay Dava Dairesi Kurulunun 1968 tarihli karar1 kamu giivenligini ilgilendirdigi siirece yiiriitmenin de diizenleyici islem
yapabilecegini sdylemektedir.
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gerceklestirilen halkoylamasiyla, CBK farkli bir boyut kazanmaktadir. Artik yiirlitmenin diizenleyici
islemlerinden tiiziik ve kanun hiikmiinde kararname yerini CBK’ya birakacaktir.

CBK’nin normlar hiyerarsisindeki yeri, literatiirde tartisilan konulardan birisidir. Burada
CBK’nin kanun karsisindaki yerini belirleyecek olan husus asli diizenleme yapip yapamiyor olmasidir.
“Genel, soyut ve gayri sahsi nitelikte kural koyma” yetkisinin yiiritmeyi ilgilendiren konularda
yasamadan bagimsiz olarak kullaniliyor olmasi, CBK ile kanun arasinda hiyerarsiyi belirleyecek
olandur.

Goriislerden birisi, CBK’nin kanun giiciinde olmadigi, aymi konuya iliskin kanun ¢ikarildig:
takdirde CBK’min hiikiimsiiz olacagi ve bu nedenle CBK’nin normlar hiyerarsisinde kanunun altinda
yer aldig1 yoniindedir. Konuya miinhasir alan agisindan yaklagan goriis ise, ylritmeye verilen yetkinin
genel olmamakla birlikte, bu agidan bakildiginda yasaya esdeger oldugu seklindedir. Bu duruma 6rnek
olarak daha dnceden farkli kanunlarla diizenlenen bakanliklarin gorev, yetki ve teskilatlanmalarma
iliskin hususlarin artik CBK ile diizenlenecek olmasi verilebilir. Ayni etkiye sahip iglemin farkli iki
organ tarafindan da yerine getiriliyor olmasi, CBK ve kanunun giiciiniin esdeger oldugunu sdylemeyi
miimkiin kilmaktadir (Bakirci, 2021: 83-84).

CBK’nin igerigi Anayasa tarafindan belirlenmektedir. Diger bir ifadeyle Cumhurbaskani, CBK
¢ikarma yetkisini Anayasadan almaktadir. Kanun ve CBK, bu noktada ayni kaynaga dayanmig
olmaktadir. CBK, kanunlarin uygulanmasini belirten diizenleyici islemler olmaktan ziyade kanundan
bagimsiz kural islem olarak kabul edilmektedir (Sanli Atay, 2019: 591-592). Sonu¢ olarak konuya
iliskin genel kabul, hukuki olarak kanun ve CBK’nin esit oldugu yo6niinde olmakla birlikte CBK’nin
olagan ve olaganiistii donemde ¢ikarilmasi gibi konularda hala tartismaya agik bir durumda oldugudur.

1.2. CBK’larin KHK ve Cumhurbaskam Kararlarindan Farki

CBK, yiiriitmenin bas1 ve artik tek kolu olan Cumhurbaskan tarafindan kanuna dayanmaksizin
asli diizenleyici islem® olarak ¢ikarilabilecektir. Bir yetki kanununa ihtiya¢ olmamasinin yani sira kabulii
noktasinda parlamentoya da sunulmayacaktir (Ardigoglu, 2017: 48). Yetkisini Anayasa’dan alan bu
kararnameler Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmektedir. Genel, soyut, bir kez uygulanmakla
tikenmeyen CBK’nin aksine birel nitelikli islemler Cumhurbaskam Karariyla diizenlenmektedir.
Cumhurbagkam kararinda bir kanuna ihtiya¢ duyulmamaktadir ve denetimi Damstay tarafindan
yapilmaktadir (iba ve Soyler, 2019: 198).

CBK’nin olagan dénem KHK'’larindan farki kanun hiikmiinde olmayisidir. KHK, kanunu
degistirebilir ya da tamamen kaldirabilirdi. Ancak CBK, miinhasiran kanunla diizenlenmesi uygun
goriilen alanlara iliskin ¢ikarilamaz ve kanun hiikmiiyle celistigi durumlarda kanunun uygulanmasi
seklinde sonuglanir. Ancak olagan dénem KHK’lar1 i¢in bir yetki kanununa ihtiya¢ varken CBK’da
yasamanin yetkilendirmesine ihtiya¢ yoktur. CBK, bu noktada OHAL KHK’lariyla benzerlik
gostermektedir (Boztepe, 2008, 5.380,383).

KHK ve Cumhurbaskani Kararlarmin, CBK ile arasindaki bu fark, mahfuz diizenleme alan’
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Mahfuz alan yasamanin miidahale etmedigi, sadece yiiriitmeye ait islem
alan1 olarak distniilebilir (Tekinsoy, 2019: 6). Normlar hiyerarsisinde kanunlardan sonra gelen
CBK’nin yetki alaninin yasamanin iglem alanina girip girmedigi doktrinde tartisma konusudur.
Yetkisini Anayasadan alan ve asli nitelikteki CBK, yasama yetkisinin asliligine aykir1 kabul

6 Cumhurbaskanmnin kanuna ya da parlamentonun verdigi yetkiye gerek kalmadan CBK cikarryor olmasi durumudur
(Gligyetmez, 2019: 29).

7 Ozellikle Cumhurbagkani tarafindan diizenleyici islem gergeklestirilecek alami ifade eder. Anayasa madde 123, bu konuya
farkli bir bakis acis1 kazandiracaktir. Ciinkii bu maddeye gore; “Idare, kurulus ve gorevieriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir...” Idarenin kanuniligini ifade eden bu madde yiiriirliikte oldugu miiddetce CBKya ait bir mahfuz alanin varligia
iligkin tartigmalar geliski barindiracaktir (Yeniay, 2019: 114).
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edilmektedir. Yasama organinin yetkisi olmadan yapilan bu iglemlerin, 6zellikle olaganiistii donemlerde
cikarilan CBK’nin kanun giiciinde oldugu diigiiniilmektedir.

Ancak tim bu 6zel alam smnirlayan unsurlar, her konuda kanun ¢ikarilabilir olmasi ve bu
diizenlenen kanunlarin CBK ile gelismesi durumunda kanunun uygulanacak olmasidir. Yiriitmenin
yetkisini tek basma kullanan Cumhurbaskaninin, daha 6nce diizenlenmemis ve miinhasiran kanunla
diizenlenecegi 6ngoriillmemis bir konuda CBK ¢ikarmasi miimkiindiir. Ancak Anayasa madde 104
geregince bu islemi yasama organi ¢ikaracagi bir kanunla hiikiimsiiz birakabilir. Sadece belirli hukuki
siirecin islemesi esnasinda® bu islem uygulamada kalabilir.

Burada dikkat edilecek husus yasamann, yiiriitmenin iglemini hiikiimsiiz birakmak isteyip
istemeyecegidir. Siyasi parti liderligi unvanim hala tasiyabilen Cumhurbagkani, yasama organinin
¢ogunluguna sahip oldugu miiddet¢e bu hiikiimsiiz birakma iglemi uygulamada karsilik bulmayabilir.
Ancak yasama ve yiiriitmenin farkli siyasi goriislere mensup iki organ olarak faaliyette bulunduklari
donemde, yiiriitmenin isleminin hiikiimsiiz birakilabilecegi durumlariyla karsilasmak da miimkiindiir.

2.1, 2,3 VE 4 SAYILI CBK’LARIN INCELENMES]
2.1. 1 sayth Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda CBK

1 sayih CBK 10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanmstir. 539
maddeden olugmaktadir. Esas olarak yeni sistemin sekillenmesine iligskindir. Devlet teskilatinin maddi
olarak ortaya ¢ikarilmasimi hedeflemektedir.

1 sayih CBK yedi bolimden olusmaktadir. Boliimler itibartyla bakildiginda birinci kismi
Cumbhurbaskanlig: teskilatina dair diizenlemeleri kapsamaktadir. Getirdigi en 6nemli yenilik yiiriitme
yetkisinin Cumhurbagkanina ait oldugu ifadesidir. Boylelikle bakanlar kurulunun varligina son
verilmistir. Bu bolimde ayrica cumhurbaskanhigi 6zel kalem midiirliigii, cumhurbaskanligi
basdanismani, danismani ve 6zel temsilci gérevlendirilmesi konular1 diizenlenmistir.

Bu boliimde deginilmesi gereken bir diger 6nemli konu ise yeni bir teskilatlanma olarak
Cumhurbaskanhig: Yiiksek Istisare Kurulunun olusturulmasidir. 15 Mayis 2019 tarih ve 30775 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanan “36 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile olusturulan kurulun
uyeleri, bilgi ve tecriibe sahibi kisilerden Cumhurbagkani tarafindan belirlenmektedir. Bu konuya iliskin
Madde 4/A’da soyle belirtilmektedir: “Millete ve deviete hizmeti gegmig, bilgi ve birikim sahibi kisilerin
bu kazammlarindan istifade edilebilmesi amaciyla Cumhurbaskanhigi Yiiksek Istisare Kurulu
olusturulmustur. Kurul iiyeleri Cumhurbaskaninca belirlenir. Kurulun ¢calisma usul ve esaslar ile Kurul
tiyelerine yapilabilecek 6demeler Cumhurbaskaninca belirlenir.”

Ikinci kisim; Cumhurbaskanhig idari Isler Baskanligini diizenlemektedir. Burada en yiiksek
devlet memurunun Idari Isler Bagkani oldugu belirtilmektedir.’

Uciincii kistm; Cumhurbaskam yardimcilarmi anlatmaktadir ve Cumhurbaskanina vekalet
sekillerini  icermektedir. Cumhurbagskami yardimcilar1 Cumhurbagskanimna Kkarsi  sorumludur.
Cumbhurbaskanligt makamimin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde en yashi Cumhurbaskani
yardimcisi; gecici olarak gorevinden ayrilmasi halinde ise Cumhurbaskaninin goérevlendirdigi
yardimcisi kendisine vekalet etmektedir.

Dérdiincii kisim; Cumhurbaskanligi Politika Kurullarina iligkin bilgiler vermektedir. CBK’da 9
adet kurul sayilmistir. Bunlar: a) Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, b) Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulu, ¢) Ekonomi Politikalar1 Kurulu, ¢) Guvenlik ve Dis Politikalar Kurulu, d) Hukuk

8 Anayasa madde 153: “Kanun, Cumhurbaskanlig kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin
hikumleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yUrurlikten kalkar.”
9 Daha 6nce bu statiide olan memur, Bagbakanlik miistesar1yd:. Basbakanlik teskilatinin Bagbakandan sonraki iist amiriydi.
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Politikalar1 Kurulu, €) Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, f) Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, g)
Sosyal Politikalar Kurulu, g) Yerel Yonetim Politikalart Kurulu’dur.

Besinci kisimda; Cumhurbagkanligina bagli kurum ve kuruluslar sayilmistir. Bunlar: a) Devlet
Arsivleri Baskanligi, b) Devlet Denetleme Kurulu, c¢) Diyanet Isleri Baskanligi, ¢) Genelkurmay
Baskanlig1, d) iletisim Baskanlhigi, €) Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, f) Milli Istihbarat
Teskilat1 Baskanhgi, g) Milli Saraylar idaresi Bagkanligi, §) Savunma Sanayi Baskanligi, h) Strateji ve
Biit¢e Baskanligy, 1) Tiirkiye Varlik Fonu’dur.

Ancak 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “4 sayili Bakanliklara
Bagly, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi” ile Genelkurmay Bagkanligi bu sayilan kurum ve kuruluglar arasindan
¢ikarilmig ve Milli Savunma Bakanligina baglanmustir.

Altinc1 kisimda; bakanliklar sayilmis ve sayilan bakanliklarin teskilatlanmalar1 ve gorevleri yer
almaktadir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde 16 adet bakanlik yer almaktadir. Bunlar: Adalet
Bakanligi, Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhgi®®, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Disisleri
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi, Genglik ve Spor Bakanlhigi, Hazine ve Maliye
Bakanlig, Igisleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi, Milli Savunma
Bakanligi, Saghik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret
Bakanligi1 ve Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig.

“Ortak Hiikiimler”de tiim bu sayilan bakanliklara iliskin bakan, bakan yardimcisi ve bakan
misavirligine iliskin ortak hiikiimlere yer verilmistir.

503. maddenin 2. bendinde ise bakanlarin Cumhurbaskanina karsi sorumlu oldugu
belirtilmektedir.

Idari Kurul, Konsey ve Komisyonlar boliimiinde 522. madde ile birlikte su kurullar
olusturulmustur: a)Malvarliginin Dondurulmasim Degerlendirme Komisyonu, b)Kiiltir Varliklarmi
Koruma Yiiksek Kurulu, c)Ekonomik Isler Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu, ¢) 3213 sayili
Kanunun 7°nci maddesinde belirtilen Kurul, d) ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu, €)
Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu, f) Asgari Ucret Tespit Komisyonu, g) 5015 sayili Kanunun 16’nc1
maddesinde belirtilen Komisyon, §) Toptanci Hal Konseyi ve h) Gé¢ Kurulu™,

Ayrica 18/9/2020 tarih ve 31248 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “67 sayili Bazi
Cumbhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
ile Afet ve Acil Durum Kurulu olusturulmustur.

Yedinci kisimda; Cumhurbaskanligr Ofisleri sayilmis ve kurulmalarina ve gorevlerine iligskin
hususlardan bahsedilmistir. Bu ofisler: a) Dijital Déniisiim Ofisi, b) Finans Ofisi, c) Insan Kaynaklar
Ofisi ve d) Yatirim Ofisi’dir.

Kamu tiizel kisiligi haiz ofislerin kurulmasindaki amag biirokrasinin hantalliginin 6niine gegcmek
olarak diisiiniilebilir. “Vesayet iliskisi ise Cumhurbaskanligi iizerinden kurulmaktadir.” (Avaner ve
Fedai, 2019:155).

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde kisaca bahsedilen bu ofislerin goérevlerinin kapsam
daha sonra “48 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde

10 Ancak 4 Agustos 2018 tarih ve 30499 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “15 sayili Bazi Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanligr” “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” olarak degistirilmis; 21 Nisan 2021 tarih ve 31461 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “73 sayili Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin Kurulmasi
ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Bazi Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile de s6z konusu bakanlik “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi” ve “Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1” olarak iki ayr1 bakanlik haline getirilmistir. BOylece bakanlik sayist on yedi olmustur.

1113 Eylul 2018 tarih ve 30534 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “17 sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile bu kurullara Go¢ Kurulu eklenmistir.
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Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ve “59 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi” ile genisletilmistir.

2.2. 2 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanhg1 Kararnamesi

“Bu  Cumhurbaskanligi Kararnamesinin amaci, kapsaminda bulunan kamu kurum ve
kuruluglarina ait kadro ve pozisyonlarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair esas ve usulleri
dizenlemektir.” (Madde 1) Bahsi gecen kamu kurum ve kuruluslar1 10/12/2003 tarih ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri, (11)
Ozel Biitceli Idareler ve (1V) Sosyal Giivenlik Kurumlar1 sayili cetvellerde yer alan idareler ile bunlara
bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle kurulan diger
idareler, fonlar ve kefalet sandiklaridir (Madde 2). Istisnalari ise;

v Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanlig1 personeli,
4 TBMM Baskanlig1 Idari Teskilat1 personeli ve
v Milli giivenlik sebebiyle gizli kalmasi gereken kadro ve pozisyonlardir (Madde 3).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli III sayili cetvel Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlardir. Bu kurumlarin kadro ve pozisyon islemleri de bu kapsam disindadir. Ancak
27 Haziran 2019 tarih ve 30814 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile bu cetvelde yer
alan siirekli is¢i kadrolarmin ihdasi, iptali ve kullanilmasina iliskin hususlarin CBK ile diizenlenecegi
belirlenmistir. Bu CBK kapsamina giren kurum ve kuruluslarin kadrolar1 “190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”de belirtilen bes cetvelde diizenlenmektedir.

2 sayili CBK ile diizenlenecek islemler kadro ihdasi, kadro degisikligi, agiktan ve nakil suretiyle
atama sayilarmin belirlenmesidir. Kadro ihdasi, bu CBK kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarca
hazirlanan kadro ihdas tekliflerinin incelenmek (zere Strateji ve Biitce Baskanlig: ile eski Devlet
Personel Baskanligina gonderilmesi seklinde baslamaktadir (Madde 5)*2. Bu kurumlarin gériislerinin de
yer aldigi CBK taslagi Cumhurbaskanligina sunulur. Talep edilen her kadro tahsis edilmeyebilir. Eger
uygun goriildiiyse bu kadrolarin, ilgili kurum® ve kuruluslarca bir ay icinde teskilatlar1 bazinda
dagiliminin yapilmasi gerekmektedir (Madde 6).

Kadro degisikligi, bu CBK kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslara verilen; dolu kadrolarin
derece degisikligi, bos kadrolarmn sinif, unvan ve derece degisikligi ile iptali talep {izerine
Cumbhurbagkanhiginca (Personel ve Prensipler Genel Midiirliigii) yapilir (Madde 7).

Agiktan ve nakil suretiyle atama sayilarr, bu CBK kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin
yillik atama sayilarinin Strateji ve Biitge Baskanligi ile eski Devlet Personel Baskanliginin miisterek
teklifi Gizerine'* Cumhurbaskaninca belirlenir. 657 sayili Kanunun 59’uncu maddesi uyarinca istisnai
memurluklar ve 92’nci maddesi uyarinca memurluktan kendi istegiyle ¢ekilen veya 657 sayili Kanun
hikimlerince ¢ekilmis sayilanlara iligkin yapilacak agiktan atamalar i¢in eski Devlet Personel
Baskanhginin® izni alinmasi zorunludur (Madde 11). Kadro ve pozisyonlara iliskin dolu-bos

12 35z konusu uygulama “73 sayil1 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin Kurulmasi
ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Baz1 Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi” ile yiiriirliikkten kaldirilmistir.

13 “flgili kurumlarca” ifadesi “73 sayil1 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Kurulmas: ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile yiiriirliikten kaldirilmastir.

14 “Strateji ve Biitce Bagkanligi ile eski Devlet Personel Bagkanliginin miisterek teklifi {izerine” ibaresi “73 sayili Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimn Kurulmasi ile Kamu Personel Islemlerinin
Yiiriitiilmesine fliskin Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbagkanlig
Kararnamesi” ile yiirtirliikten kaldirilmigtir.

15 “73 sayil1 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmasi ile Kamu Personel
Islemlerinin Yiiriitiilmesine fliskin Bazi Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi” ile “Devlet Personel Bagkanligindan” ibaresi “Cumhurbaskanligindan” olarak degistirilmistir.
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durumlar1®® ve bunlarla ilgili degisiklikler Strateji ve Biit¢e Baskanlig1 Biitce Yonetim Enformasyon
Sistemine bildirilmelidir.

2.3. 3 sayith Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanhg Kararnamesi

Anayasa madde 104’te sayilan Cumhurbaskanligmin gérev ve yetkileri arasinda “Ust kademe
kamu ydneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar
Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenler.” ifadesi bulunmaktadir. Bu yetkinin kullanilmasina
yonelik dizenlemeler 3 sayili CBK’da yer almaktadir.

3 sayili CBK’da 3 adet cetvel bulunmaktadir. Bu cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
iligkin atama usulii farklilik gostermektedir. I sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
Cumbhurbagkani karari ile, II sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbagkani onay1
ile atama yapilmasi diizenlenmistir. I1I sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerin ise siireleri
bellidir.

I sayili cetvelde yer alanlarin goérev siireleri, atandiklar1 tarihte gorevde bulunan
Cumhurbaskaninin goérev siiresiyle smirlidir. Gorev yaptiklart siire zarfinda Cumhurbaskaninca
gorevden alnabilirler. Bunlardan bazilari; Diyanet Isleri Baskani, Milli Istihbarat Teskilat1 Baskani,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri’dir.

II sayili cetvelde belirtilenlere &rnek olarak ise; Disisleri Bakanhgi Teftis Kurul Uyeleri,
Diplomasi Akademisi Bagkani, Polis Akademisi Bagkani verilebilir.

III sayili cetvelde Yiiksekogretim Kurulu Uyeleri, Rektorler, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi Baskani unvanlar yer almaktadir.

2.4. 4 sayih Bakanhklara Bagh, Tlgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg: Kararnamesi

4 sayili CBK ile gergeklestirilen diizenlemeler ashinda 1 sayili CBK ile dizenlenmeyen
teskilatlanma ¢aligmalarini igermektedir. 1 sayili CBK’da bakanliklarin gorevleri ve hizmet birimlerine
iligkin ayrintili bilgiler yer almaktadir. Bu CBK’da ise bakanliklarin bagli, ilgili, iligkili kurum ve
kuruluslarina dair bilgiler bulunmaktadir.

S6z konusu CBK incelendiginde ¢ok sayida kurum ve kurulusun bakanliklara bagl, ilgili ya da
iliskili olarak belirlendigi goriilmektedir. Bu sayilara iliskin detayl bilgiler tablo 4’te yer almaktadir."’

4 sayili CBK sonrasinda ¢ikarilan bazi CBK’lar ile sayilan kurum ve kuruluslara yenileri
eklenmistir. Bunlar; Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile ilgili Tiirkiye Uzay Ajansi (23 sayili CBK),
Adalet Bakanlig ile ilgili Tiirkiye Adalet Akademisi (34 sayili CBK), Kiiltiir ve Turizm Bakanligr ile
ilgili Kapadokya Alan Baskanligi (38 sayili CBK), Hazine ve Maliye Bakanligi ile iliskili Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’dur (47 sayih CBK).

3. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ SINIFLANDIRILMASI
3.1. Cikanldiklar1 Giine Gore Simiflandirma

[lki 10 Temmuz 2018’de ¢ikarilan toplam yetmis (i¢ adet CBK min incelenmesi sonucunda ayni
giin ¢ikarllan CBK’nin oldugu goriilmektedir (Tablo 1). Temmuz 2018 igerisinde, daha sonraki
donemlere kiyasla, ¢ok daha sik CBK yayimlanmasi yeni sistemin hayata gecirilmesi ¢abasindan
kaynaklanmaktadir.

16 «73 say1li Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmasi ile Kamu Personel
Islemlerinin Yiiriitiilmesine fliskin Bazi Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi” ile bahsi ge¢en durumlarm kamu personeli bilgi sistemine islenmesi belirlenmistir.

17 Bir bakanliga bagli olmayan TRT, Cumhurbaskanlig1 fletisim Baskanliginin iliskili kurulusudur.
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Tablo 1 incelendiginde 10 Temmuz 2018 tarihinde ¢ikarilan CBK, 703 sayih KHK ile
gerceklestirilen degisiklikleri revize etmistir ve Cumhurbagkanligi Hilkiimet Sistemi’ne islerlik

kazandirmigtir.

15 Temmuz 2018’de yayimlanan CBK arasinda 4 sayili CBK en biiyiik degisiklikleri getirmistir.
Diger CBK ise spesifik konular ve 4 sayili CBK’da yer verilmeyen kurumlarin diizenlenmesini
icermektedir. Ik tic CBK ’nin yayim tarihine yakin 15-16 ve 24 Temmuz 2018 tarihlerinde yayimlanan
CBK, yine 4 sayili CBK’da yer verilmeyen kurumlarin diizenlenmesine iligskindir. Buna istinaden bu
CBK’nin devlet teskilatinin olusturulmasi yoniinde atilan adimlardan oldugu diisiiniilmektedir. Diger
ayni giin ¢ikan CBK, ekseriyetle degisiklik icerir. Yayimlanma tarihleri birbirlerine uzaktir. ihtiyaglara
istinaden duyulan degisim talebine cevap vermek iizere yayimlanmislardir.

Tablo 1: Aym Giin Cikarilan Cumhurbaskani Kararnameleri

10.07.2018

1 sayili CBK
2 sayil1 CBK
3 sayil1 CBK

15.07.2018

4 sayili CBK
5 sayili CBK
6 sayil1 CBK
7 sayil1 CBK
8 say1l1 CBK
9 sayil1 CBK
10 sayili CBK

16.07.2018

11 sayili CBK
12 sayili CBK

24.07.2018

13 sayili CBK
14 sayili CBK

9.11.2018

20 sayili CBK
21 sayili CBK

28.12.2018

24 sayili CBK
25 sayili CBK

5.02.2019

29 sayili CBK
30 sayili CBK

11.11.2019

50 sayili CBK
51 sayili CBK

26.12.2019

54 sayili CBK
55 sayili CBK

10.06.2020

63 sayili CBK
64 sayili CBK

18.09.2020

66 sayili CBK
67 sayili CBK
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3.2. Madde Sayisina Gore Simflandirma

Madde sayilar1 konunun igerigine ve duyulan ihtiyaca gore degismektedir. Tablo 2 ve Tablo 3’te
en ¢ok ve en az maddeye sahip CBK’ya yer verilmektedir.

Tablo 2: En Cok Maddeye Sahip Cumhurbaskanhigi Kararnameleri

1000
800
600

)]
o
N
400 %0
o
200 = 3 2 5 o
0 _—

4sayih  1sayili 27 sayth 73 sayili 30 sayili 58 sayih 6 sayili
CBK CBK CBK CBK CBK CBK CBK

802

H Madde Sayisi

4 sayil1 CBK 802 maddeyle en yogun igerige sahiptir. Diger dikkat ¢eken husus da tabloda yer
alan diger CBK’larin degisiklik gergeklestiriyor olmasidir. Bakanliklarmn, kurum ve kuruluslarin hizmet
birimlerindeki degisiklikler, bu CBK’1n genel olarak konusunu olusturmaktadir.

Tablo 3: En Az Maddeye Sahip Cumhurbaskanhgi Kararnameleri

16 sayili CBK
18 sayili CBK
19 sayili CBK
20 sayili CBK
22 sayili CBK
26 sayili CBK
36 sayili CBK
40 sayilh CBK
42 sayilh CBK
44 sayilh CBK
61 sayili CBK
62 sayili CBK
65 sayili CBK
71 sayili CBK

3 Maddeye Sahip CBK

Tablo 3’te yer alan 14 adet CBK’nin daha 6nce yaymmlanan CBK iizerinde degisiklik
gergeklestirdigi ve kadro ihdasinda bulundugu tespit edilmektedir. Sadece kadro ihdas eden CBK, (¢
maddeden ve devaminda kadrolar1 i¢eren tablolardan olusmaktadir.

3.3. Bakanhklarin Teskilatlanmalarina GOore Simflandirma

Tablo 4’te on alti bakanlhigin bagli, ilgili, iligskili ve koordine kurum ve kuruluslarma yer
verilmektedir. 703 sayii KHK ile teskilat ve gorevleri hakkinda mevzuati yiiriirliikkten kalkan
bakanliklarm yeniden teskilatlanmalar1 4 sayilh CBK ve daha sonrasinda cikarilan CBK ile
gergeklestirilmistir. Ancak s6z konusu tablo, 4 sayih CBK ile gergeklestirilen teskilatlanma
calismalarmi yansitmaktadir.

Daha &nce de Igisleri Bakanligina bagh olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii gibi durumunda
degisiklik olmayan kurumlar olmakla birlikte Vakiflar Genel Miidiirligi gibi s6z konusu CBK ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina baglanan ve tegkilat yapist degisen kurumlar da bulunmaktadir.
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Tablo 4: Bakanhklara Bagh-ilgili-liskili Kurum ve Kuruluslar

BAKANLIK KURUM/KURULUS DURUMU
Adli Tip Kurumu Baglh

Adalet Bakanligi Ceza Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri Isyurtlari Bash
Kurumu a5
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Bag

. agh

Merkezi

Cahisma ve Sosyal Glvenlik | Mesleki Yeterlilik Kurumu ligili

Bakanlig: Sosyal Giivenlik Kurumu Mgili
Tiirkiye Is Kurumu Tgili

Cevre ve Sehircilik Bakanligi | Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Bagh
Avrupa Birligi Bagkanligi Bagh
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari | ilgili

Disisleri Bakanlig1

Merkezi Baskanlig

(AB Baskanlig)

Turk Akreditasyon Kurumu

ilgili

Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (Mulga) Bagl
Turkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu | lgili
Enerji ve Tabii Kaynaklar | Nadir Toprak FElementleri Arastrma Enstitlsi | ;. ; ...
Bakanligi (Miilga) Hiskili
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirligii Bagh
Nikleer Dizenleme Kurumu Mliskili
Genglik ve Spor Bakanligi Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 Bagh
Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midiirliigii Bagh
Gelir Idaresi Bagkanlig1 Bagh
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Bagh
Ozellestirme Idaresi Baskanlig Bagl
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagl
Emniyet Genel Miidiirliigi Bagh
Jandarma Genel Komutanligi Bagh
Icisleri Bakanlig1 Sahil Giivenlik Komutanligi Bagh
Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi Bagl
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Bagli
Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1 | llgili
Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirliigi Bagl
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligii Bagl
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig Bagl
Vakiflar Genel Midiirligi Bagl
Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi Bagl
Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligt Bagl
Milli Egitim Bakanlig: Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanlig1 fgili (YOK)
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Harita Genel Midiirligii Bagh
Milli Savunma Bakanlhigi Akaryakit Tkmal ve NATO
Milli Savunma Bakanlig1 POL Bagh

Tesisleri isletme Baskanlig

Seyir, Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskanlig1 Bagli (DKK)

Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Bagh
Saglik Bakanligy Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligii Bagh

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig fgili

Kalkinma Ajanslari Koordine

Kiigik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve

Destekleme Idaresi Baskanlig lgili

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Turk Patent ve Marka Kurumu Bagli
Turk Standartlar1 Enstitls Tgili
Turkiye Bilimler Akademisi Tgili
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Tgili
Atatiirk Orman Ciftligi Midirligi Bagl
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Bagl
Tarim ve Orman Bakanlig1 Meteoroloji Genel Midiirliigi Bagh
Orman Genel Midiirliigi Bagh
Turkiye Su Enstitlsu Bagh
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Tgili
Ticaret Bakanligi Helal Akreditasyon Kurumu Mgili
Karayollar1 Genel Midiirligii Bagh
Ulastlrnza ve Altyapr Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi Koordine
Bakanligi
Sivil Havacilik Genel Miidiirligii Bagh

4 sayil1 CBK ile gerceklestirilen teskilatlanma ¢alismalar1 sonucunda bagh ve ilgili kurulumlar:
en fazla olan bakanligin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi oldugu goriilmektedir. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ve Genglik ve Spor Bakanlig1 bir bagli kurumla; Milli Egitim Bakanlig1 ve Ticaret Bakanlig1
bir ilgili kurumla s6z konusu CBK ile en az bagh ve ilgili kuruma sahip bakanhklardir. liskili kuruma
sahip tek bakanlik Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligidir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Ulagtirma
ve Altyap1 Bakanliginin koordine kurumlar1 bulunmaktadir.

3.4. Kadro islemlerine iliskin Stmflandirma

“2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”’ne istinaden kadro
iptal ve ihdaslarint igeren CBK, Tablo 5’te yer almaktadir. Tablo incelendiginde sadece kadro ihdas
etmek iizere ¢ikarilan CBK oldugu gibi kurum ve kuruluslarda degisiklik gerceklestiren ve bunun
akabinde kadro ihdas ve iptalini gerceklestiren CBK bulunmaktadir. Tabloda yer alan CBK ’nin ¢ogu
hizmet birimlerinde degisiklik yapildig1 i¢in ihdas/iptal igermektedir.
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Tablo 5: Kadro iptali/ihdasi Gergeklestiren Cumhurbaskanhg Kararnameleri

KADRO iHDAS EDEN CBK’LAR | KADRO iPTAL EDEN CBK’LAR
11 sayili CBK
13 sayili CBK
14 sayili CBK
16 sayili CBK

17 sayili CBK

20 sayili CBK
21 sayili CBK
22 sayili CBK

27 sayili CBK

30 sayili CBK

31 sayili CBK
32 sayili CBK
34 sayili CBK
37 sayili CBK

40 sayili CBK
42 sayili CBK

43 sayili CBK
45 sayilh CBK |
47 sayili CBK

49 sayili CBK
52 sayili CBK

53 sayili CBK
55 sayili CBK |

56 sayili CBK
58 sayili CBK
59 sayili CBK
60 sayili CBK
63 sayili CBK
64 sayili CBK

65 sayili CBK
66 sayili CBK
67 sayili CBK

70 sayili CBK

72 sayili CBK
73 sayili CBK

Tablo 5°te goriildiigii tizere 21 CBK kadro ihdasini gergeklestirirken 14 CBK ile hem kadro ihdas1
hem de kadro iptali yapilmaktadir.

3.5. Kapsam itibariyla Simflandirma

S6z konusu siniflandirma kendisinden 6nce ¢ikarilan CBK iizerinde degisiklik yaparak bazi
kurum ve kuruluslarin teskilat yapilar1 ve gorevlerinde, 6zellikle hizmet birimi noktasinda etkileri
bulunan CBK’y1 igermektedir.
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Tablo 6: Cumhurbaskanhig Kararnamelerinin Kurum ve Kuruluslarda Gerceklestirdigi Degisiklikler

BAKANLIK DEGISIKLIK SAYISI VE iLGILi CBK

Bakanlik biinyesinde 4 ayr1 degisiklik yapilmigtir.

Adalet Bakanhig: 27, 54, 59 ve 63 sayih CBK

Bakanlik biinyesinde 4, bagli ve ilgili kuruluslarda 9 ayr1 degisiklik
yapilmistir.
15, 27, 39, 53, 64 ve 73 sayih CBK

Aile, Calisma ve  Sosyal
Hizmetler Bakanligi*®

Bakanlik biinyesinde 2, bagli kurulusta 1 degisiklik yapilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 27, 30 ve 64 sayih CBK

Bakanlik biinyesinde 4, ilgili kuruluslarda 4 ayr1 degisiklik yapilmustir.

Digisleri Bakanhg: 15, 17, 27, 39, 50, 53, 70 ve 73 sayih CBK

Bakanlik biinyesinde 3, bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarda 8 ayr1 degisiklik
yapilmistir.
27, 30, 37, 56, 57 ve 58 sayih CBK

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1

Bakanlik biinyesinde 3, bagli kurulusta 1 degisiklik yapilmustir.

Genglik ve Spor Bakanlig: 27, 30, 54 ve 70 sayth CBK

Bakanlik biinyesinde 6, bagli kuruluslarda 4 ayr1 degisiklik yapilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanhg 28, 43, 45, 47, 54, 60 ve 73 sayih CBK

Bakanlik biinyesinde 4, bagli kurulusta 1 degisiklik yapilmustir.

Igisleri Bakanhig 15, 17, 27, 32, 58, 67 ve 70 sayih CBK

Bakanlik biinyesinde 7, bagli kuruluslarda 11 ayr1 degisiklik yapilmistir.

Kiltiir ve Turizm Bakanligs 17, 27, 28, 30, 35, 37, 48, 54, 58, 59, 60 ve 67 sayih CBK

Bakanlik biinyesinde 3, ilgili kurulusta 1 degisiklik yapilmustir.

Milli Egitim Bakanlig: 15, 70 ve 73 sayih CBK

Bakanlik biinyesinde 5, bagli kurulusta 1 degisiklik yapilmustir.

Milli Savunma Bakanlig 17,27, 32, 54, 67 ve 70 sayth CBK

Bakanlik biinyesinde 3, bagh ve ilgili kuruluslarda 6 ayr1 degisiklik
Saglik Bakanligi yapilmistir.
27, 28, 30, 46 ve 54 sayih CBK

Bakanlik biinyesinde 3, bagl, ilgili ve koordine kuruluslarda 13 ayr1
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig degisiklik yapilmustir.
15, 27, 30, 35, 39, 52, 54, 55, 58, 59, 68, 69 ve 73 sayih CBK

Bakanlik biinyesinde 4, bagh ve ilgili kuruluslarda 5 ayr1 degisiklik
Tarim ve Orman Bakanlig1 yapilmistir.
27, 30, 32, 54, 58, 67 ve 70 sayih CBK

Bakanlik biinyesinde 2, ilgili kurulusta 2 ayr1 degisiklik yapilmistir.

Ticaret Bakanh 17, 27, 30 ve 70 sayih CBK

Bakanlik biinyesinde 4, bagl ve koordine kuruluslarda 4 ayr1 degisiklik
Ulastirma ve Altyap: Bakanhigi | yapilmustir.
17, 27, 30, 48, 55, 56 ve 61 sayih CBK

Tablo 6 incelendiginde CBK ile bakanlik biinyesinde en fazla degisikligin Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginda gergeklestirildigi goriilmektedir. Bagli, ilgili ve koordine kurumlarinda en fazla degisiklik
gerceklesen bakanlik ise Sanayii ve Teknoloji Bakanligidir. Yayimlanan CBK ile en az degisikligin
gerceklestigi bakanliklar Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Milli Egitim Bakanligidir.

3.6. Kurumlarin Teskilatlandirilmasina iliskin Simiflandirma
Tablo 7 yeni sistemin ihtiyaglar1 dogrultusunda doniistiiriilen, yeni kurulan ve kapatilan
kurumlara iligkin bilgileri icermektedir. Sayilanlarin disinda farkli bir durumu yansitan kurum Tiirkiye

?8 “73 sayili Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin Kurulmast ile Kamu Personel
Islemlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligt
Kararnamesi” ile iki ayr1 bakanlik haline getirilmesi yapilan son degisikliktir.
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Adalet Akademisi olup 703 sayili KHK ile kapatilmig, daha sonra 34 sayili CBK ile Adalet Bakanliginin
ilgili kurulusu olarak tekrar agilmistir.
Tablo 7: Déniistiiriilen, Kapatilan ve Yeniden Kurulan Kurumlar

KURUM ADI DURUMU ONCEKI ADI ILGILI CBK
Savunma Sanayi Bagkanlig1 Déniistiiriilmiis | Savunma Sanayi Miistesarligt 7 sayil1 CBK
Devlet Arsivleri Bagkanligi Doniistiiriilmiis | Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigi 11 sayili CBK
Milli Saraylar Idaresi Bagkanlig Doniistiiriilmiis | Milli Saraylar Midiirligii 12 sayili CBK
Maden ve Petrol Isleri .

Genel Miidiirliigii Yeni Kurulan 4 sayil1 CBK
Strateji ve Biit¢e Bagkanlig Yeni Kurulan 13 sayili CBK
fletisim Bagkanlig Yeni Kurulan 14 sayili CBK
Tirkiye Uzay Ajansi Yeni Kurulan 23 sayili CBK
Kapadokya Alan Baskanlig1 Yeni Kurulan 38 sayili CBK
Slgortacﬂlk ve Ozel Emeklilik Yeni Kurulan 47 sayih CBK
Dizenleme ve Denetleme Kurumu

Turkiye Enerji Ntkleer ve Maden Yeni Kurulan 57 sayili CBK
Aragtirma Kurumu

Turkiye Atom Enerjisi Kurumu Kapatilan 57sayili CBK
Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Kapatilan 57 sayili CBK
Nadir Toprak Elementleri

Arastirma Enstitiisii Kapatilan 57 sayili CBK
Turkiye Adalet Akademisi Tekrar Agilan 34 sayili CBK

Tablo 7’de goriildiigii iizere {i¢ kurum doniistiiriilmiis, yedi yeni kurum kurulmus, ti¢ kurum
kapatilirken bahse konu Turkiye Adalet Akademisi yeniden agilmustir.

SONUGC

1876°dan baslattigimiz ve bugiine kadar getirdigimiz tarihsel siire¢ boyunca etkili yonetimin en
dogru ne sekilde saglanacagina iliskin gerceklestirilen demokratik arayislar, 2018 yilinda fiili olarak
uygulanmaya baslayan Cumhurbagkanligi Hikiimet Sistemiyle kendisine yeni bir ¢ikis yolu daha
bulmustur. Oziinde ydnetsel siirece hiz ve etkililik kazandirma amaci tastyan bu arayis, erklerin ayrilig
ve demokratik yonetim kavramlarini tartismaya agcmustir. “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Kabinesi 2
Yillik Degerlendirme Toplantisi”nda da bu arayisa deginen Cumhurbaskani R. Tayyip Erdogan, s6z
konusu sistemle birlikte bolgesel ve kiiltiirel krizlere karsi daha etkin, hizli ve kapsamli refleksler
verebilme kabiliyetine kavusuldugunu belirtmistir (https://www.bloomberght.com.).

Denetimi ve yetkisi baglaminda elestirilen CBK, devletin yapisinin yeniden sekillendirilmesi
yolundaki en 6nemli arag olarak kullanilmaktadir. {1k dérdiine ayrintili olarak yer verdigimiz calismada,
1 sayili1 CBK ile devlet yapist olusturulmus, 2 ve 3 sayili CBK ile bu yapinin nasil isleyecegine iligkin
onemli hususlar belirlenmistir. 4 sayili CBK ise teskilatlanmaya dair eksiklikleri giderme amacinin
tasimaktadir.

Son KHK olarak tamimlanan 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas1
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikmiunde Kararname” ile dagitilan teskilatlanma yapisi CBK ile yeniden diizenlenmistir. Bu
diizenlemenin temelini olusturan 1 sayili CBK, daha sonra ¢ok sayida CBK ile revize edilmistir. Yapilan
bu degisikliklerin ¢ogu; Personel Daire Bagkanliklari, Hukuk Miisavirlikleri ve Destek Hizmetleri Daire
Bagkanliklarmin Genel Midiirliik seviyesine taginmasi ve Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigiine,
Personel Genel Midiirliigiine ve Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigiine doniistiiriilmesi seklinde
olmustur. Kurumlarin teskilatlanma yapilarmi bu denli bilylitmeye ¢aligmalari sisteme ayak uydurmanin
bir pargas1 sayilabilmektedir.
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10 Temmuz 2018 ve 21 Nisan 2021 tarihleri arasinda toplamda yetmis (i¢ CBK yayimlanmustir.
Ik dért CBK, sistemi daha yogun bir sekilde etkiledigi igin ayrintili olarak degerlendirilmistir. Diger
altmug dokuz CBK’nin kirk besi daha 6nce yayimlanan CBK’ya iliskin degisiklikleri igermektedir. On
ikisi belirli kurum, kurulus, bagkanlik vb. kurulusunu diizenlemistir. On iki CBK ise spesifik konularla
ilgilidir. Bu durum dinamik bir yapimin ve siirekli yenilik ihtiyacinin gostergesidir. Degisiklige iliskin
yayimlanan CBK’dan yirmi ikisinde, belirli kurum/kuruluslar1 diizenleyenlerden besinde ve spesifik
konular igin yayimlananlardan sekizinde kadro ihdas ve iptali de yapilmustir. S8z konusu yetmis ¢ CBK
tizerinde yapilan degisiklikler bir¢ok kurum/kurulusu etkilemistir. Gergeklestirilen bu reformlar eski
kurumlarin doniistiiriilmesi, kapanmasi veya yeni kurumlarin agilmasi seklinde de kendini gostermistir.

Yiritmeyi ilgilendiren konularla sinirlandirilan CBK, bu sinir i¢erisinde dahi yonetsel agidan
onemli degisikliklere sebebiyet vermektedir. Belki i¢inde bulundugumuz donemde yasama ve yiiritme
arasidaki uyum CBK’y1 yargiya tasimayacaktir ancak sonuglart itibariyla tartisilmaya devam edecektir.
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