Oneri.C.9.5.36.
Temmuz 2011.105-114.

TURKIYE’DE AR-GE DUZENLEMELERI VE UYGULAMALARI

Ali ihsan OZEROGLU
Istanbul Aydin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yardimci Dogent Dr.

RESEARCH AND DEVELOPMENT REGULATIONS AND
IMPLEMENTATIONS IN TURKEY

Abstract: In parallel to globalization, market place has turned
into the rally runway and the competition has been getting
harder than ever. Almost all countries are looking for a way
out. This bottleneck leads especially the developing countries
to economic turmoil and forces them to be one step further in
global competition. The best instrument for this purpose is to
focus on innovation and research & development activities
The context of this study is to keep the firms informed on the
government incentives. The procedures and principles relating
to incentives and government subsidies are governed by a
number of laws.

Under this context, the incentives supplied by The Turkish
Government are to be studied in depth. Mainly TUBITAC and
TGV are in charge of handling the applications.

The findings and large range of incentives play important role
in the success of the implementation of the program.

The expected outcome is nearly full employment in economy.
Also production increase and constituting new brands are
main factors in incentive policy.

The explanations presented below concerning investment,
research & development incentives summarize the rules
applicable to investments which will be made until a new
decree and comminique is published.

Keywords: Incentive, Research and Development, Innovation,
Investment.

TURKIYEDE AR-GE DUZENLEMELERI VE
UYGULAMALARI

Ozet: Kiiresellesmeye paralel, ralli yaris pistine déniisen
diinyamizda rekabet kosullari her gecen gin daha da
agirlasmakta ve bu kosullarla tlkelerin nasil basa ¢ikacaklari
net bir sekilde ortaya konamamaktadir. Ozellikle gelismekte
olan dlkelerin bir agmazi olan bu durum rekabette bir adim
daha 6ne ¢ikmayi gerektirmektedir. Bunun igin yapilabilecek
en 6nemli calisma “ar-ge” faaliyetlerini gelistirme amacina
yoneliktir.

Calismanin hedefi, reel sektdrde yer alan firmalarin saglanan
desteklerden haberdar edilmesidir.

Bu kapsamda, Uretim kapasitelerinin ve rekabet gigclerinin
artirllmasini saglayacak devlet destekleri ile bu desteklerin
uygulanmasinda etkin rol alan kurum ve kuruluslar firmalara
tanitilacaktir. Devletin sagladi§i gerek yatirim tesvikleri
gerekse “ar-ge” tesvikleri bu makalenin ana unsurunu
olusturmaktadir.

Makalede ortaya konan bulgular, destek cesitliligini ve secici
— koordinatdr kurumlarin etkinligini ortaya koymaktadir.
Sonugta firmalar verilen destek ve tesvikleri kullanmaya
yonlendirilmekte ve gerek Uretim artisi gerekse rekabet glicu
artisi acisindan kapsamli  bir sekilde desteklenmektedir.
Beklenilen, Uretim artisina paralel istihdamda iyilesme ve
arin  gelistirmeye paralel firmalarin  markalasmaya
yonlendirilmesi ile kalkinmanin hizlandiriimasidir.

Anahtar Kelimeler: Arastirma ve Gelistirme, Tesvik, Yenilik,
Yatirim.

. YATIRIMLAR VE AR-GE

Ulkelerin  kalkinmislik  gostergelerinden  birini
Kapasite Kullanim Orani (KKO) belirlerken, Pazar
hakimiyetlerini de glinimizde artik “innovasyon” diye
tabir ettigimiz “Uriin farklilastirmasi” belirlemektedir.

Neden drun farkhilastiriimasina gidilir? Cinki
Urundeki farklilastirma, pazarda karsilanmamis bir istek
ya da ihtiyacin tespiti ve bu tespitin Urune uyarlanmasidir.
Yenilikci firma bu etkinlikle, rakiplerinden dne ¢ikmaya
hatta rakiplerinin olmadigi bir pazar olusturmaya
calismaktadir. Tabii ki bu gayretin arkasinda Maksimum
kar elde etme amaci yatmaktadir.

Bir baska deyisle yenilikci firma, masteri kitlesinin
karsilanmamis istek ve ihtiyacini tespit edip o tespiti
urline uyarlarken “pazarlik giicuni” yukseltmek boylelikle

pazara; a) istedigi fiyatla, b) istedigi miktarda, c) istedigi
zamanda ve d) istedigi standartta mal surerek tekel olma
yolunda ilerlemek istemektedir [1]. Dolayisi ile rekabetgi
isletmeler, rakiplerine gore daha fazla pazarhk glclne
sahip olan isletmeler olarak tanimlanirlar.

Bir isletmenin pazar hakimiyetini kurabilmesi icin
iki yol vardir; birinci yol pazarlarda mevcut rakiplerine
boyun egdirmek, ikinci yol ise rakiplerin olmadigi
pazarlar bulmaktir. Rakiplere boyun eddirmenin yolu,
pazarlari bir rakibin pazara girmesini anlamsiz kilacak
sekilde, yeterince kiiclik alt pazarlara ayirmak ve
maksimum pazar payini elde etmektir. Pazara hakim
olmanin ikinci ve son yolu da bulus yapmaktir.

Ancak farklilastirma, sektdre yeni giren firmalari,
mevcut misteri sadakatinin Ustesinden gelebilmeleri igin
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cok fazla miktarda para harcamaya zorlayarak, pazara
giris icin bir engel de yaratabilir [2].

Bu durum tam rekabet piyasasinin olusumunu
engelledigi élclide “pazara hakim olmak isteyen firma igin
avantaj saglar. Cunkid “monopol” piyasa gulclendirilmis
olmaktadir.  Ancak, Devlet gibi “duzenleyici bir st
kurul” tarafindan istenen bu degildir. istenen “faktor”
piyasasinin en 6nemlilerinden biri olan “girisimci” lerin
cogalmasi ve tam rekabet¢i piyasalara ulasiimasidir.

Cunku tam rekabet piyasasinda; alicilar ve saticilar
fiyati veri olarak kabul ederler [3] ve tek baslarina fiyat
Uzerinde hicbir etki olusturamazlar. Bu durum piyasa
ekonomisi igin “tam istihdam” adina iyi olsa da, bu
durumun disina ¢ikmak yani, fiyati ve diger sartlari kendi
belirlemek isteyen firmalar icin iyi degildir. Onlar kendi
belirledikleri sartlarla “pazarlik guclerini” artirmak isterler
ve bu yiizden “Uruin farklilastirmasi”na giderler.

Ulkenin teknolojik rekabet giictiniin artiriimasi igin
yatirimlarin ~ desteklenmesi  Kkararlastiriimistir.  Bu
cercevede diger tesvik konularinin yani sira Ar-Ge
calismalart ayrt  bir secicilik ve dzendiricilikle
mitesebbislere sunulmaktadir. Bu ¢alismada incelenecek
husus bu segicilik ve 6zendiriciligi agiklamaya yoneliktir.

II.  TANIMLAR [4]

Arastirma  ve gelistirme faaliyeti (Ar-Ge):
Arastirma ve gelistirme, Kkultdr, insan ve toplumun
bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve bunun
yeni sureg, sistem ve uygulamalar tasarlamak Uzere
kullanilmasi icin sistematik bir temelde yUritllen yaraticl
calismalari, ¢evre uyumlu 0rln tasarimi veya yazilim
faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme
saflayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan,
ciktilart 6zgin, deneysel, bilimsel ve teknik igerik tasiyan
faaliyetleri,

Yenilik: Sosyal ve ekonomik ihtiyaglara cevap
verebilen, mevcut pazarlara basariyla sunulabilecek ya da
yeni pazarlar yaratabilecek; yeni bir Griun, hizmet,
uygulama, yontem veya is modeli fikri ile olusturulan
strecleri ve slreclerin neticelerini,

Ar-Ge personeli: Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan
gorevli arastirmaci ve teknisyenleri;

1) Arastirmaci: Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik
tanimi kapsamindaki projelerde, yeni bilgi, driin, sureg,
yoéntem ve sistemlerin tasarim veya olusturulmasi ve ilgili
projelerin yonetilmesi siireclerinde yer alan en az lisans
mezunu uzmanlari,
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2) Teknisyen: Mihendislik, fen ve saglik bilimleri
alanlarinda ytksek 6grenim gormis ya da meslek lisesi
veya meslek yiksek okullarinin teknik fen ve saghk
bolimlerinden mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi
Kisileri,

Destek personeli: Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya
bu faaliyetlerle dogrudan iliskili yonetici, teknik eleman,
laborant, sekreter, isci ve benzeri personeli, ifade eder.”

Ar-Ge yatirimlari: Yeni bir driin gelistirilmesi,
urin kalite ve standardinin yukseltilmesi, maliyet
disurict ve standart yukseltici yeni bir teknolojinin (lke
sartlarina  uyumunun saglanmasi amaciyla yapilacak
arastirma ve gelistirme calismalariyla, bu tir faaliyet
sonuclarinin faydal arag, gere¢, malzeme, uriin, ydntem,
sistem ve Uretim tekniklerine donusturtlmesi, mevcutlarin
teknolojik acidan iyilestirilmesi ve teknoloji uyarlanmasi
icin bilimsel esaslara uygun olarak yapilan ve her asamasi
belirlenmis arastirma ve gelistirme calismalari icin
gerceklestirilecek yatirimlari,

Cevre yatirimlari: Dogrudan ticari mal Gretimine
yonelik olmayan, mevcut veya gerceklestirilecek tesisin
kat1, sivi veya gaz gibi atiklarinin temizlenmesi veya yok
edilmesine yonelik yatirimlari,

Oda: Tiurkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne
(TOBB) bagl ticaret odalarini, ticaret ve sanayi odalarini,
sanayi odalarini ve deniz ticaret odalarini,

Sabit yatirim tutari: Yatirm Bilgi Formunda
belirtilen arazi-arsa, bina-insaat, makine ve techizat ile
diger yatirim harcamalari kalemlerinin toplamini,

Sanayi odasi: TOBB’a bagli sanayi odalarini,

Yatirimcr:  Tesvik  belgesi  kapsami  yatirimi
gerceklestirecek 4 incii maddede belirtilen gercek ve tlizel
Kisileri,

Yatirim mali: Bina ve arsa harig, tesvik belgesi
kapsami mal ve hizmet Gretimi icin kullanilan her tirlQ
makine ve techizat, tesisat ve yatirim cinsine baglh olarak
mefrusat gibi sabit harcamalari, ifade eder.

I1l.  DESTEKLENEN AR-GE ASAMALARI VE
AR-GE FAALIYETININ SINIRI [5]

1. Kavram gelistirme

2. Teknolojik/teknik ve ekonomik yapilabilirlik
etidu

3. Gelistirilen kavramdan tasarima gegis siirecinde
yer alan laboratuar ve benzeri ¢alismalar
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4, Tasarim, tasarim

dogrulama calismalari

tasarim  gelistirme ve

5. Prototip Uretimi
6. Pilot tesisin kurulmasi
7. Deneme Uretimi ve tip testlerin yapiimasi

8. Satis sonrasi Uriin tasarimindan kaynaklanan
sorunlarin ¢ozum faaliyetlerinden olusmaktadir.

Ar-Ge faaliyeti, esas itibariyle denemelerin son
buldugu, ilk Gretimin yapildigi asamada sona erer. Ar-Ge
projesi neticesinde elde edilen Uriniin pazarlanabilir
asamaya geldigi andan itibaren Ar-Ge projesi bitmis
sayilir. Bu tarihten sonra yapilan harcamalar Ar-Ge
harcamasi kapsaminda degerlendirilmez. Tamamlanan bir
proje sonucunda elde edilen {riinin gelistirilmesi
amaciyla yapilacak calismalar, yeni Ar-Ge projesi olarak
degerlendirilir. Nihai Grtinin olusturulmasi asamasinda
elde edilen drdnlerin  kullanilabilirligini  6lgmek  ve
gerektiginde degisiklik yapilmak iizere isletme icinde veya
disinda test edilmesi amaciyla yapilan harcamalar Ar-Ge
faaliyeti  kapsamindadir.  Ancak, ticari  Uretimin
planlanmasi ve seri Gretim stirecine iliskin harcamalarla,
Urnun tanitilmasi amaciyla dretilip dagitilan numuneler
icin yapilan harcamalar Ar-Ge faaliyeti kapsami
disindadr.

IV.  AR-GE HARCAMALARINDA
DESTEKLENEN GIDERLER

* Personel giderleri

 Alet / Techizat /Prototip Kalip/Yazilim / Yayin
giderleri,

 Danismanlik ve hizmet alimlari,

« Seyahat giderleri (Ulasim, Konaklama),

« Yurtici Ar-Ge kuruluslarina yaptirilan isler,
» Malzeme ve sarf giderleri,

» TPE’den alinacak ulusal patent tescili, faydali
model tescili ve endustriyel tasarim tescili ile ilgili
giderler.

a- Personel Giderleri: Ar-Ge faaliyetlerinin
yurittlmesi amaciyla calistirilan ve faaliyetin gerektirdigi
nitelikte personel ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen
ticretler ile bu mahiyetteki giderlerdir. isletmenin Ar-Ge
departmaninda calistirtlan hizmetliler ve benzeri vasifsiz
personel ile Ar-Ge departmanina tahsis edilmemis olup

ginin  bir kisminda Ar-Ge departmaninda calisan
personele Odenen tcretler bu kapsamda
degderlendirilmeyecektir.

b- Alet / Techizat /Prototip Kalip/Yazilim / Yayin
giderleri: Her turli direkt ilk madde, yardimci madde,
isletme malzemesi, ara mamul, yedek parca ve benzeri
giderleri ile amortisman uygulamasina konu olmayan
maddi ve gayri maddi kiymet iktisaplarina iliskin giderleri
kapsar. Hammadde ve diger malzeme stoklarindan Ar-Ge
faaliyetlerinde fiilen kullanilan kisma iliskin maliyetler
Ar-Ge harcamas! kapsamindadir.

c- Danismanlik ve hizmet alimlari: Normal bakim
ve onarim giderleri disinda Ar-Ge faaliyetleriyle ilgili
olarak isletme disinda yerli veya yabanci diger kurum ve
kuruluslardan mesleki veya teknik destek alinmasi veya
bunlara yaptirilan analizlerle ilgili olarak yapilan
odemelerle, bu mahiyetteki diger 6demelerdir.

d- Genel Giderler: Ar-Ge faaliyetlerini yuriutmek
amaciyla elektrik, su, gaz, bakim - onarim, haberlesme,
nakliye ile Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan makine ve
techizata iliskin bakim ve onarim giderleri gibi Ar-Ge
faaliyetinin devamlihgini saglamak icin katlanilan diger
giderleri kapsar. Sigorta giderleri, Ar-Ge faaliyetlerinin
bizzat yirGtilmesi amaciyla kullanilan tesis igin 6denen
kira giderleri ile kitap, dergi ve benzeri bilimsel yayinlara
ait giderler bu kapsamdadir. Bu giderlerin, Ar-Ge
harcamasi olarak degerlendirilebilmesi icin, Ar-Ge
departmaninda fiilen kullanildiginin tespit ve tesvik
edilmesi gerekmektedir. Cesitli kistaslara goére genel
isletme giderleri Uzerinden hesaplanacak paylar bu
kapsamda degerlendirilmeyecektir.

e- Vergi, Resim ve Harclar: Dogrudan Ar-Ge
faaliyetlerine iliskin olan ve gelir veya kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinan ayni
vergi, resim ve harclari kapsar. Dogrudan Ar-Ge
faaliyetlerinin yuratdldugi gayrimenkuller igin 6denen
vergiler, Ar-Ge projesinde kullaniimak (izere ithal edilen
mallarla ilgili gimriik vergileri ile benzeri vergi, resim ve
harclar bu kapsamdadir.

f- Amortisman ve Tikenme Paylari: Dogrudan
Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan bina, makine-tesis ve
cihazlar, tasitlar, déseme ve demirbas gibi maddi ve
maddi olmayan duran varliklar igin ayrilan amortisman ve
tikenme paylarindan olusur. Ar-Ge faaliyetleri disinda
diger faaliyetlere tahsis edilen sabit kiymetlere iliskin
olarak ayrilan amortismanlar da Ar-Ge harcamasi
kapsaminda bulunmamaktadir. Diger taraftan, iktisadi
kiymetin minhasiran Ar-Ge faaliyetlerinde kullaniimasi
ve bu kullanimin sirekli olmasi gerekmektedir. Ar-Ge
departmani disinda baska faaliyetlerde de kullanilan
iktisadi kiymetlere iliskin amortismanlar Ar-Ge harcamasi
kapsaminda bulunmamaktadir.
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g- Finansman Giderleri: Ar-Ge projesi bazinda
yerli, yabanci ve uluslararasi kurumlardan temin edilen
kredilere iliskin finansman giderleridir.

Ar-Ge indirimi, Ar-Ge faaliyetine baslandi§i andan
itibaren hem yillik beyannamede hem de gecici vergi
beyannamelerinde uygulanabilecektir. Hesaplanan Ar-Ge
indirimi tutari, kurumlar vergisi mikellefleri tarafindan
yillik kurumlar vergisi beyannamesinde “Tablo.5. Zarar
Olsa Dahi indirilecek istisna ve indirimler” bélimiinin
ilgili satirina yazilarak kazanctan indirilecektir.

Calismanin Ar-Ge
degderlendirilebilmesi igin;

kapsaminda

1- Bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsizlikleri
gidermek ve bunlari aydinlatmak amaciyla, bilim ve
teknolojinin gelismesini sadlayacak yeni teknik bilgilerin
elde edilmesi,

2- Yeni (retim yontem, stre¢ ve islemlerinin
arastirilmasi veya gelistirilmesi,

3- Yeni drunler, madde ve malzemeler, araclar,
geregler, islemler, sistemler gelistirilmesine yonelik olarak

yeni yontemler gelistirilmesi veya yeni teknikler
uretilmesi,

4- Bir Urtnun maliyetini disiricu, kalite, standart
veya performansini  yikseltici  yeni tekniklerin /

teknolojilerin arastiriimasi,

5- Yeni ve 0zglin tasarima dayanan yazilim
faaliyetleri

olmasi gerekmektedir.
V. KAPSAM DISINDA KALAN FAALIYETLER

Asagida sayilan faaliyetler Ar-Ge faaliyetleri
kapsaminda deg@erlendirilmez.

1- Pazar arastirmasi ya da satis promosyonu,

2- Kalite kontrol,

3

Sosyal bilimlerdeki arastirmalar,

4- Petrol, do§algaz, maden rezervleri arama ve
sondaj faaliyetleri,

5- icat edilmis ya da mevcut
stireclerin kullanimi,

gelistirilmis
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6- Bicimsel degisiklikler ( amacglara yonelik
olmayan sekil, renk, dekorasyon vb. gibi estetik ve gorsel
degisiklikler),

7- Bilimsel ve teknolojik yenilik dogurmayan
rutin faaliyetler (rutin veri toplama, rutin analizler igin
kullanilan program, yazilim vs, Uretilen prototiplerin rutin
ayarlamalari),

8- ilk  kurulus  asamasinda
orgitlenmeyle ilgili arastirma giderleri,

kurulus  ve
9- Proje sonucunda gelistirilen drine iliskin fikri

mulkiyet haklarinin korunmasina yonelik galismalar,
10-Numune verilmek amaciyla prototiplerden

kopyalar cikarilip dagitilmasi ve reklam amach tlketici

testleri.

VL. BASVURU VE FIRMALARDAN ISTENECEK
BELGELER

A) Basvuru

Yilin herhangi bir guninde proje basvurusu
yapilabilir, ancak proje basvuru tarihinden en fazla 3 ay
oncesinden itibaren  yapilan  harcamalar  destek
kapsaminda degerlendirilir.

B) Personel Kistasi

Firmalarin asgari 5 teknik elemana sahip olmalari
lazimdir.

Bunlarin;
2’si Mihendis, 3’0 Teknisyen olmahidir

C) Miracaat Edecek Firmalar ile ilgili Bilanco
Kistaslari

Cari Oran: Do6nen varliklar ile kisa vadeli yabanci
kaynaklar arasindaki sayisal iliskiyi gosteren bir orandir.

Cari Oran: Donen Varliklar — Ortaklardan Alacaklar —
Yillara Yaygin Insaat Maliyetleri / Kisa Vadeli Borglar —
Hak edis Gelirleri

Cari oran 0,25ten biyik olmali

Kisa Vadeli Borglar / Ozkaynaklar = 1,5°ten kiigik
olmal

Kisa vadeli borglarin Ozkaynak’a orani kurulusun
0z kaynaklarinin kisa vadede ddenmesi gereken banka
borglarini karsilama giicunii géstermektedir.
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D) Belgeler

Ar-Ge  indiriminden  yararlanmak isteyen
mikellefler, proje ve uygulama asamalarinda asagida
belirtilen belgeleri ilgili birimlere gondereceklerdir.

Ar-Ge indirimin uygulandigi ilk gecici vergi
beyannamesinin verildi§i tarihi takip eden ayin sonuna
kadar, surdirilen Ar-Ge faaliyetiyle ilgili olarak EK 1’de
yer alan formata uygun olarak hazirlanacak rapor, bir yazi
ekinde Maliye Bakanligina (Gelirler Genel Mudurlugu)
elden veya posta yoluyla gonderilecektir.

Bakanlik, raporun genel degerlendirmesini
yaptiktan sonra, projenin bilimsel olarak incelenerek
miinhasiran yeni bilgi ve teknoloji arayisina yonelik olup
olmadi§inin tespit edilmesi amaciyla, projeyi Turkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu’na (TUBITAK)
ve/veya Universiteler ile arastirma yapilan konuda
uzmanlasmis kuruluslara intikal ettirecektir. Mukellefe,
proje butcesinin % 0,3 U oraninda bir tutari incelemeyi
yapan kurulusa 6denmesi icin bir yazi gonderilecek.

Ar-Ge projesine iliskin incelemeyi yapacak
kurulus, ihtiya¢c duymasi halinde ilave bilgi veya belgeleri
de isteyerek, kendi uzmanlari veya gorevlendirecegi baska
kuruluslara ait uzmanlar marifetiyle gerekli incelemeleri
kisa surede yaptiracaktir. Tebligin 2 numarah ekinde yer
alan formata gore duzenlenen degerlendirme raporunun
bir ornegini, Gelirler Genel Mudurligune ve basvuru
sahibine gonderecektir. Para — Kredi ve Koordinasyon
Kurulu Kararlarina istinaden uygulanan  “Ar-Ge
Yardimina” iliskin mevzuat cergevesinde TUBITAK
tarafindan daha 6nce incelemesi yapiimis olan projelerle
ilgili olarak yeniden inceleme yapilmasina gerek
bulunmamakta olup, bu projelerle ilgili olarak daha 6nce
yazilmig olan raporlar TUBITAK tarafindan Bakanlija
gonderilecektir.

VIl. DEGERLENDIRME

Projenin endistriyel Ar-Ge

diizeyi ve yenilikgi yonu

icerigi, teknoloji

¢ Proje plani ve kurulusun altyapisinin uygunlugu

e Proje ciktilarinin ekonomik yarara ve ulusal
kazanima dénusebilirligi

Temel olarak degerlendirmeye alinir.

Alaninda uzman kurulusglarca hazirlanan “Ar-Ge
Projesi Degerlendirme Raporunun” olumsuz olmasi
halinde, Ar-Ge indirimi dolayisiyla eksik &denen
vergilerle ilgili olarak gerekli tarhiyat yapilacaktir.

Firmalarin,  Ar-Ge  projesi kapsamindaki
harcamalarini, isletmenin diger faaliyetlerine iliskin
harcamalarindan ayirarak, Ar-Ge indiriminin dogru

hesaplanmasina imkan verecek sekilde
muhasebelestirmeleri gerekmektedir.

Ar-Ge faaliyetinin  esas itibariyle isletme
binyesinde yapilmasi gerekmektedir. Fiili kullanim

durumunun tespit edilmesi ve ortak giderlerin de buna
gbre paylastiriimasi sartiyla bir kuruma ait oldugu halde
diger kurumlarla ortak kullanilan Ar-Ge departmaninda
yapilan Ar-Ge faaliyetleri isletme biinyesinde yapilmig
sayilir. isletmenin organizatorligiinde olmak sartiyla,
kamu kurum ve kuruluslarina ait Ar-Ge merkezleriyle
universiteler biinyesinde yapilan Ar-Ge faaliyetleri de bu
kapsamda bulunmaktadir.

Ancak, Ar-Ge faaliyetlerinin  ydritilmesi
esnasinda, proje bazinda vyerli ve yabanci teknik
personelden mesleki ve teknik destek alinmasi veya bazi
analizlerin disarida yaptirilmasi halinde bunlarla ilgili
olarak yapilan 6demeler de Ar-Ge harcamasi kapsaminda
degerlendirilecektir.

TASDIK

VIII. YEMINLI  MALI

RAPORU

MUSAVIR

“Yeminli Mali Mdsavirlerin Tasdik Edecekleri
Belgeler, Tasdik Konulari ve Tasdike iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yd&netmelik” hikimleri uyarinca “Ar-
Ge indirimi” ile ilgili islemler yeminli mali misavirlerin
tasdik edecegi konular kapsamina alinmistir.

Ar-Ge indiriminden yararlanan miikelleflerin, yillik
gelir ve kurumlar vergisi beyannamesinde yararlanilan Ar-
Ge indiriminin dogru hesaplandigi ve uygulandigina
iliskin YMM tasdik raporunu ilgili mevzuatta belirtilen
stire icinde bagh bulunduklari vergi dairelerine vermeleri
gerekmektedir. Ar-Ge indirimine iliskin hususlara tam
tasdik raporunda yer verilmis olmasi durumunda, Ar-Ge
indirimine  iliskin  olarak ayrica tasdik  raporu
dizenlenmesine gerek bulunmamaktadir.

IX. ULUSAL DESTEK PROGRAMLARI [6]
A) Hibe Destekleri (TUBITAK-DTM)

1. HIBE DESTEGI

- Destekleme sekli karsiliksiz hibe,
- Azami proje suresi 36 ay,
- Destek orani; Min. % 50, Max. % 60,

- Bu hibe herhangi bir vergiye tabi degildir
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2. KOBi AR-GE DESTEKLERI(1507)

- Destekleme sekli karsiliksiz hibe,

- Azami proje slresi 18 ay,

- Proje btcesi en fazla 400.000,- TL.

- Destek orani; Max. % 75,

- Bu hibe herhangi bir vergiye tabi degildir,
- Enfazla 2 proje desteklenir.

3. TEKNO GiRiSiM DESTEKLERIi(1508)

- Destekleme sekli karsiliksiz hibe,

- Azami proje suresi 12 ay,

- Proje biitgesi en fazla 100.000,- TL.

- Destek orani; Max. % 75,

- Bu hibe herhangi bir vergiye tabi degildir,

- Bagvuru bireyseldir. Lisans programi son sinif
ogrencisi, doktora 6grencisi,vs...

Programda genel destek kalemlerinin yani sira; ofis
ve islik kira giderleri ile ofis ve islige ait su, elektrik,
Isitma giderleri, iletisim giderleri, yeminli mali misavir
ucretleri de desteklenir

B) Kredi Destegi — (TGP) (TTGV)

1. Tarkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Teknoloji
Gelistirme Projeleri

- Destekleme siresi en fazla 24 ay,
- Kredi toplami (st sinirt 1 M USD,

- Maksimum destek miktari;
% 507si,

proje butcesinin

- Hizmet karsilidi, proje btcesinin %3’(,

- Projenin sona ermesinden sonra en fazla 1 yil
geri 6demesiz, 4 yil icinde faizsiz geri 6deme.

2. Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Ortak
Teknoloji Gelistirme Projeleri,

- Basvuru: Ar-Ge katkisi bulunan en az 3 firma,
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- Destekleme suresi en fazla 24 ay,
- Kredi toplami Gst sinir 2,5 M USD,

- Maksimum destek miktari;
% 50’si,

proje butgesinin

- Projeye baslanmamis olmali,
- Hizmet karsihgi: TTGV katkisinin %2’si,

- Ayrica her ortaja yapilan 6demeden %2’lik
kesinti,

- Projenin sona ermesinden sonra en fazla 1 yil
geri 6demesiz, 4 yil iginde faizsiz geri 6deme.
Vakfi,

3. Tirkiye Teknoloji Gelistirme

Ticarilestirme Projeleri Destedi,

- Destekleme suresi en fazla 12 ay,
- Kredi toplami st sinirt 1 M USD,

- Maksimum destek miktari;
% 50’si,

proje butcesinin
- Basvuru: Prototip asamasini basari ile gecen ve
TGP proje  basvurusunda bulunmus firmalar,
- Hizmet karsili§i: TTGV katkisinin %3’(,

- Projenin sona ermesinden sonra en fazla 1 yil
geri 6demesiz, 4 yil icinde faizsiz geri 6deme.

C) Kurumlar ve Gelir Vergisi Destekleri, (Maliye
Bakanhgi [7]

» Ar-Ge harcamalari tutari kadar indirim,

o Kurumlar vergisi Md. 10/A ya gdére harcamanin
tamami kurum matrahindan indirilir .

* Gelir Vergisi Kanunu Md. 89/9’a gore
harcamanin tamami Gelir Vergisi Matrahindan indirilir.

D) Calisanlar ile ilgili vergi indirimi, SSK isveren
hissesi destegi [8]

» Doktorali cahisanlarin Ucretlerinde % 90 Gelir
vergisi istisnasi

e Diger calisanlarin Ucretlerinde % 80 Gelir
Vergisi istisnasl,
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e Tum cahsanlarin  SSK hissesinin

% 50’sinin Devletge ddenmesi.

isveren

E) KDV istisnasi ve Gimriik Vergisi muafiyeti,
(T.C. Yasalar) [9]

e Ar-Ge mevzuu sabit kiymetlerin tedarikinde
KDV istisnasi vardir.

o Ar-Ge mevzuu yatirrm mallarinin ithalatinda
Gumrik Vergisi Muafiyeti vardir [10].

F) Faiz Destegi

Ar-Ge mevzuu yatirimlarin finansmaninda faiz
destegdi vardir.

Tirk Lirasi kredilerde 5 puan, doviz kredileri ve
dovize endeksli kredilerde 2 puan, azami 300.000.-TL’lik
faiz destegi vardir.

G) Amortisman

Yapilan yatirim aktiflestirilerek amortismana tabi
tutulur (Yani, Kurumlar veya Gelir Vergisi Matrahindan
dasardldr).

H) Damga vergisi istisnasi: Bu Kanun
kapsamindaki her turli Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile
ilgili olarak dlzenlenen kagitlardan damga vergisi
alinmaz.

_ Ar-Ge ve Yenilik Faaliyeti ile ilgili Damga Vergisi
Istisnasi Uygulamasi

Uygulama Esaslari:

5746 sayill Kanunun 3 {ncli maddesinin (4)
numarali fikrasi uyarinca, bu Kanun ve ilgili yonetmelikte
kapsam ve sinirlari belirtilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri
ile ilgili olarak diizenlenen kagitlar damga vergisinden
mistesna olacaktir [11].

Bu cercevede, Kanun ve yonetmelik kapsamindaki
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde istihdam edilen personele
minhasiran bu gorevleri ile ilgili olarak yapilan Ucret
odemeleri nedeniyle diizenlenen kagitlara da istisna
uygulanacaktir.

Diger taraftan, noter, resmi daireler, diger kamu
kurum ve kuruluglar gibi kurum ve kuruluslarca, 5746
sayill Kanun kapsaminda Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile
ilgili olarak diizenlenen kagitlara damga vergisi istisnasi
uygulanabilmesi igin,

- Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda yapilacak
islemleri belirten ve deste§i veren kamu kurum ve
kurulusu,

- Ar-Ge merkezleri ile rekabet oncesi isbirligi
projeleri icin basvuru yapilan kamu kurumu,

- Teknoloji merkezi isletmeleri icin Teknoloji
Gelistirme Merkezi (TEKMER) Mudurliga,

- Uluslararasi fonlarca desteklenen ya da Turkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
tarafindan ydratilen Ar-Ge ve yenilik projeleri igin
TUBITAK,

tarafindan onayli listenin, mukellef tarafindan islem
esnasinda bu islemi yapacak kurum ve kuruluslara ibraz
edilmesi yeterli olup s6z konusu kurum ve kuruluslarca
baskaca bir belge aranmayacaktir. Ancak, isleme konu
edilecek kagitlarin Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda
oldugunun onayl listeden anlasilmasi gerekmektedir.
Onayl listenin islem esnasinda ibraz edilmemesi halinde,
islem  yapanlarca istisna  uygulanmasi  mimkin
bulunmamaktadir.

Istisna Uygulamasinin Baslangici:

1/4/2008 tarihinden itibaren gegerli olmak Uzere
yurdrlige giren 5746 sayih Kanun ve bu Kanunun
uygulama usul ve esaslarini diizenleyen ilgili yonetmelik
cercevesinde;

- Ar-Ge merkezlerinde, Ar-Ge merkezi belgesinin
diizenlendigi,

- Rekabet ©ncesi ishirligi projelerinde, proje
s6zlesmesinin yirarlige girdigi,
- Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge ve

yenilik projesinin onaylandigl,

- Kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan
vakiflar tarafindan desteklenen veya TUBITAK tarafindan
yurtilen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, bu projelere
yonelik destek karar yazisinin diizenlendigi veya proje
sOzlesmesinin yurirlage girdigi,

- Uluslararasi  fonlarca desteklenen Ar-Ge ve
yenilik projeleri icin  TUBITAK’In onay yazisinin
diizenlendigi,

- Tekno girisim sermaye desteklerinde, kamu
idaresi tarafindan is planinin onaylandigu,

tarihten itibaren Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili
olarak dizenlenen kagitlara damga vergisi istisnasi
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uygulanabilecektir. Ancak, s6z konusu kagitlarin, noter,
resmi daire, diger kamu kurum ve kuruluslari gibi kurum
ve kuruluslar nezdinde islem goérmesi durumunda, bu
kurum ve kuruluslarca damga vergisi istisnasi
uygulanabilmesi i¢in onayl listenin ibrazinin aranilacagi
tabiidir.

istisna Uygulamasinin Sona Erdigi Haller:

5746 sayili Kanun ve ilgili yonetmelik hikimleri
uyarinca,

- Ar-Ge merkezi haviyetini  haiz isletmeler
bakimindan,  Ar-Ge  merkezi olma  sartlarinin
kaybedilmesi, sartlarin ihlal edilmesi veya destek ve
tesviklerin amaci disinda kullanilmasi halinde, sartlarin
kaybedildigi, ihlalin gergeklestii veya destek ve
tesviklerin amaci disinda kullanildigi tarihten,

- Rekabet &ncesi ishirligi projesinde, projenin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde bu tarihten,
proje sozlesmesinin iptal edilmesi halinde ise denetimin
baslama tarihinden,

- KOSGEB teknoloji  merkezi isletmelerinde
yurdtulen projelerin herhangi bir nedenle sona ermesi
veya projeye verilen destedin son bulmasi hallerinde, Ar-
Ge ve yenilik faaliyeti de son bulacagindan bu tarihten,

- Ar-Ge ve yenilik projelerinde, projenin herhangi
bir nedenle sona ermesi veya projeye verilen destegin son
bulmasi hallerinde, Ar-Ge ve vyenilik faaliyeti bitmis
sayllacagindan bu tarihten,

- Tekno girisim sermaye desteklerinde, onaylanan
is planina kamu idaresi tarafindan verilen destegin son
buldugu tarihten,
itibaren damga istisnasindan
yararlanilamayacaktir.

vergisi

X.  YASAL DAYANAK VE TESViK ARACLARI
A) YASAL DAYANAK [12]

21/6/2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 10. maddesi ile, 1/1/2006 tarihinden
itibaren gecerli olmak Uzere ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca, Firmalarin,
isletmeleri bunyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni
teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme
harcamalarinin % 40’1 (2008 yilindan itibaren tamami)
kazancinin tespitinde Ar-Ge indirimi olarak dikkate
alinabilecektir. Ayrica 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Kurumlar
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Vergisi Genel Tebligi’ne indirim konusunun detaylar
aciklanmistir.

Vergi kanunlarindaki bu dizenlemeye ilaveten, ve
vergi kanunlarindaki hikimleri de kapsayacak sekilde,
28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin ~ Desteklenmesi Hakkinda ~ Kanun
yayinlanmistir.  Bu kanuna gore, teknoloji merkezi
isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve
kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya
uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik
projelerinde, rekabet oOncesi isbirligi projelerinde ve
teknogirisim _sermaye desteklerinden yararlananlarca
gerceklestirilen, Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin tamami
ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapilir. Ayrica
bu harcamalar, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul
Kanununa [13] gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman
yoluyla itfa edilir, bir iktisadi kiymet olusmamasi halinde
ise dogrudan gider yazilir. Kazancin yetersiz olmasi
nedeniyle ilgili hesap doéneminde indirim konusu
yaptlamayan tutar, sonraki hesap dénemlerine devredilir.
Devredilen tutarlar, takip eden yillarda 213 sayili Kanuna
gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirilarak dikkate alinir.

B)TESVIK ARACLARI
« Kurumlar/Gelir Vergisi indirimi

« SSK Primi isveren Hissesinin Hazine tarafindan
karsilanmasi [14]

* Faiz Destegi

* Yatinnm Yeri Tahsisi [15]

+ KDV istisnasi

» Gumrik Vergisi Muafiyeti

* Enerji Destegi [16]

» Damga vergisi istisnasi’ndan ibarettir.

Issizlik ve yavas iktisadi biiyiime, gelismis Avrupa
ulkelerinde bu yapisal degisimin beraberinde getirdigi en
o6nemli iki sorundur. Kiresellesme sureci iktisadi
yapilarda degisimlere neden olmaktadir. Konvansiyonel
imalat kollarindaki buylk isletmeler maliyetlerin yiiksek
oldugu kendi ulkelerinde rekabetgiliklerini

kaybetmislerdir. Bilgiye dayali bir ekonomide kiguk
mutesebbis isletmelerin nemi ve degderi artmistir[17].
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X1.  SONUC

Iktisadi kalkinma olgusu, bilyiimenin bir uzantisi
olarak, “uluslararasi is bolimunde daha yiksek bir
konuma ulagma ve yasam Kalitesinin yikselmesi” seklinde
tanimlanmaktadir.

Ulkelerin kalkinmasinda, sahip olunan ekonomik
kaynaklar kadar girisimciler de &nemlidir. Aslinda
girisimciligi ilk siraya yerlestirmek daha dogru bir
yaklasim olacaktir. i¢sel biiyiime modellerinin énemli bir
kaynagi olan beseri sermaye olgusu; bilgi, beceri ve
bireysel yeteneklerin toplamindan olusmakta ve bu
anlamda kalkinmaya énemli 6lclide yarar sa§lamaktadir.
Cunku dinyada kaynak sikintisi geken kimi dlkeler ki
buna en giizel 6rnegi Japonya olusturmaktadir, sahip
olduklarr girisimci ve ortaya koyduklari “ar-ge” tesvik ve

uygulamalari ile diinyada teknolojik liderligi ele
gecirmiglerdir.
Gunumuzde *“gelismis Ulke” kavrami ar-ge

calismalari sonucu katma degeri yiiksek Uriin Ureterek
ekonomilerinde “surplas” yaratabilen Ulke kavrami ile
Ozdeslesmistir.

Kalkinma stratejilerinde en belirgin c¢ikis yolu
Ulkelerin kalkinma plan ve orta vadeli programlarina
uyumlu ar-ge destekleri olusturulmasidir. Hindistan 10 yil
once bilgisayar yazilim sektoriine verdigi destekle bugiin
cok ileri bir mesafe kat etmistir. Bdylece kalkinmayi
iktisadi biyumeyle ve teknoloji-sermaye yonli bir unsur
olarak ele almak mtumkiin olacaktir.

Gelistirilip insanligin faydasina sunulan her drin
onu gelistiren Ulkeye “rekabetci Ustunlik” kazandirdigi
gibi milli gelirin paylasilmasinda oynadigi rol acisindan
Ulkede refahin artmasi, issizligin azalmasi ve sosyal
barisin  tesisi gibi faktorlerde de c¢ok 6nemli rol
oynamaktadir.

Dolayisi ile bu calisma mevcut is adamlarimizin
“innovasyon — drinde yenilik” icin verilen devlet
desteklerinden haberdar olmasini amagladigi gibi yeni
girisimcileri de konudan haberdar ederek onlari katma
degeri yulksek is kurmaga tesvik etmek ve yonlendirmek
i¢in hazirlanmistir. Cunkul devletin daha az dizenleme ile
mudahale ettigi bir ortamda girisimcilik faaliyetleri
kurallarina uygun bir sekilde sekillenecektir. Mesela
devletin fiilen yatirimda bulundugu ve biiyik bir alternatif
olarak baska islerin ortaya c¢ikmasini engelledigi
sehirlerde yakin zamanlarda gerceklestirilen
Ozellestirmelerin ardindan biyuk sikintilarla
karsilastlirken, eskiden beri serbest girisimcilerin
bulundugu sehirlerde stirekli bir blylime ve refah artisi
s0z konusu olmustur.

Tesviklerin Gniversitelerin mifredatina alinmasi,
ulkenin “entellektiiel sermayesi” olan genclere mezuniyet
sonrasi yapilabilecek isler hakkinda daha kuvvetli umut ve
ufuklar sunacaktir.Ulke refahi ve rekabet giicii sunulan
tesviklerin uygulanmasi ve iyi ydnetilmesine baglidir.

Ekonomik blyumeyi basaran Ulkeler
incelendiginde, endustriyel yapinin iyilestirilmesi, rekabet
gucundn artiriimast, ekonomik blyumenin hizlandiriimasi,
istihdamin artmasi ve gelir dizeyinin iyilestirilmesi igin
ekonomik yapinin girisimci ve yenilikci olmasinin
gerektigi goralmastdr.

Ulkemizde yaklasik olarak tim isletmelerin yiizde
99.8’i KOBI’lerden olusmaktadir. Bu igletmelerin toplam
istihdamin ylizde 76’sina is olanagi sagladigi disundlirse,
iilkemizde KOBI’lere yonelik politikalar belirlenirken ne
kadar 0zen gosterilmesi gerektigi blyik ©6nem arz
etmektedir. Oncelikli olarak, birincil sorunlar olarak goze
carpan finansman ve teknoloji sorunlari ile rekabet
glcunin  arttirllmasina  yonelik ~ sorunlarin  ortadan
kaldirilmasina éncelik verilmelidir.

Bu cercevede egitim, Ar-Ge, bilgi vs. destegi,
teknoparklar, endistri bdlgeleri, teknoloji gelistirme
bolgelerinin sayisi arttirilmali, hizli is kurma surecleri
gelistirilmeli, kanun ve mevzuatlarda, KOBI’lerin
gelisimine ve guglendirilmesine yonelik projelerin
yayginlasmasinda, devlet politikalari ve uygulamalarinda
yeni diizenlemelere gidilmelidir.
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