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Toplumdaki farkly ézelliklere sahip bireylerin siyasal alana katilimina yénelik
tartismalar genellikle temsil ile iliskilendirilmekte, karar alma siireglerine ddhil
olmakla degerlendirilmektedir. Segimler sonrasinda milletvekilligine veya belediye
baskanlhiklarma ka¢ kadinin secildigi veya hangi meslek grubundan bireylerin temsil
edildigine yonelik analiz yapilmaktadir. Bu durum karar alma stireglerinde temsil
edilmenin toplumun tiim gruplarini kapsamasina yonelik farkindaligin arttigini
gostermektedir. Tiirkce alanyazinda genclik ile ilgili ¢calismalar genclerin egitimi,
istihdami ve siyasal katiimina odaklanmaktadir. Bu ¢alismalar gengligin
tamimlanmast meselesi ile baslamakta, gengligin karsilastigr sorunlarin kékenlerini
aragtirmaktadwr. Tiirkiye'de genc¢ligin siyasal katilimini etkileyen gelismelerde 1980
askeri darbesi ve ekonomi politikalarindaki degisim siklikia vurgulanmaktadr. Son
yillarda ise dzellikle teknolojinin sundugu yeni katilim araglaryla birlikte siyasal
katilim konusuna yénelik ilgi artmistir. Bu makalenin aragtirma sorusu, Tiirkiye 'de
gen¢ligin siyasal katilimini etkileyen faktérlerin neler oldugu ve ozellikle dijitallesme
ile birlikte yasanan degisimlerin gelecek i¢in genglige nasil bir siyasal katilim imkdni
sundugudur. Makalede ilk olarak genc¢ligi inceleme nesnesi olarak ele alan
calismalarin genclige yonelik tespitleri incelenecektir. Daha sonra gencligin siyasal
katilimni etkileyen gelismeler siniflandirilarak aciklanacaktir. Makalede son olarak
gencligin siyasal katilimina iliskin merkezi ve yerel diizeydeki gelismelere yer
verilecektir.
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on how many women were elected to parliament or mayorship or from which
occupational group individuals were represented. This situation shows that the
awareness that representation in decision-making processes includes all groups of
the society has increased. Studies on youth in the Turkish literature focus on the
education, employment and political participation of young people. These studies
begin with the issue of defining the youth and explore the roots of the problems faced
by the youth. In developments affecting the political participation of youth in Turkey
it is often highlighted in the 1980 military coup and changes in economic policy. In
recent years, interest in political participation has increased especially with the new
participation tools offered by technology. The research question of this article, of
which Turkey is a factor affecting what the political participation of youth in political
participation and in particular is that how a future opportunity for the youth of the
changes taking place in conjunction with the digitalization. In the article, first of all
the determinations of the studies regarding youth as an object of investigation will be
examined. Later, developments affecting the political participation of youth will be
classified and explained. Finally, the article will focus on developments at central and
local level regarding youth political participation.

Keywords: Youth, Politics, Participation, Representation.
Giris

Birlesmis Milletler, genglerin farkli alanlara katilimini ekonomik katilim,
siyasi katilim, sosyal katilim ve kiiltiirel katilim olmak lizere dort diizeyde
tanimlamaktadir (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2008: 77).
Makalede bu katilim alanlarindan siyasi katilim boyutu ele alinmistir. Arapga
kokenli bir sdzciik olan siyaset, at egitimi; Ingilizce’de politics ise devlete ait
igler anlamina karsilik gelmektedir (Yayla, 2003:1). Kislali (1997:17) siyaseti,
“lilke, devlet ve insan yonetimi” seklinde agiklamaktadir. Heywood’a
(2006:24) gore ise siyaset, “insanlarin hayatlarin diizenleyen genel kurallari
yapmak, korumak ve degistirmek icin gerceklestirdigi faaliyetleri”
igermektedir.

Siyaset araciligiyla bireysel veya toplumsal talepler agiklanmakta ve bu
talepler uygulamaya gegcirilmektedir (Baykal, 1970: 154). Dolayisiyla siyaset,
toplumsal yasami etkileyen her alanda yonetime iligskin disiinceleri ve
eylemleri icermektedir. Bireylerin karsilagtig1 sorunlarin ¢6ziimii, karar alma
mekanizmalarinda o sorunlar1 yasayan kisilerin bulunmasi ile miimkiindiir. Bu
nedenle gengligin karar alma siireclerinde aktif yer almasi hem toplumun
genel sorunlarinin hem de geng bireylerin problemlerinin ¢6ziimde yeni
yaklagimlarin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.

Gengligin siyasal katilimini analiz etmeden Once gengligi tanimlama
sorunu ile karsilagsmaktayiz. Geng¢lik donemi, zamana ve toplumsal kosullara
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gore degisiklik gosterdigi icin tek bir faktorle tanimlanamamaktadir (Okur,
2013:94). Ciinkii gencligin taniminin kapsami ve sinirlari tarihsel bir olgu
olarak toplumsal diizlemde kurgulanmistir (Yicel ve Likiisli, 2005).
Bayhan’a (2013:372) gore genclik, cok boyutlu sorunlarin yasandigi bir
donemdir. Bayhan, Tirkiye’de genglik kesimini dort ana kategoride
toplamigtir: Bunlar egitim siirecinde bulunan genglik, orgiin egitim diginda
bulunan genglik, suclu ve engelli gibi durumu 6zellik arz eden genclik ve yurt
dist gengligidir. Niifus bilimi agisindan genglik 15-25 yas grubuyla
simirlandirilmaktadir. Birlesmis Milletler 12-25, Tiirkiye Resmi Istatistikleri
15-24 yas grubunu genglik olarak kabul etmektedir (Armagan, 2004:5).
Siyasal sdylemde ise genclik, kendisini geng¢ hissedenlerden, ergenligini
yasayanlara, iiniversite 0grencilerinden, iiretim siirecine dogrudan katilanlara,
egitimini tamamlamasina ragmen evlenmemislere kadar uzanan bir¢ok farkli
biyolojik, demografik, psikolojik ve sosyolojik unsura gore agiklanmaktadir
(fnanir, 2005).

Gengligin tanimlanmasinin ardindan bu tanim igerisinde yer alan
bireylerin karsilastigi sorunlarin ¢6ziimi konusu giindeme gelmektedir. Bu
sorunlar arasinda siyasal katilim ve bu katilimin 6niindeki engeller 6n plana
cikmaktadir. Gengligin siyasal katiliminin degerlendirilmesinde en 6nemli
ol¢iitlerden biri temsil edilmek olsa da siyasal katilim yalnizca temsil edilmeyi
icermemektedir. Makalede katilim, temsil boyutu ile de iliskilendirilerek daha
kapsamli bir sekilde ele alinmstir.

1. Siyasal Katihm ve Genglik

Siyasal katilim, bireylerin toplumu ilgilendiren her konuda ydnetime
iliskin basit bir meraktan dogrudan eyleme kadar uzanan faaliyet alanim
kapsamaktadir. Toplum igerisinde yer alan bireyler siyasete karsi ayni ilgiyi
gostermemektedir. Bireysel ilginin 6tesinde aktif bir yurttas olmay1 gerektiren
siyasal katilhm hakk: i¢in sosyal ve ekonomik yapilarin gerekli kosullari
saglanmasi1 gerekmektedir.

Kalaycioglu (1983:131) siyasal katilmayi, “bir ol¢iide davranis
kaliplarimin kiiciik yagtan itibaren gelisip, istikvar kazanan siyasete yonelik
deger aliskanliklar: olusturdugu bir eylem biitiinii” seklinde tanimlamaktadir.
Kapani (1975:89) ise toplum iiyesi kisilerin siyasal sistem kargisinda
durumlarini, tutumlarmi ve davraniglarini belirleyen bir kavram olarak
aciklamaktadir. Baykal (1970:153) da siyasal katilmanin hem bir olgu hem de
bir deger oldugunu vurgulamaktadir. Siyasal katilim genellikle segimler ve
partiler aracilifiyla yasama ve yiiriitmeye, kamuoyu araciligiyla da siyasetin
olusumuna déhil olmak seklinde diisiiniilmektedir (Erogul, 1991:272). Ayrica
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katilma kavramu ile demokrasi arasinda dogrudan iliski kurulmakta; siyasal
katilima demokratik degerlerin islerligini saglama gibi 6nemli bir islev
verilmektedir. Diger yandan siyasal katilimin bircok farkli goriiniimii
bulunmaktadir. Uysal (1987:1) katilma kavraminin igeriginde; oy vermek,
siyasal gii¢ ve ¢ikar elde etmek, yonetsel islerin yiiriitiilmesinde gérev almak,
karar verme stirecinde etkin olmak gibi ¢esitli uygulamalarin yer aldigini ifade
etmistir.

Uzun yillar boyunca oy kullanmak siyasal katilimin en 6nemli pargast
hatta bizzat yontemi olarak algilanmistir. Dolayistyla siyasal katilimin ilk
adimi oy kullanmak seklinde kabul gérmektedir. Her ne kadar oy vermek en
yaygin siyasal katilim bi¢imi olsa da giiniimiizde siyasal katilim tek boyutlu
bir eylem olmaktan c¢ikmistir. Bu slirecte konvansiyonel katilim,
konvansiyonel olmayan katilim ve postmodern katilim gibi farkli katilim
tirleri yaygimlagmistir (Erdogan, 2013:29-30).

Konvansiyonel siyasal katilim, oy verme, siyasi partiler icerisinde yer
alma ya da siyasi parti kampanyalarinda rol oynama gibi faaliyetleri
kapsamaktadir. Konvansiyonel olmayan siyasi katilim yasadisi grevler,
boykotlar, isgaller, protesto yliriiyiisleri gibi her tiirlii eylemi icermektedir.
Ozellikle 1980°den sonra gelismis demokrasilerde oy verme oranlarmin
diismesine paralel olarak konvansiyonel olmayan katilimin araglar1 artmistir.
Internet iizerinden protestolara katilmak, sivil toplum &rgiitiine iiye olmak gibi
yontemleri bulunan postmodern katilim yollar ise son yillarda sosyal medya
vb. farkl araglarla gelismektedir (Erdogan, 2013:30-35).

Siyasetin ¢6ziim merkezi olma fonksiyonunu kaybettigine yonelik algi,
siyasete olan ilginin oy kullanmak ile kisith kalmasina neden olmaktadir.
Siyasal katilimin yonetilenlerle yonetenler arasindaki bir iliski oldugu
diisiiniildiigiinde, taraflarin birinin bulunmadigi ya da bir tarafin Gtekini
etkilemesinin miimkiin olmadig1 ortamlarda bireyler siyasal katilim araglarin
kullanmamaktadir (Erogul, 1991:228). Kalaycioglu (1983:40) siyasal etkinlik
duygusu yogunlagtikca bireyin bagvurabilecegi eylem tiirlerinin ¢esitlendigini
vurgulamaktadir. Clinkii bireyler kendisinin verdigi kararlarin etkili olduguna
inanirsa oy vermekten protesto eylemlerinde bulunmaya kadar ¢esitli katilim
araclarimi  kullanacaktir. Netice itibariyle siyasal katilima iligkin
mekanizmalarin belirleyiciligine ve etkinligine yonelik yurttaglarm giiveni
siyasal katilimin artmasi i¢in 6nemli bir faktordiir.

Siyasal katilimi etkileyen bir diger faktor yurttaslik bilincidir. Cilinkii
siyasal katilim bir bilincin sonucunda gergeklesen tercihlerden olugmaktadir.
Bu bilincin olugmasinda bireylerin yurttagligi 6ziimsemesi biiyilik 6nem tasir.
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Heywood (2006:554) tarafindan “siyasi toplumun ve devletin bir dizi hak ve
bir dizi yiikiimliiliik bahsedilmis tiyesi” seklinde tanimlanan yurttaglhk, siyasal
katilimin 6znesi olabilmek adina en o©Onemli yetkinliktir. Giiniimiizde
sorumluluk duygusunun azalmasi, hak bilincinden uzaklasilmasi, piyasa
isleyisi igerisinde her seyin somut bir deger ile anlam kazanmasi yurttag olma
bilincini zedelemektedir. Bu bilincin kaybolmasi yasanilan toplumun
meselelerine duyarsizlagmaya ve siyasetten uzaklasmaya neden olmaktadir.

Siyasal katilim diizeyi cesitli gostergeler ile degerlendirilmektedir.
Bunlardan ilki siyasal partilerde yer almaktir. Cok veya tek partili sistemler
fark etmeksizin siyasetin ana gergeklesme alani partilerdir. Yayla’ya
(2003:223) gore mevcut siyasal sistemi savunan veya bu sisteme karsi olan
her yapi siyasal parti kurma yoluyla siyasette yer edinmeye ¢alismaktadir.
Siyasal partiler, yOneten ve yonetilen arasindaki boslugu doldurarak,
bireylerin siyasal katilim siirecinde Onemli aktorler haline gelmesini
saglamaktadir. Boylece karsimiza yonetilenlerin temsil edilmesi konusu
¢cikmaktadir. Temsil, “bir bireyin veya grubun daha genis bir insan toplulugu
adina hareket etmesinin saglayan bir iliski bi¢cimi” seklinde tanimlanmaktadir
(Heywood, 2006: 252)*.

Parti iiyeligi ile degerlendirilen siyasete katilm diizeyinin bir diger
gostergesi se¢imlere katilma oranidir. Ciinkii dogrudan demokrasinin degisen
toplumsal yap1 karsisinda olanaksiz hale gelmesi secimleri siyasal katilmanin
vazgegilmez bir araci haline getirmistir (Kislali, 1997:263). Heywood
tarafindan da belirtildigi gibi siyasal katilima yonelik araglar her ne kadar
tarihsel siire¢ igerisinde miicadeleler sonucunda elde edilse de giiniimiizde bu
haklar1 kullanmaya yonelik ilgi giderek azalmaktadir. Heywood azalan bu
ilgiyi secimlerde oy kullanma oranlari ile aciklayarak Ingiltere’den 6rnekler
vermistir. Nitekim Ingiltere’de 1950 yilinda genel secimlere katilma oram
%84 iken, bu oran 2001°de %59’a diismiis, 2005 yilinda %61, 2010 yilinda
ise %65 sekilde gergeklesmistir (Heywood, 2006:542)2.

Siyasal katilimi etkileyen en 6nemli degiskenlerden biri de bireylerin
yagidir. Bireylerin siyasal tercihlerinin tutarlilik kazanmasi siyasal
deneyimlerinin sonucunda gergeklesmekle birlikte siyasal yonelimler genglik
donemlerinde degiskenlik gostermektedir. Yapilan bir¢cok aragtirmada geng
yaslarda bireylerin siyasal katiliminin az oldugu, ilerleyen yaslarda ise arttig
tespit edilmistir. Nitekim Baykal tarafindan gergeklestirilen arastirmada ayni
sonuca ulasilmis, bu durum “geng ve ileri derecede yasl kimselerin siyasal
katilma oranlan diisiiktiiv. Genglikten itibaren gittikce yiikselen siyasal ilgi
40-50 yaglari arasinda zirveye ¢itkmakta sonra da tedricen azalmaktadir”
seklinde agiklanmustir (Baykal, 1970: 82)%.
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Toplumun en devingen kiimelerinden biri olan gencligin siyaset dis1
birakilmasinin en 6nemli yontemlerinden biri segme ve secilme yasi ile
ilgilidir. Siyasal katilimda yas sinirinin algak veya yiiksek tutulmasi, gengligin
siyasal yasama katilmasi veya dislanmasi ile sonuglanmaktadir (Erogul,
1991:110). Diger yandan genglerin egitim diizeyi, meslek statiisli gibi farkli
degiskenlikler de katilimi etkilemektedir (Kalaycioglu, 1983:138). Kislali,
genglerin siyasal katilimi etkileyen aile yapisini ise su sekilde agiklamisgtir:

Bugiin 20 yasinda bir gencin —hele 6grenci ise- toplumda s6z sahibi
olmas1 s6z konusu degildir. Uzerinde yalnizca babasinin degil, hatta
cogunlukla dedesinin kugaginin agirligint duymaktadir. Kendisinden
oncedeki kusaklarca olusturulmus kurumlara, konmus kurallara,
cogunlukla yasal ve etkili bir itiraz hakki bulunmadan uymak
zorundadir (Kislah, 1997:148).

Sonug¢ olarak kisilerin siyasal sistem karsisindaki davraniglarinin ve
tutumlarinin farkli olmasinda bir¢ok sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal
faktor etkilidir (Kapani, 1975:99). Siyasal katilimin hangi sartlar altinda ve
nelere bagli olduguna yonelik bir¢ok caligma yapilmis, bu ¢aligmalarda farkli
degiskenlerle konu ele alinmistir. Baykal (1970) tarafindan yapilan ¢alismada
siyasal katilimi etkileyen faktorlerde yerlesme bicimine, cinsiyete, egitim
seviyesine, meslek ve gelir durumuna deginilmistir. Ayrica Baykal, bireyin
siyasal davraniglari ile ilgili faktorleri sosyo-ekonomik, psikolojik ve siyasal
olmak tlizere ii¢ grupta ele almustir. Tosun ve Tepecikoglu (2012:333) ise
bireylerin siyasal katilim diizeylerini etkileyen faktorleri sosyo-ekonomik,
psikolojik ve diger etmenler olmak lizere lige ayirmustir.

Genglik, mekénsal ve kimliksel olarak damgalanmaya en ¢ok maruz
kalan yag grubudur. Bu damgalanma arasinda 6zellikle gengligin kaynak veya
tehdit olarak goriilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Tehdit olarak genglik yaklagimu,
genclerin toplumda olusturdugu sorunlara odaklanirken; kaynak olarak
genclik yaklasimi genclik gruplariin toplumsal pratiklerini onemseyen bir
anlayisa sahiptir (Yicel ve Liikiislii, 2005:12). Genglige kaynak veya tehdit
olarak yaklagsma egilimin yogun olarak goriildiigii alandan biri de siyasettir.
Gengligin siyasal katilimini etkileyen unsurlar her iilkenin kendine 6zgii
kosullarinin bir sonucu olmakla birlikte uluslararasi kuruluslar araciligiyla da
genclik politikalart olusturulmaktadir. Bu politikalar iilkelerin sosyal ve
ekonomik gercekligiyle ortiistiigii seviyede basarili olmakta; siiregelen yapisal
sorunlarin ¢6ziimii iilkelerin kendi dinamikleri ile ¢dziim bulunabilecegi bir
alanda kalmaktadir.
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2. Tiirkiye’de Gengligin Siyasete Katilimi ve Sorun Alanlari

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarma gore 2019 yili sonu
itibartyla Tiirkiye’nin 83 milyon 154 bin 997 kisilik niifusu icerisinde 15-24
yas grubundaki geng niifus 12 milyon 955 bin 672’dir. Geng niifus, toplam
niifusun %15,6’s1dir. Bu niifusun %51,3 {inii erkek, %48,7’si kadmdir (TUIK,
2019). Nifusun O6nemli bir boliimiinii olusturan gengligin karsilastig
sorunlara yonelik hem bilimsel ¢aligmalar yapilmakta hem de kamu politikasi
belgelerinde bu sorunlarin nedenleri agiklanmaktadir. Ornegin, 11. Kalkinma
Plani’nda genglerin iktisadi ve sosyal hayata ve karar alma mekanizmalarina
aktif katilimlarinin saglanmasi temel hedef olarak yer almistir. Planda
Ozellikle genglerin  okul-sinav-is  bulma  dongiisiinden ¢ikartilmasi
gerekliligine dikkat cekilmesi mevcut durumun analiz edilmesi agisindan
onemlidir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019:156).

Tiirkiye’de gengligin yasadigi sorunlarin anlagilmasi veya mevcut
gencligin 6zelliklerinin tanimlanmasina dair yillar igerisinde bir¢ok calisma
yapilmistir. Gengligin siyasal alana bakisim1 agiklama noktasinda bu
calismalar arasinda en Onemlisi Nermin Abadan Unat tarafindan
gerceklestirilmistir. Unat, 1961 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi ve Orta Dogu Teknik Universitesi’nde yaptigi
calismada Tirkiye oOzelinde {i¢ “ideal tip” gengligin oldugu sonucuna
ulasmustir. Birinci ideal tip Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
ogrencilerini, ikinci ideal tip Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
dgrencilerini ve iiciincii ideal tip ODTU 6grencilerini igermektedir (Sentiirk,
2013: 40).

Abadan’in smiflandirmasinda birinci genglik tipi “miistakbel idareci
onder” tiptir. Bu geng tipi ilerici, aydin ve Kemalist geng¢ tipini temsil
etmektedir. Bu tipe dahil olan gencler kamu olaylarinin siyasi yonleriyle
biiyiik ol¢iide ilgilidir. ikinci genglik tipi “meslege bagli gelenekgi” tiptir.
Geleneksel 6zellikleri olan bu tiptekiler, yasanilan problemleri geleneksel
degerler ve yaklagimlarla ¢dzme egilimindedirler. Ugiincii genglik tipi ise
“maddeci, basari, manager” tiptir. Bu tipi temsil edenler bireysel yasamlarinda
ekonomik ve teknik problemlere oncelik tanimaktadir. Orta tabakanin {ist
sinifina ait olan bu tiptekiler siyasete ilgisizdir (Sentiirk, 2013:40). Likisli,
Abadan’in bu siniflandirmasindan hareketle Tiirkiye’deki genglik kusaklarini
simiflandirmig; 1968 kusaginin birinci tipin, 1978 kusaginin ikinci tipin
ozelliklerine sahip oldugunu belirtmistir. Uciincii tip ise neoliberal
politikalarin 6nem kazandigi 1980 sonras1 donemde goriilmektedir (Liikdisli,
2005:30-32). Abadan’m bu c¢aligmasi, Tirkiye’de genglerin siyasal
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katiliminda igerisinde yer aldiklar1 toplumsal ve ekonomik kosullarin etkili
oldugunu vurgulamasi agisindan oldukca 6nemlidir.

Genglerin yasamig oldugu sorunlarin anlagilmasina yonelik ¢alismalarda
bu sorunlart simiflandirma yontemine bagvurulmustur. Ornegin, Armagan
(2004:83) calismasinda genglerin sorunlarini ekonomi, egitim, psikolojik ve
sosyo-kiiltiirel sorunlar olmak iizere dort kategoriye ayirmistir. Bayhan ise
genclik sorunlarin1 bes nedenle agiklanmustir: (1) I¢ gd¢ ve carpik kentlesme
sonucunda geng kusakta travma ve sok yaratmakta bu durum kimlik krizini
ortaya c¢ikarmaktadir. (2) Hem geleneksel hem modern kiiltliri bir arada
yasamaya calisgan bu nedenle de iki arada kalan genglik kiiltiir krizi
yasamaktadir. (3) Sosyal ve kiiltiirel degismenin sonucu olarak geng birey,
hem bir sosyal gruba {iye hem de sosyal kurumlara baghidir. Bu bagllik
kusaklar aras1 anlagsmazliklar: ortaya ¢ikarmaktadir (4). Uzun yillar boyunca
gengligin kars1 karsiya kaldigi en temel sorun ise igsizliktir. (5) Son olarak
gencler egitim hakkina erisim ve egitim niteligine iliskin problemler ile
miicadele etmektedir (Bayhan, 2013:373-375). Koksal da genglerin tutum ve
beklentilerinin ii¢ katmandan olustugunu belirtmektedir. Bunlardan ilki temel
kisilik yapist, ikincisi genglik ¢cagina 6zgii psiko-sosyal 6zellikler ve {igiinciisii
gencin yasadigi ¢evrenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kosullaridir (Koksal,
1981: 225).

Tiirkiye genelinde yapilan anketlerde en az giiven duyulan kurumlarin
siyaset baglantili olmasi aragtirmalarin adeta degismeyen sonucudur. Kazgan
tarafindan yiiriitiilen calismada da benzer sonuglar yer almaktadir. Istanbul’da
yapilan bu arastirmada gengclerin siyasete katilimina iligkin ilk bulgu genglerin
siyaset i¢inde aktif bir rol almak istemedikleridir. Siyasal partilere katilimin
yaninda aile i¢indeki sohbetlerde de gencler siyasi konulara karismamaktadir.
Genglerin orgiitlenmesine iyi bakilmadigi ¢aligmanin ikinci bulgusudur.
Ugiincii bulgu ise genglerin siyasette katilimlarin az oldugunun bilincinde
olmalarina ragmen siyasete katilimda goniilsiizliigiin devam etmesidir
(Kazgan, 2006:146).

Tirkiye’de genglerin siyasete katilimina iligkin ¢esitli kurumlar
tarafindan raporlar yayimlanmaktadir. Bu raporlardan biri de Birlesmis
Milletler tarafindan hazirlanmistir. Bu raporda genglerin sosyal ve siyasi
yasama yaygin bir katki saglayacak sekilde katilmadigi tespit edilmistir. Bu
durumun nedenleri agiklanirken bireylerin ergenlik donemindeki yasantisi ile
iligki kurulmustur. Raporda ¢ocukluk doneminde sosyal yasama aktif katilimi
tesvik eden ve yurttaghk haklarinin sorumluklarimin belirlendigi bir ¢evrede
yetismenin énemi vurgulanmistir. Siyasal katilima iligkin problemlerin ikinci
alamt 1ileri demokrasiye acik, duyarli, hesap verebilen kurumlarin
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bulunmamasidir. Rapordaki son tespit yeterli kamu kaynaklarinin yoklugu ve
egitim siirecinde gerekli donanima erisememe sonucunda sosyallesme

kosullarinin  olugsmamasidir (Birlesmis Milletler Kalkinma Programu,
2008:77- 78).

Genglik tizerine yapilan tiim bu ¢aligmalarin sonucundaki temel bulgu
genclik sorunlarmin bir¢ok nedene bagli olarak ortaya ¢iktigi; egitim ve
igsizlik ornegindeki gibi bu nedenlerin birbirleriyle iligkili oldugudur. Bu
nedenle genclik calismalarinda ¢ok boyutlu ve kapsayici analizlere ihtiyag
bulunmaktadir (Bayhan, 2013:369). Genglerin siyasal katiliminin geleceginin
tartisildign bu makalede Tiirkiye’nin yakin tarihindeki siyasal, sosyal ve
ekonomik gelismelerden hareketle Tiirkiye’de genclerin siyasal katilimini
etkileyen faktorler bes grupta siniflandirilmistir:

e 1. Ailenin Rolii ve Cocukluk Dénemi

¢ 2. 12 Eyliil ve Genglerin Siyasetten Uzaklasmasi

e 3. Istihdam Arayisinda Siyasette Giivensizlik

e 4. Piyasa Temelli Ekonomi Politikalarinin Siyasal Aktorleri

¢ 5. Dijitallesme Sonucunda Siyasetin Anlam ve Araglarinda Degisim

2.1. Ailenin Rolii ve Cocukluk Dénemi

Siyasal katim ile amaglanan, bireylerin demokratik degerleri
benimsemesini saglamaktir. Bu benimseme siirecinde toplumda var olan
kurumlarin etkileri bulunmaktadir (Uysal, 1984:83). Bu kurumlardan biri
ailedir. Demokrasiye inanma, bunu kisiligin genel bir tutumu olarak
kabullenme c¢ocukluk ve genglik ¢aginin gectigi ¢evrede olusmaktadir
(Koksal, 1981:167). Bu nedenle toplumun inang ve deger sistemlerini kisi aile
kanaliyla kazanir. Aile bireylerinin cinsiyet olgusuna bakisi, aile i¢indeki
bireylerin tutum ve davraniglari gibi bir¢ok farkli degisken siyasal katilim
diizeyini etkilemektedir (Ozbudun, 1986:91-92).

Cocukluk doneminde ailenin g¢ocugun kisiliginin ve kimliginin
olugmasindaki roliiniin ardindan genclik doneminde de ailenin sundugu
firsatlar siyasal katilimin ozlimsenmesinde etkilidir. Genglerin siyasete
girmesini kolaylastiran faktorlerden biri aile bireylerinin siyasette yer almasi,
digeri ise ailenin gencin siyasetle ilgilenmesini engellememesidir. Ozellikle
ikinci faktorde aile depolitizasyonu oldukca dnemlidir. Genglerin siyaset ile
ugragmasinin sosyal yasamda dislanmaya veya maddi kayiplara yol acacagi
diisiincesi ailelerin gocuklart siyasetten uzak tutmasi ile sonuglanmaktadir
(Erdogan, 2010: 86, 95). Tirk aile yapist igerisinde bu durumu
degerlendirdigimizde genel egilimin g¢ocuk yetistirme siirecinde ailenin
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oldukga belirleyici ve yol gosterici oldugudur. Bu durum zaman igerisinde
genclik doneminde cevresi degisen bireyin ruhsal ¢atigmalar yasamasina
neden olmaktadir (Kdksal, 1981:141). Genglerin siyasal alana katiliminda
ailenin etkisinin bir diger yonii aileye olan maddi bagimliliktir. Sahin’e gore
giinimiizde gencler daha onceki donemlerde olmadigi kadar ailelerinin
kiiltiirel ve ekonomik sermayesine bagimli hale gelmistir. Bu durum sanayi
toplumunda goriilen sosyal hareketlilik yoluyla bagimsizligini kazanma
stirecinin giiniimiizde kaybolmasinin bir sonucudur (Sahin, 2007:175).

Genglerin  siyasal katiliminin  gelisimde ¢ocukluk ddneminde
farkindaligin olusmasi konusu uluslararast ve ulusal belgelerde de yer
almaktadir. Ornegin, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
So6zlesmesi’nin 12. maddesinde ¢ocuklarin goriislerini serbestce ifade etme
hakkina 6zen gosterilmesine dikkat ¢ekilmistir (Birlesmis Milletler Cocuk
Haklaria Dair S6zlesmesi, 1989). Ulusal diizenlemeler incelendiginde 5395
Sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda da benzer sekilde kararlarin alinmasinda
ve uygulanmasinda ¢ocugun yasina ve gelisimine uygun egitimin ve 6 gretimin
desteklenmesi 6nerilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Ulusal
Cocuk Haklar: Strateji Belgesi ve Eylem Plam 2013-2017°de ise ¢ocuk
dernekleri ve meclisleri, katilimi saglayan yapilar olarak goriilmiis, gocuklarin
hizmet aldiklar1 tiim kurumlarda karar alma siire¢lerine katilim
mekanizmalarinin olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2013: 45).

2.2. 12 Eyliil ve Genglerin Siyasetten Uzaklagsmasi

Tiirkiye’de gengligin siyasal katilimini etkileyen bir diger faktor 6zellikle
12 Eyliil sonrasi siyasal kurumlarin genclik ve siyaset iligkisini diizenleme
cabasidir. Kapani tarafindan da belirtildigi gibi degisen diinya konjonktiirii
icerisinde sosyal smiflar arasinda catigmalarin arttigi donemlerde siyasal
partiler arasinda ideolojik ¢izgiler keskinlesmektedir (Kapani, 1975:102). Bu
donemlerde yasanilan toplumsal hareketlerde en 6nemli itici giicii gengler
olusturmaktadir. Siyaset kurumu bu nedenle gengligin siyasal alandaki
eylemlerini sinirlandirmaktadir. Nitekim 1968’de tiim diinyada yasanan
gencglik ayaklanmalari, kusaklararasi siyasal tutum farkliliklarinin 6nemli
siyasal sonuglara yol agtigini géstermistir. Bu olaylarin ayirict yonii 6grenci
hareketlerinin yetiskinlerin eylemlerinin bir uzantis1 olmaktan ¢ikarak, onlarin
onderliklerinden bagimsizlagmasidir (Kiglali, 1997:150). 1968’deki genglik
eylemleri dikkati genglik {izerine ¢ekmis, genglik sorunlar1 giincellik
kazanmistir. Fakat 1968’den bu yana kapitalist {ilkelerde goriilen 6grenci
eylemleri ¢ogu kez kusak catigmasi olarak yorumlanmak istenmistir
(Armagan, 2004:12).
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Tunaya, siyasal alanda gencligin etkisini muhalefet giicii ile agiklamustir.
O’na gore ¢ogulcu demokrasinin bunalimi neticesinde parlamento disinda
olusan muhalefet giicleri arasinda genglik de vardir (Tunaya, 1980:339).
Tiirkiye’de gengligin bir siyasal kuvvet olarak degerlendirilmesi siirecini
inceledigimizde ulus-devletin kurulus asamasinda milli egitim sistemi
araciligryla gencler iizerinden gelecegin yurttaglarinin sekillendirilmeye
calisildign goriilmektedir (Yiicel ve Liikiisli, 2005:14-15). Bu sekillendirme
sonucunda 1923-1950 doneminin 6grenci hareketleri genglerin kendisine
verilen devlet merkezli ve politik eksenli roliinii benimsemesini saglamistir.
1968 ve 1978 kusaklari ise siyasal sahnenin 6nemli aktorleri olmus, 6zellikle
1970’lerde sag ve sol kutuplasmasi ortaya ¢ikmistir (Bayhan, 2013:375).

1980 sonrast genclige iliskin bu tespitler degisime ugramis, genclik ve
siyasetin  birbirinden uzaklagtirllmasina yonelik uygulamalar hayata
gecirilmigtir. Inamir’a gore 12 Eyliil’e kadar toplumun goziinde genglik
muhalefetleri mesru ve gereklidir (Inamir, 2005). 12 Eyliil déneminde
baslayan yaklasim ise gencligi egitim ve caligma hayatina kapatmaktir. Bu
durum neticesinde 1960’11 ve 1970’1 yillarda siyasi sistemi elestirerek parti
dis1 hareketlerle degisim talep eden ve muhalif bir durus sergileyen genclik
1980 sonrasi kaybolmustur (Caymaz, 2008:302). Bugiin bu kusagin etkisi ile
baslayan degisim sonucunda genglik, genglik hareketleri olusturma
kabiliyetinden yoksun bir kusak olmakla suclanmaktadir. Gengler igin ise
siyasal alan, ¢ikar iliskilerinin oldugu bozulmus bir diizen, kat1 kurallar1 olan
otoriter yonetim anlayisina sahip ortamlardir (Liikiisli, 2011:48-49).

12 Eyliil sonrasi genglerin siyasal alana katilimina iligkin &nemli
meselelerden biri de 6rgiitlenme imkanlarina iligkindir. Nitekim 12 Eyliil’de
genglik, yasanilan olaylarin sebepleri arasinda gdsterilmis bu nedenle de
orgiitlenme ozgiirliigii kisitlanmistir (Armagan, 2004:77). Tunaya’ya gore
genglik orgiitlendigi takdirde tam bir baski grubu, orgiitlenmedigi zaman ise
bir menfaat ya da dolayli bir baski grubu olarak siyasal hayatta goriilmektedir
(Tunaya, 1980:336). 12 Eyliil sonrasi tasfiye edilen genglik orgiitlenmeleri
sonucunda gengligin tam bir baski grubu olmasi 6zelligi kaybolmus,
sosyallesme ortami siyasal alanda kisitlanmistir (Boyraz, 2010:134). Bu
gelismelerin etkisi ile giintimiizde artik orgiitlii genglerin desteklenmesi yerine
genglerin var olan kurumsal yapilarin imkanlarindan yararlanmalarina yonelik
caligmalar yapilmaktadir (Kurtaran, 2008:252).

2.3. istihdam Arayisinda Siyasete Giivensizlik

Genglerin temel sorunlar1 uzun yillar boyunca egitim hakkina erisim ve
mezun olduktan sonra is bulma zorlugu olarak goériilmiistiir. Giliniimiizde
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iiniversitelerin sayisinin artmasi, Ogrenim harclarmin kaldirilmast gibi
gelismeler genglerin bazi talepleri azalirken, yeni ihtiyaclar beraberinde farkl:
istekleri de getirmistir. Diger yandan genglerin egitim siirecinde toplumsal
hareketliligi yasamalar1 sosyal ve ekonomik sartlar altinda her zaman
miimkiin olmamaktadir. Nitekim bu durum iiniversite egitimini tamamlamis
genclerde de goriilmektedir. Bu nedenle genclerin karsi karsiya kaldigi issizlik
sorunu onlarin sosyal yasamlarini dogrudan etkilemektedir (Yiicel ve
Liikiisli, 2005:11).

Tirkiye’de genclige yonelik yapilan arastirmalarda genglerin iki ana
problem etrafinda tepki gelistirdikleri goriillmektedir. Bunlardan ilki gelecek
endigesi digeri kimlik arayisidir. Genglerin gelecek endisesi tasimasi
yasadiklar1 toplumun kurumlarina olan giivensizligi artirmaktadir (Avci,
2007:145). Kilig da benzer sekilde 1203 geng ile anket goriismesinde
genglerin siyasete mesafeli durdugunu, siyasi partileri biiyiik 6lgtide yolsuzluk
ve demokratik yonetime sahip olmayan kuruluslar olarak algiladig1 sonucuna
ulagmistir (Kilig, 2010: 65). Psikolojik gelismelere iliskin bir diger ¢alismada,
120 bin lise 6grencisinin %86’siin anlamsizlik ve karamsarlik duygusunu
yasadig tespit edilmistir (Solak, 2018:195). Birlesmis Milletler’in raporunda
da benzer sekilde Tiirkiye’de gencligin siyaset mekanizmalarma karsi
olumsuz duygu ve giivensizlik besledigi vurgulanmistir (Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi, 2008:79). Sonu¢ olarak genclerin yasadiklar1 igsizlik
nedeniyle tasidigi gelecek endisesi siyasal kurumlara olan giivenilirligi
azaltmakta, bu durum genglerin siyasal tutumlarinda baslica iki 6zellik ortaya
cikarmaktadir. Bunlardan ilki siyasal partiler araciligiyla is imkanlarina
erismek digeri ise siyasete karsi tamamen yabancilagsmaktir (Bayhan,
2013:389).

2.4. Piyasa Temelli Ekonomi Politikalarimin Degisen Siyasal
Aktorleri

Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlar1 sonrasi siyasi iktidarlarin ekonomi
politikalarinda piyasa temelli yaklagimlar agirlik kazanmigtir. Bu yaklagimlar
siyaset ve ticaret arasindaki iligkiyi gli¢lendirmis, siyasetin ana aktorleri bu
iligki neticesinde olugsmustur. Bu dénem sonrasi genglik tanimi da piyasa
beklentileriyle degismistir. Bayhan, bu dénemin gengligini, tiiketim seviyesi
yiiksek, piyasada karsilastigi sorunlar1 ¢oziimleyebilecek kapasiteye sahip,
umut ve Ozgiivenle piyasada hak ettigine inandig1 pozisyonu elde etmeye
kosullanan kisiler olarak tanimlamustir. Gengligin deger diinyasindaki bu
degisimin temel nedeni, 1980 sonras1 neoliberal politikalarin zirvede oldugu
bir donemde yetigsmeleridir. Boylece Tiirkiye’de 1970’lerde toplumun en
dinamik siyasi grubu olan genclik, 1980 askeri darbesi sonrasi siyasal partiler
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ve sivil toplum kuruluslarindan uzaklagmig, 1990’larda ise kiiresellesme
stirecinin de etkisi ile sadece piyasa ile kendilerini 6zdeslestirmistir (Bayhan,
2013:371-382).

Yentiirk’e gore gen¢ kusaklarin siyasete aktif katilimini engelleyen
nedenlerin basinda piyasaya iliskin kosullar gelmektedir. Ciinkii bu kosullar
genclerin siyasetten beklentisini degistirmis, siyasal partilere katilan gengler
partileri ekonomik agidan kendilerine destek bulmak igin bir ara¢ olarak
gormeye baglamistir. Diger yandan siyasal partiler genglere sunduklari
alanlarda onlarin kendi 6zgiin duruslarin1 korumasina imkén tanimamaktadir.
Ayrica gengler parti iginde belirli bir yasin ardindan etkin pozisyonlara
gelebilecegini diistinmektedir. Tiim bu nedenler, gengleri siyasal partilerin
disinda siyasal katilim araglar1 aramaya itmektedir (Yentiirk, 2008:72-76).

Ekonominin yapisindaki bu degisim 80 ve 90’l1 yillarin gencligini
tanimlamada artik siyasallagma diizeyinden ziyade tiiketim aligkanliklarini 6n
plana ¢ikarmistir. Bu tanimlar arasinda en yaygin olarak bilinen yuppie ve tiki
nitelendirmesidir. 1980 sonrasi paraya ve yiikselmeye Onem veren genglik
yuppi; 1990’larda ise marka giyinmeye merakli geng¢ kusak igin tiki
tanimlamast yapilmistir. Tiiketim toplumunun gengligin degerlerinde
meydana getirdigi bu degisimi agiklamada iki kavram yaygin olarak kullanilir
hale gelmistir (Likiisli, 2005: 33, 36).

Sonug olarak neoliberal ekonomik diizende 1960’11 ve 1970’li yillarin
kapitalist meta iliskilerine kars1 direnen genclik, 2000’li yillarda kapitalizmin
en 6nemli tiiketici kitlesi haline gelmistir. 1960’11 ve 1970’1i yillarin toplumcu
ve dayanismaci diinya goriisiine sahip gen¢ kusaklar artik piyasanin talep
ettigi bir tiiketici modeli cergevesinde bireyci ve hazci duygulara sahip
olmustur (Sahin, 2007:175).

2.5. Dijitallesme Sonucunda Siyasetin Anlam ve Araclarinda
Degisim

Genglerin siyasal partiler disinda siyasete katiliminin gelecegi noktasinda
teknolojik gelismeler yeni imkanlar sunmaktadir. Armagan’in yaptigi
calismanin temel bulgusu genglerin deger sistemlerinin ¢ok hizli degistigidir
(Armagan, 2004:311). Deger sistemi degisiminin bir boyutu da genglerin
siyasal alana yaklasimdaki farklilagmalardir. 1980°li yillarin ardindan
toplumun tliketim aligkanliklarimin  farklilasmast ve 0zel televizyon
kanallarinin artmasi genclik iizerine ¢esitli etkiler ortaya ¢ikarmistir (Caymaz,
2008: 301). 2000 sonras1 gen¢ kusak ise televizyonun yaninda daha farkli
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teknolojik araglarin i¢inde dogmus, bu nedenle kendi varoluglarini biligim
teknolojisiyle 6zdeslestirmistir (Liikiislii, 2011:59).

Kiiresellesme ¢aginda sosyal paylasim aglari, 6zellikle gengler arasinda
yogun kullanmilan énemli bir iletisim platformudur (Bayhan, 2013:65). Ilk
olarak 1997 yilinda olusturulan fakat 2000°li yillarda sayilar1 gittikge artan
sosyal paylagim sitelerinin 6zellikle gengler tarafindan kullanilmasi, yenilige
acik olma ozelliklerinden kaynaklanmaktadir (Okur, 2013:104). Hanehalki
Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gore internet kullanim
orani, 16-24 yas grubundaki geng niifusta 2019 yilinda %92.,4’tiir (TUIK,
2020). 52 milyon sosyal medya kullanicisinin en ¢ok yararlandigi sosyal
medya platformu Youtube, Instagram ve Twitter’dir (DataReportal, 2019).
Facebook ve Twitter gibi sosyal medya kanallariyla akranlariyla siirekli
iletisim kuran genglik, sanal araclari hem bedeninin bir pargasi hem de duygu
ve diisiincelerinin temel bigimlendiricisi olarak gormiistiir (Bayhan, 2013:63).
Bu dénemde mekéan 6lgeginde bir araya gelmek yerine sosyal araclar yoluyla
birbirleriyle kolaylikla iletisim kuran genglik, kiiresel yasant1 ve markalarla
ilgili bir kiltiiri olusturmustur (Sentiirk, 2013:46). Bu yeni kusak, hem
kiiresellesen diinyanin kiiresel sorunlarinin magduru olmus hem de
imkénlarindan faydalanan en etkin grubu haline gelmistir (Yiicel ve Liikdisli,
2005:22).

Dijitallesmenin siyasal katilima iligskin etkisine bakildiginda geleneksel
kitle iletisim araglarinin kitleye tek yonlii olarak kurdugu iletisim, sosyal
medyada kullanimi ile birlikte degismeye baglamistir (Sentiirk, 2013:29).
Sosyal paylasim siteleri, yeni toplumsal hareketler i¢in alternatif bir medya
olusturmustur. Bu noktada sosyal medyanin en avantajli yonii 6zellikle zaman
ve mekan sinir1 tanimamasi ve geleneksel hiyerarsik yapilar icerisinde yer
almamasidir. Bu durum gengligin iletisime ge¢cme, orgiitlenme ve eylemlerini
planlamaya yardimci olmaktadir. Siyasal partiler de sosyal paylasim sitelerini
bu siiregte yaygin olarak kullanmaya baslamis, parti propagandalarinin biiyiik
cogunlugu bu ortamlarda gergeklestirilmeye baglamistir (Okur, 2013:100-
102). Netice itibariyle dijitallesmenin siyasete etkisi hem siyasal partilere hem
de genglige yeni araglar saglamistir.

3. Genglerin Siyasete Katilimina Iliskin Uluslararas Diizenlemeler

Genglerin siyasal katiliminin 6niindeki engellerin kaldirmasina y&nelik
konferanslar diizenlenmekte ve cesitli belgeler yayimlanmaktadir. Makale
kapsaminda genglerin siyasete katilimina iligkin ilkeleri i¢eren uluslararasi iki
belge incelenmistir. Bu belgelerden ilki Giindem 21°dir. 1992 yilinda
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi sonucunda ortaya ¢ikan
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belgelerden biri olan Giindem 21; gevre {izerinde insan etkilerini yerel, ulusal
ve kiiresel boyutlariyla ele alan kapsamli bir eylem planidir. Siirdiirtilebilir
kalkinma konusuna odaklanan Giindem 21’de yerel yonetimlerin ve sivil
toplum kuruluslarinin rollerinden bahsedilmis, katilimei bir yonetim anlayist
benimsenmistir. Kadinlar ve genglerin yonetim siireglerine katilimina iligkin
diizenlemelerin yer aldigi bu belgenin 2. kisminda “Temel Gruplarin
Rollerinin Gelistirilmesi” bagh@ altinda 25. bolimde “Siirdiiriilebilir
Gelismede Cocuklar ve Genglik” konusuna deginilmistir. Bu bdliimde
“diinyamin her yerindeki genglerin, kendilerini ilgilendiren alanlarda karar
verme siireglerine, bugiinkii yasamlarini etkiledigi ve gelecekleri icin de
uzantilart  olacagr i¢in, her diizeyde katilmalarimin  saglanmasi,
zorunluluktur” ifadesi yer almaktadir. Boylece gencligin kendi gelecegini
bigcimlendiren kararlarin olusturmasi gerektigine vurgu yapilmistir (Emrealp,
2005: 91).

Gilindem 21°de gencglere yonelik kurulacak kurumsal yapilara da yer
verilmistir. Bunlardan biri gen¢lik meclislerdir. Kentlerde olusturulan Yerel
Gilindem 21 Genglik Meclisleri ile genglerin her alanda karar alma
mekanizmalarina  katilimmin  saglanmast  amaglamaktadir.  Genglik
Meclisleri’nin amag ve gorevleri ise su sekilde belirtilmistir:

Genglik Meclisi’nin ¢ok-yonlii islevleri arasinda, gencligin kent
yonetimlerinde s6z sahibi olmasi, planlama, karar alma ve uygulama
stireclerinde yer almast, genglikle ilgili programlarin tesvik edilmesi ve
yasama gegirilmesinin kolaylagtirilmasi, genglik orgiitlenmelerinin
giiclendirilmesi ve orgiitlenme bilincinin gelistirilmesi, gencler
arasinda bilgi ve deneyim aligveriginin tesvik edilmesi, bagka
tlkelerdeki genglerle dostluk kopriilerinin ve kiiltiirel aligverigin
giiclendirilmesi, ulusal diizeyde biitiinciil genglik politikalarinin ve
Ulusal Genglik Konseyi’nin olusturulmasina katkida bulunulmasi yer
almaktadir (Emrealp, 2005:92).

Yerel Giindem 21’de Genglik Meclisleri’nin yaninda yer alan bir bagka
yap1 Ulusal Genglik Parlamentosu’dur. Genglik Meclisleri’nin temsilcilerinin
katilimiyla Yerel Glindem 21 Ulusal Genglik Parlamentosu olusturulmustur
(Emrealp, 2005:32). YG-21 Ulusal Genglik Parlamentosu tarafindan
benimsenen ortak metinde Genglik Meclisi’nin, “15-25 yas arasinda, dil, din,
wrk, kiiltiir, etnik koken, sinif, cinsiyet ve egitim farki gézetmeksizin, kentte
yasayan tiim gengleri kapsayacag” belirtilmektedir (Emrealp, 2005:93). YG-
21 Programi kapsaminda toplumda pasif konumda bulunan genglerin kendi
gereksinimlerini  ve isteklerini belirleyip, bunlarin uygulanmasinda
sorumluluklar {istlenerek ¢aligmalar yiiriitmesi ongoriilmektedir. Bu kapsam
olusturulan Genglik Evieri ile genglerin sikdyet eden konumdan uzaklastirilip,
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alternatif ¢oziimler iireten ve bunlar1 uygulayan bir asamaya gelecekleri ortak
mekanlarin artirilmasi amaglanmistir (Emrealp, 2005:117).

Genglerin siyasal katilimina iligkin Giindem 21’nin yaninda ikinci
onemli uluslararasi belge Avrupa Yerel ve Bélgesel Idareler Meclisi’nce 2003
yilinda kabul edilen Genglerin Yerel ve Bélgesel Yasama Katilimina Iligkin
Yeniden Diizenlenmis Avrupa Sarti’dir. Bu sartin 6n séziinde genglerin siyasal
katiliminda yerel ve bolgesel idarelerin rolii su sekilde agiklanmigtir:

Genglere en yakin idareler olarak yerel ve bolgesel idareler genglerin
katilimini desteklemede ¢ok 6nemli bir yere sahiptirler. Bu idareler bu
destegi saglarken genglerin demokrasi ve yurttasligin ne oldugunu
sadece duyup 6grenmelerini degil, bunu bizzat uygulama firsatina sahip
olmalarin1 da saglayabilirler. Ancak gengligin toplumsal yasama
katilimi sadece faal yurttaglar yaratip gelecegin demokrasisini
yaratmaktan ibaret degildir. Katilimin gengler agisindan anlaml
kilinmasi igin genglerin karar ve eylemleri daha ileri bir yastayken
degil, gencken etkileyebilmeleri ve yon vermeleri hayati dnem tasir
(rm.coe.int/, 22.01.2020)

Ucg boliimden olusan sarttin, birinci bdliimde sektdrel prensipler yer
almaktadir. Bu kapsamda genglerin katilim seviyesinin artmasi ile ekonomik
durumlari arasindaki baglantiya deginilerek bu durum, “genclerin yasadiklar:
ekonomik ve sosyal kosullar onlarin yerel topluma katilma arzu ve yetenegini
etkiler. Gengler issizken veya yoksulluk i¢inde yagiyorlarsa yerel ve bélgesel
yasama katilma konusunda daha isteksiz olma egilimindedirler” geklinde
ifade edilmistir. Bolgesel ve yerel idarelere genglere is bulma imkani
saglamalar1 gerektigi vurgulanmistir. Genglerin Toplumsal Yasama Katilimini
Saglayacak Vasitalar baslikli ikinci boliimde ise gengligin toplumsal yasama
katilim konusunda egitilmesinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Ugiincii boliimde
genclik konseyleri, genglik parlamentolar1 ve genglik forumlarindan
bahsedilmistir. Bu sartta olusturulacak kurumsal yapilarin kaynak sorunu
yasadig1, bu nedenle yerel ve bolgesel yetkililerin genglik merkezli kurumlara
gerekli imkan1 saglamasi Onerilmistir (Avrupa Yerel ve Bolgesel idareler
Meclisi, 2003).

Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina iliskin Yeniden
Diizenlenmis Avrupa Sarti’'nda 6nemle {izerinde durulan bir diger konu da
sivil toplum kuruluslaridir. Yasanilan {ilkenin demokratik hayatina katilimda
sivil toplum kuruluslarina cesitli roller diigsmektedir. STK’lar araciligiyla
vatandaglar kararlara ve eylemlere siirekli olarak katilabilmektedir. Bu
nedenle gengler, istedikleri genglik orgiitiine katilma firsatina sahip olmalidir
(Avrupa Yerel ve Bolgesel Idareler Meclisi, 2003). Bu sartta, gencler
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toplumun diger kesimlerinden ayr1 bir grup olarak ele alinmak yerine
toplumun diger kesimlerinden farklilagan ihtiyaclara sahip fakat yine o
toplumun pargasi olan bir kesim olarak diistiniilmiistiir (Kurtaran, 2008:245).

Incelenen iki uluslararas1 belgede genglerin katilim araglarim
cesitlendirecek kurumsal yapilarin olusturulmasi amag¢lanmistir. Bu kurumsal
yapilara tanman gorevlerin olduk¢a 6nemli olmasina ragmen bu yapilarin
etkinligi ve eylem giicli noktasinda eksiklikler bulunmaktadir. Ayrica
diizenlemeler daha ¢ok genglerin temsil edilecegi konsey, ev, parlamento gibi
kurumsal yapilara odaklanmis, gencligin siyasal katilimin 6niindeki engelleri
nasil kaldirilacagina yonelik kapsamli bir perspektif sunmamaistir.

4. Genglerin Siyasete Katihmina fliskin Ulusal Diizenlemeler

Her siyasal rejim, siyasal faaliyetlerde bulunacak bireylerin kimler
olacagini yasal ve siyasal sinirlamalar getirerek belirlemektedir. Bu kapsamda
anayasalar siyasal katilima iliskin esaslarin diizenlendigi baslica metinlerdir
(Kalaycioglu, 1983:37). Tiirkiye’de ulusal diizeyde devlet yonetimine katilma
hakki ilk kez 1876 Anayasasi ile kabul edilmistir. Tiirkiye’de devlet
yonetimine katilma bakimindan se¢me hakki ve siyasal partilerde calisma
hakki 6nemli bir deger tasimaktadir. Yurttasin kamu hizmetine girme, dilekce
hakkina sahip olmasi diger anayasal siyasal haklardir (Erogul, 1991:55, 80).

Anayasalardaki siyasal katilim hakkinin igerigi oldukc¢a dnemlidir. 1982
Anayasasi’nin temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen ikinci kisminin dordiincii
boliimde siyasal hak ve 6devlere yer verilmistir. Bu kapsamda 67. maddede
yer alan ifade “vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me,
secgilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette
bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir” seklindedir. Boylece
vatandaslik statiisiine sahip olan bireylerin siyasal katilim haklar
diizenlenmistir. 1924 Anayasasi’nin ilk halinde sadece erkeklerin secilme yast
18 olarak belirlenirken; 5 Aralik 1934’de yapilan degisiklikle birlikte
kadinlarin ve erkeklerin secilme yas1 21°e cikarilmistir. 1987 yilinda ise
secmen yas1 20’ye diigiiriilmiistiir (Erogul, 1991:111-112). Genel secimlerde
secilme yast 1876’dan 2006 yilina kadar 30 iken 2006’dan sonra 25°¢
cekilmigtir. 1982 tarihli Anayasa’da 2018 yilinda yapilan degisiklikle
milletvekilli secilme yasi1 18’e indirilmistir. Secimlere iliskin bir diger
diizenleme 2972 Sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’da yapilmistir. Anayasa degisikligi ile
milletvekilli se¢ilme yasinin diigiiriilmesinin ardindan mahalli idarelerde de
secilme yas1 18’e indirilmistir (2972 Sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Mubhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun).
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Milletvekili sec¢ilme yasimin diizenlenmesinin yaninda bir diger énemli
konu yerel yonetimler diizeyindeki gelismelerdir. Tiirkiye’de kentlerin
yonetiminde merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesi ve yerel yonetimler olmak
lizere ikili bir yap: bulunmaktadir. idari ve mali &zerklige sahip, mahalli
miisterek ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla kurulan belediyeler kent
yonetimlerinin ana aktorleridir. Belediyelere iliskin en o6nemli kanuni
diizenleme 5393 Sayili Belediye Kanunu’dur. Bu kanun igerisinde geng
ifadesi bulunan tek madde belediyenin gorev ve sorumluluklari kismindadir.
Bu kisimda belediyenin gorevleri arasinda “...gerektiginde, sporu tesvik
etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatér spor kuliiplerine ayni
ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilasmalart diizenler...” maddesi yer almaktadir (5393 Sayili Belediye
Kanunu). Dolayisiyla Belediye Kanunu’nda genclere yonelik tespitler
oldukga kisith kalmistir. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ise
biiyliksehir belediyelerinin gorevlerinden birinin de gengler ve ¢ocuklara
yonelik her tiirli sosyal ve kiiltirel hizmetleri yiiriitmek ve gelistirmek
amaciyla ¢caligmalar yapmak oldugu belirtilmistir. Ayrica belediye biinyesinde
en az bes, en ¢ok dokuz kisinden olusan ve kurulmasi zorunlu olan ihtisas
komisyonlar1 arasinda Genglik ve Spor Komisyonu da yer almaktadir (5216
Sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu). Belediye meclisleri ve komisyonlarin
yaninda katilim araglarindan biri de kent konseyleridir. Kent Konseyleri
Yonetmeligi’nde konseylerin katilim, dayanisma ve hemsehrilik bilincinin
hayata gecirilmesi amaciyla olusturulan birimler oldugu belirtilmistir. Bu
yonetmelikte kent konseyinin gorevleri arasinda c¢ocuklarin, genglerin,
kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve
yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarimi saglamak yer
almaktadir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006).

2012 yilinda Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan yapilan Genglik
Surasi’nda sunulan Demokrasi ve Katilim Komisyon Raporu’'nda genglerin
siyasal katilim siireglerine yonelik ulusal ve yerel diizeyde tespitlerde
bulunulmustur. Bu kapsamda belirlenen politika hedefleri arasinda
miizakereci demokrasi bilincinin yayginlastirilmas: i¢in egitim, Ogretim
politikalarina iligkin diizenlemelerin yapilmasi, gencler arasinda farkindalik
olusturacak kigisel gelisim programlarinin diizenlenmesi, genglerin ulusal ve
yerel meclislerde temsilinin artirilmasi ve yerel yonetimler ile genclik
arasindaki iletisim kopuklugunun giderilmesi yer almaktadir (Genglik ve Spor
Bakanligi, 2012:120-122). Genglik Surasi’nda genglerin siyasal katilimlarinin
sadece oy verme davranisi olarak algilandigi, bunun disinda siyasal partilere
iiyelik, sivil toplum orgiitlerine katilim, yerel yonetim siiregleri hakkinda bilgi
sahibi olmak, politika yapim siire¢lerinde yer almak gibi unsurlar1 icermedigi
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tespit edilerek, genglerin siyasal katilimini artirict  birgok Oneride
bulunulmustur. Bu 6nerileri su sekilde siralayabiliriz:

o Kent konseylerinde genglik meclislerinin iglevselliginin artirilmasi,
ulusal ve yerel secimlerde genglerin belli bir oranda temsili igin
kontenjan uygulamasina gegilmesi,

e Genglerin siyasete katilimlarinin oniindeki engellerden biri olan
gelecek endisesinin ortadan kaldirilmasi, milletvekili segilme
durumda askerlik gorevinin tecil edilmesi, pozitif ayrimeilik
yapilarak 30 yas alt1 genclerin siyasete katiliminin tegvik edilmesi,

e Cogulcu ve ozgiirliik¢ii demokrasinin Tiirkiye’de kalic1 bir sekilde
yerlesmesi i¢in geng nesillerin demokratik degerleri yasam bi¢imi
haline getirmeleri,

e Katilimc1 ve yurttaglik bilinci yiiksek bir genglik igin Oncelikle
katilmin o6niindeki engeller tespit edilerek genclerin toplumsal
siireglerde s6z sahibi olmalar1 saglanmalidir (Genglik ve Spor
Bakanligi, 2012:120-122).

Tiirkiye’de genglerin siyasal katilimina iligskin yapilan diizenlemeler
uluslararas1 alandaki belgelerde oldugu gibi temsil ve kurumsal yapilarin
olusumuna odaklidir. Tesvik, farkindalik, biling gibi kavramlar ile oncelikle
gengligin siyasal katilimi 6ziimsemesi amaglanmis, daha sonra segilme
yaginin diisiiriilmesi ile temsile yonelik adim atilmistir. Tiim bu diizenlemeler
onemli olmakla birlikte siyasal katilimin Oniindeki engelleri kaldiracak
yapisal degisiklik ihtiyaci halen devam etmektedir. 2012°de yapilan Genglik
Surasi’nin tespitleri ve 6nerileri bu ihtiyaci kabul etmektedir.

Sonu¢

Toplumsal, siyasal ve ekonomik kosullar nedeniyle siyasal katilimdan
uzak kalmig gruplardan biri de genglerdir. Makalede genclerin siyasete
katilimi, secilen uluslararasi belgeler ve ulusal mevzuat cercevesinde ele
alinmustir. incelenen bu belgelerde genglerin siyasete katilimmin éniindeki
engellerin tespit edilmesinden ziyade katilim araglarinin diizenlenmesine
odaklanilmaktadir. Nitekim uzun yillar boyunca secilme yasinin yiiksek
olmasi, genglerin siyasal katilimimin Oniindeki en biiylik engel olarak
gOriilmiistiir.

Tirkiye agisindan genclerin siyasal katiliminimn Oniindeki engelleri
kaldirmak secilme yasinin diizenlenmesi ile gergeklestirilmeye calisilmistir.
Bu kapsamda son yapilan anayasa degisikligi ile genclerin temsil edilme yasi
disiiriilmistir. Degisiklik kamuoyunda farkli agilardan tartisilmis, teklifi
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Onerenler genclerin siyasal katilimi i¢in 6nemli bir adim oldugunu ileri
stirmigstiir. Fakat secilme yasinin diisiiriilmesinin genglerin siyasete olan
ilgisini artirma noktasindaki faydasini gelecek donemlerde gérme imkanimiz
olacaktir. Ayrica oncelikle yasanilan mahallenin daha sonra kentin ve tilkenin
toplumsal, ekonomik ve sosyal sorunlari tizerinde fikir iireten bir gengligin
olugmasi i¢in genglerin yagam kosullarina odaklanilmasi gerekmektedir.

Genglerin egitimlerini tamamlama siliresinin uzamasi, is piyasasina
katilma agsamasindaki zorluklar genglerin siyasete olan giivensizliginin ve
ilgisizliginin temel nedenidir. Diger yandan aile yapisi ve toplumsal sistemin
genglere yonelik kabulleri ve verecegi kararlara karsi tutumu bu ilgisizlige
katki saglamaktadir. Her ne kadar genglerin katilimci bireyler olmasinda aile
ve egitim gibi kurumlarin énemi biiylik olsa da bugiin Tiirkiye’de genclerin,
siyasete katiliminin gergeklestigi en 6nemli kurum siyasal partilerdir. Gengler
ozellikle sosyal statii kazanmak ve is bulabilmek amaciyla siyasal partiler ile
iligki kurmaktadir. Kisa vadeli ve ihtiyact gidermeye yonelik bu iliskiler
genglerin siyasetteki konumunu giiclendirmeye yonelik bir igerige sahip
degildir. Tirkiye’de siyasal partilerin en 6nemli destek birimleri olan genglik
kollar1, genglerin beceri, bilgi ve fikir gelisim siireclerini icermesi bakimindan
yetersizdir. Genglerin siyasal partilerde etkin konumda yer alamadigini fark
etmesi siyasetten uzaklagmasina neden olmaktadir. Bu nedenle yapilacak
diizenlemeler ile genglerin partilerdeki konumunu gii¢lendirecek yapilar
olusturulmalidir. Siyasal partilerin gengleri, fikir tireten, bu fikri uygulayan ve
sorumluluk iistlenen bireyler haline getirebilecek bir farkindaliga ulasmasi
gerekmektedir.

Genglerin siyasete katilimin artirilmasinda siyasal partilerin yaninda sivil
toplum kuruluglari da 6nem tasimaktadir. Genglerin yOnetim tecriibesi
kazanarak orgiit kiiltiiriinii benimsemeleri ve 6zgiivenlerini kazanmalarinda
sivil toplum kuruluslart firsatlar sunmaktadir. Tirkiye’de sivil toplum
kuruluslarimin biinyesinde genglerin aktif rol almasi noktasinda sorunlar
bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 6zellikle belirli bir yas ve meslek
grubuna sahip olan kisiler tarafindan ydnetilmektedir. Bu siirecte gencler
yonetimin bir paydasi olarak kabul edilmemektedir.

Genglerin siyasal katilim diizeyini etkileyen faktorler daha genis
kapsamda diinyada yasanilan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimler ile de
iligkilidir. Ciinkii giiniimiizde kiiresellesme ve teknolojik degisimler gibi
cesitli faktorler tilkeler arasindaki sinirlari belirsizlestirmekte, uluslararasi gog¢
hareketlerinin artmasi farkli kiiltiirlerin karsilasmasma yol a¢maktadir.
Yasanilan bu  Kkiiltiirel  karsilasmalarin  tepkisel  davramglar ile
sonuglanmasinda genglerin tutum ve davraniglari etkilidir. Bu konu daha
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detayli bir aragtirma gerektirmesine ragmen genclerin siyasal katilimim
etkileyecek unsurlarin gelecekte daha da ¢esitlenecegini vurgulamak amaciyla
deginilme ihtiyac1 duyulmustur.

Makalede kiiresel ve ulusal belgelerden ornekler verilerek genglerin
siyasal katilimmna iligkin degerlendirmeler yapilmistir. Bu c¢aligmada,
uluslararast ve ulusal belgelerin incelenmesinde tercih yapilirken yerel
diizeydeki gelismelerin 6nemli oldugu diisiincesinden hareket edilmistir.
Ciinkii gengligin siyasal katiliminin artirilmasina yonelik yapilacak
degisikliklerin yerel yonetimlerden sivil toplum kuruluslarina kadar farkli
diizlemlerde birlikte ilerlemesi gerekmektedir. Hem uluslararas1 orgiitler
tarafindan kabul edilen temel ilkelerde hem de Tiirkiye’de yapilan kanuni
diizenlemelerde genglerin siyasal katiliminin tesvik edilmesi benimsenmistir.
Fakat incelenen belgelerde yer alan tavsiyelerin ne kadarinin gergeklestigi
konusunda belirsizlik hakimdir. Genglerin siyasal alanda bir 6zne olabilmesi
icin anayasal diizenlemelerin se¢gme ve secilme hakkindan ileri bir bakis
acgisini  benimsemesi gerekmektedir. Genglerin orgiitlenme, diislinceleri
aciklama ve yayma konusunda sahip olacagi haklar genisletilmelidir. Ilerleyen
yaslarla birlikte bireyin siyasal tercihlerinin netlesmesi her ne kadar siyasal
katilimi artirsa da yapilacak diizenlemelerle birlikte bu ilgi daha geng yaslara
cekilebilecektir. Genglerin siyasal katiliminin artmasi i¢in genc¢lerin hem
ozgiivenlerinin  hem de mali giglerinin desteklenmesi  gerektigi
unutulmamalidir.

Sonug olarak gengligin siyaset ile iliskisi kopukluk degil, diizensizlik
icermektedir. Gengler siyasal konulardan uzaklagsmamakta bunun yaninda
siyasetin sikigmig zaman ve mekanlarindan siyaseti kopartmaktadir. Artik
siyasetin en temel mekani sosyal medyadir. Toplumsal tepkileri yonetmenin
bu kadar zor oldugu dénemde siyaset, gengleri mevcut ile yetinmek ve gegmis
ile teselli etmek anlayisindan, gelecek igin firsatlar sunan bir yaklagima
kavusmalidir. Bir bagka 6nemli soru da siyasetin nasil bir genglik aradigidir.
Gengligin dinamizmi ile yeniliklerin itici giicli olan bir genglik mi? Yoksa
geemisin aligkanliklarin1 devam ettirmesi gerekli bir kitle mi? Gengligin
siyasete katilimindaki engellerin ortadan kaldirilmasinda ilk olarak bu
sorularin yanitlanmas1 gerekmektedir. Sosyal ve siyasal yapida genclik
merkeze alindiginda siyasetin belirli diisiince ve eylem bigimleri ile simirl
kalmasi son bulacak, toplumsal ve yonetsel meselelerde farkli bir bakis acilar
ortaya g¢ikacaktir. Genglerin gelecekte siyasal katilimin daha etkin bir hale
gelmesi i¢cin makale boyunca ele alinan gengligin kars1 karsiya kaldig1 yapisal
sorunlara odaklanmak gerekmektedir. Calismanin {giincii ve dordiinci
boliimiinde incelenen gelismeler bu yapisal doniisiimii gergeklestirecek bir
6zellik tasimamaktadir.
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