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Euro’nun banknot ve metal paralar halinde tedaviile girdigi 1 Ocak
2002 tarihi, Avrupa entegrasyon siireci i¢in, dnemli doniim noktalarmdan
birisini olusturmaktadir. Bu tarihe kadar tanmnan gegis siiresinde, euro’nun
cesitli  ekonomik aktorler tarafindan kullaniminda, az bir artis
gerceklesmistir. Bu yonde yapilan ¢alismalarin durumu ise, aym aktorlere
gore farklilik gostermektedir.

Euro, Avrupa entegrasyon siirecinin ekonomik alanda ulastii derin
entegrasyonun bir gostergesi olarak goriilebilir. Banknot ve metal paralar
halinde tedaviile girmesi, Avrupa biitiinlesmesi olgusunun, euro alaminda
yasayan insanlar tarafindan daha somut olarak algilanmasini saglayacaktir.
Bu gelisme, Avrupa kimliginin giiclenmesine ve daha ¢ok benimsenmesine
tnemli bir katkida bulunarak, basindan beri politik alanda da hedeflenen
entegrasyonu kolaylastirip, hizlandiracaktir. Paradoksal olarak euro’nun,
Avrupa entegrasyon sirecini, oziinde bir gruplasma iceren “gok vitesl
Avrupa” veya “geometrik Avrupa” modellerine kaydirarak, bdlme olasilig
da vardir.

ABSTRACT

The date 1 October 2002, in which euro is introduced as banknotes
and coins in the twelve member states of the EU participating to the euro-
zone, represents another turning point in the European integration process. A
slight increase has been realized in the use of euro by various €conomic
actors during the transition period which will come to an end at that date.
The current state of the praparations being made in this direction varies
among those actors.

Euro can be seen as a perfect indicator for the deep integration
reached by the Member States in economic field. Introduction of euro as
banknotes and coins will make the phenomenon of European integration
perceived in more material terms by the people living in the euro-area. This
development will, no doubt, contribute to the strengthening of a common
European identity, and thus, ease and accelerate the integration in political
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field as well, which has been an ultimate objective for the European
integration process from the very beginning. Paradoxically, it is not unlikely
that euro will cause for a kind of division among the participating states,
shifting the European integration process to the “multiple speed” or
“geometrical” models which mean basically a grouping.

I. GIRIS

1 Ocak 1999 tarihinde, Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerden 11
tanesinde, kaydi para olarak islem gérmeye baslams olan Avrupa ortak para
birimi (euro), 1 Ocak 2002 tarihinde banknot ve metal paralar halinde, bu
tilkelerin ve onlarin arasina 1 Ocak 2001 tarihinde katilan Yunanistan’in
ulusal paralar1 yaninda tedaviile girmistir. Bu gelisme, hig¢ siiphesiz, euro ile
birlikte, Avrupa biitiinlesmesi olgusunun, bu on iki iilkeden olusan “euro
alani’ndaki insanlar tarafindan daha somut olarak algilanmasim
saglayacaktir. Dolayisiyla, 1 Ocak 2002 tarihi, Avrupa entegrasyon siireci
igin 6nemli doniim noktalarindan birisini olusturmaktadir. Bundan hareketle,
bu makalede euro’ya tam gegisin Avrupa entegrasyon siireci agisindan ne
anlama geldigi ve onun gelecegini nasil etkileyebilecegi incelenecektir.
Bunu yaparken, dnce euro’nun dogusunun kisa bir tarthcesi verilecek,
ardindan, 1 Ocak 1999 tarihinden glintimiize kadar olan siirede, euro’nun,
cesitli  ekonomik aktérler tarafindan  kullanimina iliskin  kaydedilen
gelismelere deginilerek, tam gecis yoniinde yapilmakta olan son hazirliklar

ele alinacaktir. Son olarak da, euro’nun Avrupa entegrasyon siireci acisindan
anlam tizerinde durulacaktir.

I1. EURO’NUN DOGUSUNA iLiSKiN KISA BiR TARIHCE

Yeni bir uluslararast para konumunu' kazanan euro: olusumu,
dogusu ve sonuglari itibariyle benzersiz bir ozellige sahiptir. Para tarihinde
ilk kez euro, bir devletin degil de piyasalarin parasi olarak ve bir merkez
bankalar1 organizasyonu seklinde dogmustur.” Aslinda, 19. Yiizyildan bu
yana, bazilari sonradan siyasal birlige doniisen, bir takim para birlikleri
ortaya gikmstir. Fakat, bu tarihsel para birligi 6rneklerinin, siyasal birlikten
sonra olugmalar1 daha yaygin bir durumdur. Euro, bu bakimdan birinci
gruptakilere benzemekle birlikte, onlara gore ¢ok daha Onemli bir

" Defne ATA ve H. Serkan SILAHSOR, Parasal Birlik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye,
Hazine Miistesarlig Yayinlari, Ankara, 1999, s.103.

* Bilsay KURUG, “Acilis Konusmas1”, Euro El Kitabi, T.C Merkez Bankas: Yayni,
Ankara, 2000, ss.5-6.
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gelismedir.3 Yine tarihsel olarak bakildiginda, biitiin paralarin nakit olarak
dogup gelistigi, kaydi paranin daha sonra olustugu goriiliir. Euro ise, once
kaydi para seklinde ortaya ¢ikmustir. Nakit olarak, yani banknot ve metal
bozukluklar halinde, piyasaya siiriilmesi ¢ok kisa bir siire sonra
gerceklesecektir. Euro bu 6zelliginden dolay, genellikle “ters dogmus bir
bebege” benzetilir.”

Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu  (AET) kurarak, Avrupa
entegrasyon siirecini komiir ve celik sektori disindaki diger ekonomik
alanlara da genisleten 1958 tarihli Roma Antlagmasi, Onceligi, dort ana
iiretim faktoriiniin serbest dolagimunin  saglanmasma vermistir.” AET’yi
kuran alti tilke, daha baslangicta milli egemenlikle yakindan iliskili hassas
konulara girmek istemediklerinden, bir ekonomik ve parasal birlik
kurulmasini hedefleri arasina almamuslardir. Bu y6ndeki ¢abalarin baslangic
tarihi olarak, liye ilkelerin hiikiimet ve devlet baskanlarinin entegrasyonun
derinlestirilmesine karar verdikleri La Hey Zirvesi’nin yapildig 1969 yili
verilebilir. Bu zirvede bir ekonomik ve parasal birlik olusturulmasi konusu
da giindeme gelmistir.°

La Hey Zirvesi'nde alinan karar dogrultusunda 1970 yihinda
hazirlanan Werner Raporu, tiye devletlerin on yillik bir siire igerisinde tek
paraya gecmelerini Ongormiistiir.  1971°deki dolar krizi ile 1973 ve
sonrasinda ortaya g¢ikan petrol krizleri, bunun gergeklesmesini Snlemesine
ragmen, euro Avrupa entegrasyon siireci i¢in bir hedef olmay: siirdiirmiistiir.
Bu amagla, 1978 yilinda tanimlanmis bir kaydi para olan ECU olusturulmus
ve yeni bir Avrupa Para Sistemi kurulmustur.” Bu sistem igerisinde, ulusal
paralarin pariteleri 1987 yilina kadar belli bir istikrar ¢izgisinde kalmustir.
1984 yilinda yapilan Fontainbleu Zirvesi’nde, ekonomik ve parasal birligin
artik yavas yavas hayata gecirilmesi konusu da tartisgtlmistir. Bu kararlar
uyarinca gergeklestirilen, 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi, entegrasyon
stirecinin ekonomik ve parasal birlik boyutuna biraz daha agirhk tanims,

3 Nahit T ORE, “Yeni Bir Diinya Parasi: Euro”, Euro El Kitabi, T.C Merkez Bankasi
Yayini, Ankara, 2000, ss.15 ve 17.

“ Omer ALTAY, “Euro’nun Tiirkiye Ekonomisi ve Odemeler Dengesine Etkileri”,
Euro El Kitabt, T.C Merkez Bankast Yayini, Ankara, 2000, s.42.

> Eliot ARCHER ve Flona BUTLER, The European Community, 1992, s.14.

6 Panayitos IFESTOS, Eropean Political Cooperation, Avebury, s.152.; La Hey
Zirvesi’nin Ekonomik ve Parasal Birlik agisindan 6énemi i¢in bkz. Roy PRICE, The
Politics of the European Community, Butterworth, London, 1973, ss.20-23.

7 Horst UNGERER, “European Monetary Union: Chances, Risks, Alternatives”, in
Joerg MONAR, Werner UNGERER, and Wolfang WESSEL (eds.), The Maastricht
Treaty on European Union, Legal Complexity and Political Dynamic, European
University Press, Brussels, 1993, ss.153-154.
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tek para olusturulmas: yoniinde belli bir niyeti ortaya koymustur. Zamanm
Komisyon baskani Jacques Delors’un bu amagla 1989 yilinda hazirladig
rapor, ekonomik ve parasal birligin saglanmasi yoniinde, yeni bir dénemi
baglatmugtir. Uye tilkelerin, on yil icerisinde tek paraya gecmelerini ongoren
Delors Plam, ashnda Werner Planmin bir kopyasi olmakla birlikte, iic
asamadan olusan bir ge¢is takvimi ©ngdrmiis ve her asamada yapilmast
gereken iligkileri somutlastirmistir.® Plan’da ongortildiigii gibi, 1 Temmuz
1990 da baslayan ilk asamada, sermaye hareketleri serbestlestirilmis,
mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasimmin
tamamlanmasi ve doviz kurlarimn istikrarh bir seyir izlemesi saglanmustir.”

Delors Plani’nin ikinci ve tigiincli asamalar i¢in 6ngérdiigii konular,
Soguk Savas sonras1 dénemin gereklerine uygun olarak, Avrupa entegrasyon
siirecini yeniden sekillendirmek amaciyla, Avrupa Toplulugunu (AT) bir
Avrupa Birligi’ne (AB) doniistiiren'® Maastricht Antlasmasi’nin icine, yasal
hiikiimler olarak yerlestirilmistir. 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren
Maastricht Antlasmasi uyarinca, 1 Ocak 1994 tarihinde baslayan ikinci
asamada; ekonomik ve parasal birlik i¢in gerekli kurumsal hazirhiklar ve
makro ekonomik politikalarin  koordinasyonu gergeklestirilmis, sonraki
asamada Avrupa Merkez Bankasina doniigsmesi ©ngoriilen Avrupa Para
Enstitiisi kurulmustur. 15-16 Arahk 1995 tarihinde yapilan Madrid
Zirvesi’nde, iiclincli asamanm, 1 Ocak 1999 tarihinde baslamasima karar
verilmistir. Bu son asamada, ulusal para birimlerini tedaviilden kaldirarak
AB ¢apinda tek bir paranin kullamlmasina, en geg, 1 Temmuz 2002 tarihinde
gecilmesine karar verilmistir. Bu kararlar uyarinca, 1 Ocak 1999 tarihinde,
euro ile ekonomik ve parasal birligin son asamasmna katilan 11 iiye iilkenin
para birimleri arasindaki kurlarin sabitlestirilmesiyle, euro, bu iilkelerin para
birimi haline gelmistir. Fakat gecis donemi olarak tanmnan, 1 Ocak 1999 ila
31 Aralik 2001 tarihleri arasinda, euro, kaydi para niteligi tasimus, banknot
ve metal paralar halinde tedaviile girmesi ise, 1 Ocak 2002 tarihinde
gerceklesmistir. Ayrica, bu iilkelerin ulusal para birimleri, sonradan daha
erkene cekilerek, en ge¢ 28 Subat 2002 tarihi olarak kararlastirilan tarihe
kadar, euro’nun yamsira yasal para (legal tender) olma niteliklerini
siirdiireceklerdir."'

® Can BAYDAROL, “Avrupa Birligi’nde Euro’ya Iliskin Hukuki Sorunlar ve Diizenlemeler”,
Euro El Kitabi, T.C Merkez Bankast Y., Ankara, 2000, ss.132-135.

’ UNGERER, a.g.é., s.154,

' Robert O. KEOHANE, “Redefining Europe: Implications for International Relations” in
Hugh MIALL, (ed.), Redefining Europe, 1994, 5.229 ;

' EUROPEAN COMMISSION, “Preparation for the Final Changeover to the Euro”,
Information Memo from Mr Solbes to the Commission, Brussels, 7 March 2001, SEC (2001)
409, s.2.
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II. EURO’YA TAM GECiS YONUNDE KAYDEDILEN
GELiSMELER ve YURUTULEN SON HAZIRLIKLAR

1 Ocak 1999 tarihinden 31 Arabk 2001 tarihine kadar, euro’ya tam
gecis icin tammnan siirede, euro’ya, miimkiin olan en problemsiz sekilde
gecebilmek icin, hem Birlik diizeyinde, hem de katihmer ilkeler ve
ekonomik aktorler tarafindan bir ¢ok calismalar ve hazirhklar yapilmstir. Bu
yondeki gelismeler ve yapilan hazirliklar asagidaki sekilde ozetlenebilir;

Genel olarak bakildiginda, euro’nun cesitli ekonomik aktorler
tarafindan kullaniminda az bir artis gerceklesmistir. Bu artis daha ¢ok ulusal
kamu idarelerinin taraf oldugu islemlerde kaydedilmistir. Euro’nun is
diinyas: ve ozellikle de 6zel sahislar tarafindan kullanim, hala gok diisiik bir
diizeydedir. Yapilan hazirhklarin durumu ise, gesitli ekonomik aktorler
arasinda farhlik gostermektedir. Ulusal idareler, hazirliklarmi hemen hemen
tamamlamis olmalarina ragmen, yerel idareler, bu yonde fazla bir ilerleme
kaydedememislerdir. Benzer sekilde, biiyiik firmalarin aksine, KOBI’lerin
hazirliklart da ok yavas ilerlemektedir. Kamuoyunun bu konudaki
bilgilenmesi ve bilinglenmesi biiyiik oranda artmakla birlikte, heniiz yeterli
diizeyde degildir. Bu nedenle, Komisyon ve iiye iilkelerin diizenledikleri
iletisim caligmalarmi  ve bilgilendirme kampanyalarint  yogunlastirip,
hzlandirdiklari, 6zellikle Aralik ayi icerisinde planlandigr sekilde en st
diizeye cikardiklan gozlenmektedir."

Euro’nun ¢esitli ekonomik aktorler tarafindan kullanim ve yapilan
hazirhiklarin son durumu, biraz daha ayritih olarak asagidaki bashklar
altinda incelenebilir.

A) _KQM_iSYON VE AVRUPA MERKEZ BANKASI TARAFINDAN
YURUTULEN HAZIRLIKLAR

Furo alaninda, euro’ya tam gegis yoniinde Birlik diizeyinde
siirdiiriilen hazirhiklar, temelde iig, Birlik orgam tarafindan ytiriitilmektedir.
Bunlar; Komisyon, Konsey ve Avrupa Merkez Bankasi (ECB) ile ulusal
merkez bankalariin  olusturdugn Eurosistemi’ (Eurosystem) dir. Bu
organlarin yiiriittiigii hazirliklar, asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Komisyon’un, euro’nun tedaviile girmesine yonelik ¢alismalary;
koordinasyon, izleme, tamitim ve bilgilendirme seklinde dort baslik altinda
toplanmaktadir. Koordinasyona iliskin ¢aligmalar; temelde, iiye tlkeler ve

R2xCOMMISSION of the EUROPEAN COMMUNITIES, Commission
Communication to the European Council —Second Report on the Preparations for
the Introduction of Euro Notes and Coins, Brussels, 10 October 2001,
ECFIN/532/01-EN, s.2.
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Birlik diizeyindeki yetkili kurum ve kuruluslar ile sivil toplum oOrgiitlerinin,
euro’ya iliskin galigmalarimin koordinasyonuna yoneliktir. Komisyon, izleme
caligmalar1 kapsaminda, degisik aktorler tarafindan, euro’ya gegis igin
ytiriitillen hazirliklarin durumunu gosteren arastirmalar yapmakta ve bunlar:
diizenli bir sekilde yayinlamaktadir. Gelistirme calismalart kapsamunda,
gesitli ekonomik aktorlerin euro’ya hazirlanmalarina illiskin mevzuat
¢tkarmakta ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Son olarak, bilgilendirme
¢aligmalar1 kapsaminda, kamuoyunu euro konusunda aydinlatmaya yonelik
faaliyetlerde bulunmaktadir."” Komisyonun bu amagla gectigimiz haftalarda
uygulamaya soktugu eylem programu, doért temel ilkeye dayanmaktadir. Bu
ilkeler; ilgili diger taraflarmm calismalari ile, uyumun, Onlemlerin
devamliliginin, ulusal idareler ve Avrupali sivil toplum kuruluslar1 ile
isbirliginin ve kamuoyunun aydimlatiimasma yonelik kampanyalar arasinda,
en yiksek koordinasyonun saglanmast seklindedir. Komisyon, 31 Aralik
tarihinde, euro banknot ve metal paralarmin tedaviile girisini kutlamak iizere,
cesitli etkinlikler gerceklestirmistir. Ayrica, euro’nun Avrupa boyutuna
iliskin bilgiler iceren egitim ve bilgilendirme amacli, cesitli materyallerin
dagitim ile iiglincii tlkelerdeki, euro’ya iliskin bilgilendirme programlarini
hizlandirmustir. ™

ECB tarafindan yiiriitiilen hazirliklara gelince, en 6nemli konulardan
birisi olan, euro banknot ve metal paralarimin basim, bu konuda yapilan
programa uygun olarak stirmektedir. ECB Yonetim Kurulu, 1 Ocak 2002
tarihinden once, basilmast planlanan toplam miktar1 14.25 milyardan, 14.89
milyara gikarmustir. Basim islemi; yaklagik ayda 1 milyar banknot olarak
stirmektedir. Agustos ayr sonu itibariyle, yaklastk 11.3 milyar banknot
basilmis durumdadir. Bu miktar, tedaviile verilmesi planlanan 10 milyar
banknot hedefinin agildigim gostermekte ve  toplam olarak basilmast
hedeflenen miktarm % 75’inden fazlasini olusturmaktadir. Bu banknotlarin
tiketicilere dagitim, baslica ii¢ kanal vasitasiyla gerceklestirilecektir. Bu
kanallardan en onemlisi; kamu banknot arzinin yaklasik % 70’ini saglayan
nakit merkezleridir. Finlandiya ve Portekiz disindaki on iye iilkede, bu
merkezler; 1 Ocak 2002 tarihinde euro vermeye, % 80 ila % 100 oraninda
hazir  durumdadirlar. Ikinci kanal, banka veya posta merkezlerinin
veznelerinden olusmaktadir. Bu nedenle bir cok iilkede bankalar 1 Ocak
tarihinde agik olacaklardir. Bazi bankalar da, 2002 yihinin ilk birkag
haftasmda caligma saatlerini uzatmayi planlamaktadir. Kamunun yaptigi
nakit 6demeler de, euro’nun yayilmasma katkida bulunacak tictincti kanaldir.

> EUROPEAN COMMISSION, a.g.b., s5.2-3.
'* COMMISSION of the EUROPEAN COMMUNITIES, a.g.b., 5.29.
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Aym sekilde, euro metal paralarmin iretimi de programa uygundur.
Eyliil ayi sonu itibariyle, yaklasik 47 milyar metal bozukluk tretilmis
durumdadir. Bu miktar, 1 Ocak 2002 tarihinden Once iiretilmesi planlanan
51.6 milyar metal para hedefinin yaklagik % 91’'ni olusturmaktadr. Uretim
hiz1 ayda 1.9 milyar seklindedir. Bu metal paralarin tiiketicilere dagitimu ise,
erken yiikleme ve saticilar tarafindan yapilacak degistirme yollar: ile
olacaktir.

Bundan baska, ECB oniki ulusal merkez bankasi ile birlikte, Euro
2002 adinda bir bilgilendirme kampanyas: yiiriitmektedir. Oncelikle euro
alanindaki insanlar1 aydinlatmay1 hedefleyen bu kampanya, dort ana konu
iizerinde yogunlasmaktadir. Bunlar; euro banknot ve metal paralarmmn
ayrintih  goriiniimii, giivenliklerine iligkin ana &zellikleri, cesitleri ve
doniistiirmeye iliskin konulardir. Bu amagla agilan web sitesinin adresi,
www.euro.ceb.int seklindedir. Kampanya; euro alam disinda, Aralik ayi
icerisinde, ulusal basin ve yaym kuruluglarma verilen ilan ve reklamlarla
yurutulmustur

B) ULUSAL iDARELER TARAFINDAN YURUTULEN HAZIRLIKLAR

Euro alanindaki tiim iilkelerin ulusal kamu idareleri, euro’ya tam
gecis icin hazir durumdadir. Yiiriittiikleri son hazirliklar, kamu hizmetlerinin
bedeline iliskin fatura ve makbuzlarin, kamu sozlesmelerinin ve kamu
cabisanlarma ait bordrolarm, euro’ya erkenden doniistiiriilmesi ve kamu
personeli ile genel kamuoyunun, euro’ya tam gegis konusunda egitilmesi
lizerinde yogunlagmustir. Belcika, Ispanya, Fransa, ftalya, Irlanda,
Liiksemburg, Portekiz ve Finlandiya; baslica kamu hizmetlerinin bedeline
iliskin fatura ve makbuzlari, euro’ya erkenden doniistiirmeye baslayan
iilkelerdir. Bunlardan bazilarinda, kamu ihalelerinin bedellerini de euro’ya
erkenden  doniistirmeye yonelik mevzuat g¢ikarilmustir. Ayni  sekilde
Ispanya, Fransa, Irlanda, Italya, Liiksemburg ve Portekiz’de, kamu personeli
maas ve iicretlerini gosteren bordrolari, euro iizerinden diizenlenmis olarak
almaya baglamislardur.

Uye iilkelerin yiiriittiikleri, euro’ya iliskin bilgilendirme faaliyetleri
ise su sekilde 6zetlenebilir: Kamuoyunu aydinlatmaya yonelik olarak iilke
capinda dolasan mobil bilgilendirme birimleri, bir ¢ok iye iilkede
cahgmalarim siirdiirmektedir. Ayrica her iilke, bir euro web sitesi kurmus
bulunmakta, ve euro’ya iliskin sorularin cevaplandirildigs iicretsiz telefon
hizmeti sunmaktadir. Yine, bir ¢ok iilke, gogmen topluluklari
bilgilendirmeye yonelik yazili, gorsel ve isitsel materyal hazirlamug

IS COMMISSION of the EUROPEAN COMMUNITIES, a.g.b, s5.29-30 ve 37-41.
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bulunmaktadir. Son olarak, bir ¢ok ulusal egitim idaresi, euro’yu 2001-2002
egitim yili miifredat programina dahil etmistir. Uye devletlerin bu yondeki
kampanyalari, planlandig: sekilde gectigimiz aylarda olduk¢a hizlanmustir.”

Euro alanindaki yerel idarelerin, bu konudaki hazirhiklarma gelince;
bunlarin muhasebe islemlerinin euro’ya doniistiiriilmesine iliskin tek bir
hukuki gergeve olusturulmustur. Buna gére, euro alanindaki yaklasik 70 000
yerel idare, muhasebe sistemlerini 31 Aralik 2001 tarihinde euro’ya
dontistiirmiiglerdir. Bu idarelerden ¢ogu, kendi yerel kamuoylarini, euro’ya
gecis konusunda bilgilendirmeyi amaclayan kampanyalar
diizenlemektedirler. Yerel diizeyde tahsil edilen har¢ ve vergilerin,
miikelleflerin lehine olarak euro’ya doniistiiriilmesi konusunda, ilgili
bakanliklar tarafindan gerekli uyarilar yapilmstir.'®

C) IS DUNYASI TARAFINDAN YURUTULEN HAZIRLIKLAR

Euro’nun, is diinyas: tarafindan 6demelerde, banka hesaplarinda ve
muhasebe islemlerinde kullanimi, genel olarak cok diisiik diizeyde kalmustir,
Firmalarin ulusal piyasada euro ile yaptiklari 6demelerin ortalama orani,
2001 yilt ikinci geyregi icerisinde ¢ok az bir artis gostererek % 26 olarak
gerceklesmistir. Hacimsel olarak bakildiginda ise, euro’nun kullanimi, %
1.3’den % 7.8’e yiikselmistir. Firmalar euro’yu smir-tesi islemlerinde daha
¢ok kullanmaktadirlar. Bu oran, hacimsel olarak bakildiginda % 33, degersel
olarak bakildiginda % 43 seklindedir. Muhasebe islemlerinde euro’ya gegen
firma sayist tam olarak bilinmemekle birlikte, genel olarak Belcika ve
Liiksemburg firmalar1 digindaki ¢ok az firmamn bunu gerceklestirdigi
diistintilmektedir. I diinyasinin, 2001 yili ikinci ceyregi icerisinde euro ile
agilan banka hesaplarinin oraninda, % 4.8’den % 7.97a ani bir artis olmustur,
Yeni agilan banka hesaplari igerisinde, euro ile acilanlar % 18.5°lik bir orana
ulagmistir. Euro bolgesindeki banka hesaplari icerisinde, ulusal paralara
oranla, euro ile agilan banka hesaplarmin orani, yaklasik % 30
diizeyindedir."”

Is diinyasmmn euro’ya tam gegise iliskin hazirhiklarina gelince,
bliytik firmalarin ¢alismalar1 tatmin edici bir seviyede olmasina ragmen,
KOBI'ler genel olarak bu konuda cok geride kalmislardir.  Ornegin,

* Uye tilkelerin bu konudaki hazirlik planlari, ayrintili tablolar halinde asagidaki
belgenin sonunda yer alan Anex V bolimiinden bulunabilir;, EUROPEAN
COMMISSION, Preparation for the Changeover to the Euro, Monthly Monitoring,
Eurogroup, 21 September 2001, No:8, ss.13-15.

‘> COMMISSION of the EUROPEAN COMMUNITIES, a.g.b., s.28.

"" EUROPEAN COMMISSION, Quarterly Review of the Use of the Euro, Second
Quarter 2001, No:7, Brussels, 26 July 2001, BA D(01) ECFIN 471-01-FR, s.8.
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Komisyon'un, bu konuda Haziran-Agustos doneminde yaptirdigi bir ankette,
euro bolgesindeki KOBI'lerin ancak % 23’ euro’ya hazir oldugunu ifade
ederken, yaklasik % 20’lik bir oranin, heniiz hazirliklara baglamadigy ortaya
cikmustir. Ozellikle; elli kisiden az ¢alisam olan kiiciik firmalar, bu konuda
cok geride kalmustir. Benzer sekilde, hazirhklarim tamamlams olan biiyiik
siper marketlerin aksine, kiiglik magaza Ve diikkanlar daha az
hazirlanabilmislerdir. '8

D) FINANSAL KURULUSLAR TARAFINDAN YURUTULEN HAZIRLIKLAR

Bankalar tarafindan yapilan hazirliklar, euro alamindaki bir ¢ok tiye
iilkede erken otomatik doniistirme oOnlemlerinin uygulamaya konmasi ve
erken yiikleme isleminin baslamasiyla, son aylarda o©nemli Olgiide
hizlanmustir. Bankalarm ¢ogu erken doniistirme isleminin hem kendileri
hem de miisterileri acisindan yararh oldugu goriigiindedir. Su ana kadar
yapilan bu iglemler tam olarak basarili olmustur. Bankalar tarafindan bu
islemin yapilmadig tek iilke Irlanda’dir.

Euro banknot ve metal paralarim 1 Ocak 2002 tarihinden once,
bankalara ve posta isletmeleri gibi belli merkezlere piyasaya siiriilmemek
kaydiyla verilmesini igeren erken yiikleme (frontloading) islemi ile bu
kuruluslarin bunlart biiyiik marketler ve perakendeciler gibi sektorlere
vermesi anlamina gelen alt-erken yiikleme (sub-frontloading) islemi bir ¢ok
iiye iilkede baslammg bulunmakta ve onemli bir aksaklik olmaksizin
siirdiiriilmiistiir. Ulusal finans kuruluslari, erken yiikleme yoluyla kendilerine
verilen euro banknot ve metal paralarmi, 1 Aralik 2001 tarihinden itibaren
euro alani disindaki sube veya merkezlerine dagitabilmislerdir.

Finansal kuruluslarin hazirliklar1 arasindaki bir bagka konu da
otomatik para ¢ekme makinalarmm (ATM) euro’ya adaptasyonudur. Bu
konuda Finlandiya ve Portekiz disindaki iiye iilkelerde ¢ok biiytik bir
ilerleme kaydedilmistir. Ortalama olarak ATM’lerin % 83’4, euro
banknotlarini ilk giinden itibaren verebilecek durumdadir. Bu iki tilkede ise,
bu oran % 48 ve % 25 seklindedir.

1 Ocak 2002 ve 28 Subat 2002 tarihleri arasii kapsayan ve ulusal
paralarin, euro ile birlikte tedaviilde kalacagi donemde, bunlarin euro ile
degistirilmesine iligkin olarak bankalarmn yaptiklar1 hazirhklar su sekilde
tzetlenebilir. Genel olarak, bankalarn % 75’1, biiyiik miktardaki
degistirmelerin  onceden bildirilmesi sartiyla, miisterilerinin  veznelerine
getirecekleri ulusal paralar, herhangi bir miktar kisitlamasi olmaksizin ve
bedelsiz olarak, euro banknot ve metal paralan ile degistirmeyi
planlamaktadir. Bankalarin geriye kalan % 20’lik bir kismu, bu iglemi smirh

18 COMMISSION of the EUROPEAN COMMUNITIES, a.g.b., ss.8-9.
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miktarlar i¢in yapmayi planlarken, % 5’lik son kisimdakiler ise smnirsiz
miktardaki degistirme islemini, degistirilen euro’larin miisterinin hesabina
yatirilmast sartiyla yapacaklardir. Bu dénemde, miisterileri olmayan
kisilerden  gelen degistirme taleplerini ise, bankalarm % 811,
belirleyecekleri bir tavan siniri altindaki miktarlar i¢in yine iicretsiz olarak
gergeklestireceklerdir. Hatta bunlardan % 13’lik  bir kismi, licretsiz
degistirme  islemini  herhangi bir miktar kisitlamasina gitmeden
yapacaklardir. Bankalardan sadece % 8’i bu hizmet igin iicret talep
edecektir.

Ulusal paralarin tedaviilden kalkacagi 28 Subat 2002 tarihinden
sonraki degistirme taleplerine ise bankalarin yaklasimn su sekildedir: %
57’si, miisterilerine {icretsiz ve sirsiz miktarlarda degistirme hizmeti
vermeye devam edecekken, % 8’1 bunu siurh miktarlar i¢in yapabilecektir.
Geriye kalanlardan % 22’lik bir kistm degistirme hizmetini iicret karsiligi
verecekken, % 11'lik bir oran hicbir degistirme talebini  kabul
etmeyecektir. "

E) GENEL KAMUOYU TARAFINDAN YURUTULEN HAZIRLIKLAR

Birgok katilimer iiye iilkede; insanlar giinliik yasamlarinda, euro ile
daha sik karsilasmaya baslammslardir. Ornegin, 2001 yili basindan itibaren
tiketim mallarimin fiyatlar,, hem ulusal para hem de euro cinsinden
gosterilmeye daha yaygin olarak baslanmustir. Ayrica, baslica kamu
hizmetlerinin bedeline iliskin fatura ve makbuzlar ile maas bordrolarinin
euro lizerinden diizenlenmesi, sosyal giivenlik fonlari, banka hesaplari, nakit
olmayan &demeler ve olciim aletlerinde gosterilen fiyatlarin  euro’ya
doniistiiriilmesi gibi uygulamalar da bir ¢ok iilkede baslarms bulunmaktadir.
Fakat genel olarak bakildiginda; tiiketicilerin, euro’ya hala yabanci olduklar
ve onu goniilli olarak kullanimlariin oldukca diisiik diizeyde kaldig
goriilmektedir. Bunun sebebi olarak, % 28’lik bir tiiketici grubu; kafalarinin
karisacagindan korktuklarmi, % 56’s1; bir euro hesabmna sahip olmadiklarm,
% 54’t; euro cinsinden cek defterlerinin olmadigm, % 44’ii; saticilar
tarafindan reddedilme riskini, % 34’1; euro’yu kullanabileceklerini
bilmediklerini, % 77’si ise, ilgilenmediklerini belirtmislerdir.

Bu durum da, 2001 yili basindan itibaren, euro alanmdaki genel
kamuoyunu, euro’ya gecise iliskin temel gergekler hakkinda bilgilendirmek
amaciyla yiriitilen kampanyalarim, bu yonde cok biiyiik ilerlemeler
kaydetmesine ragmen, yetersiz diizeyde kaldigim gostermektedir. Zaten, bu
alandaki niifusun % 42’si, euro hakkinda iyl bilgilendirilmediklerini

* COMMISSION of the EUROPEAN COMMUNITIES, a. g.b., ss.11-15.
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diisiinmektedir. Serbest meslek sahipleri, tist diizey yoneticiler ve beyaz
gomlekliler gibi nispeten iist sosyal konumlari olan insanlarin bu konuda
daha bilgili olduklar1 goriiliirken, ¢iftgiler, ev kadinlar ve igsizler gibi sosyal
gruplar ile gérme veya isitme engelli insanlarin daha az bilgili olduklar
goriilmektedir.

Furo alanindaki insanlarm biiyiik c¢ogunlugu, yeni paraya
alisacaklarina inanmaktadirlar. % 16’lik bir kesim; bu konuda higbir gli¢liik
cekmeyeceklerini diigiiniirken, % 57’si; gegici bir zorlukla kargilasacaklarma
inamyorlar. Bu konuda ciddi bir zorluk gekeceklerini diisiinenlerin oram ise
% 12°dir. Tiiketicilerin en ¢ok zorluk ¢ekeceklerini diisiindiikleri konular su
sekildedir: % 34’liik bir tiiketici grubu; euro banknot ve metal paralarini
taniyamamaktan korkarken, % 43’liik bir kesim; magaza ve diikkanlar
arasinda fiyat karsilastirmasi yapamamaktan c¢ekiniyor. Aym  sekilde,
tiketicilerin % 47’si; euro ile gosterilen fiyatlarr hatirlamakta
zorlanacaklarma inamyorken, % 56’lik bir kismu; pratik hesaplamalarda hata
yapacaklarmi diigiinmektedir. Son olarak, tiiketicilerin % 41’i; kendilerine
ait euro iizerinden diizenlenmis fatura ve makbuzlar, bordrolar ve banka
dekontlar1 gibi belgeleri anlamakta zorlanacaklarindan korkmaktadirlar.
Euro’ya geciste tiiketicilerin en ¢ok endise duyduklari iki bagka konu ise;
fiyatlarin artmasi ve ulusal paralar1 euro ile degistirirken aldatiima
korkusudur.”

IV. EURO’NUN AVRUPA ENTEGRASYON SURECI ACISINDAN ANLAMI

Katilimer iilkelerin, egemen}iklerinin bir kismundan vazgecmelerini®'
gerektiren Avrupa entegrasyon siirecini baglatan sebepler ekonomik ve
politik olmak iizere iki ana baghk altinda toplanablhr Buna paralel olarak
bu siirec, ekonomik alan ve politik alan olmak iizere, iki ana yoldan
ilerlemistir. Biitiinlesmenin niteligine iliskin iiye iilkeler arasindaki goriis
ayriliklart ve farkh yaklagimlardan kaynaklanan, zor ve uzun bir siireg
sonunda, su anki durumuna ulagmistir.

Bu siirecin ilk iiriinleri; Avrupa Topluluklar1 adinda, yan yana, ama
birbirinden bagimsiz hukuki sahsiyete sahip ve oOncelikli olarak ekonomik
biitiinlemeyi amaglayan, ii¢ ayri topluluk seklinde ortaya ¢ikmug, daha sonra
bunlarin organlarimn birlestirilmesiyle, Avrupa Toplulugu (AT) adm

20 COMMISSION of the EUROPEAN COMMUNITIES, a.g.b., s8.19-25.

! Valerio LINTNER, “National Economic Sovereignty and European Integration”,
in Frank BRAUWEN, Valrerio LINTNER ve Micheal NEWMAN, (eds.) Economic
Policy Making and the European Union, Federal Trust, 1994, s.9.

22 Willam WALLACE, Regional Integration: The West European Experience, The
Brookings Institution, Washington D.C, 1994, ss.11-12 ve 14-16.
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almistir.” Soguk Savas sonrast donemin gereklerini karsilamak iizere,
Maastricht Antlagmasiyla, politik alanda igbirligi yapilmasini 6ngéren gesitli
maddelerin eklenmesiyle AT, AB’ye doniismiistiir.”* Avrupa entegrasyon
siireci, bu gelisimini, ilk kurucu antlasmalar olan Paris (1951) ve Roma
(1957) Antlasmalar’ndan sonra, Avrupa entegrasyon siirecinin kilometre
taglar1 konumunda olan; Avrupa Tek Senedi (1987), Maastricht Antlasmasi
(1992), Amsterdam Antlasmas1 (1997) ve son olarak imzalanan Nice
Antlagsmasi (2001) vasitasiyla gerceklestirmistir.” Bu gelisim siirecinin
tamamlandig1 heniiz s6ylenemez.”

Kurucu anlagmalarda agikga belirtilmis olmamakla birlikte, Avrupa
entegrasyon siirecinin nihai amaci; politik bir birlik olusturmaktir.
Entegrasyon taraftarlari ve Avrupa Topluluklart’min kuruculari; bu amaca
ulasmada, onceligi, ekonomik alandaki entegrasyona veren bir strateji
benimsemislerdir. Onlara gore; ekonomi alaninda biitlinlesme  yoniinde
kaydedilen her asama, beraberinde politik biitiinlesmeyi getirecektir.”’
Avrupa entegrasyon tarihi de bu beklentiyi dogrulamaktadir. Yaklagik, yarim
asirlik bir siire boyunca devam etmekte olan Avrupa entegrasyon siireci,
yetki alanlari, organlari ve politik 6nem bakimindan biiyiik bir gelisme
gostermistir.”® Ozellikle de Maastricht Antlagsmast’ndan sonra, tiye iilkelerin;
igisleri, adalet, disisleri, giivenlik ve sosyal konular gibi alanlarda,siyasal
biitiinlesmeye gotiirecek sekilde isbirligi yapmalarim 6ngdren maddelerin
eklenmesiyle, politik birlik olusturulmas yoniindeki gelismeler hizlanmustir.
Ulus devletin mutlak hakimiyetinde olan, onun egemenligini yansitan bir
gosterge niteligindeki bu konularin, AB biinyesinde ortak bir sekilde ele
alinmastyla, federal bir yapiya daha ¢ok yaklasildig: goriilmektedir.

* Dominik LASOK and J.W. BRIDGE, Law and Institutions of European
Communities, Fifth ed., Butterworths, London, 1991, ss.17-18.

** Jonathan STORY, “Conclusion, Europe: From One Commitment to Another”, in
Jonathan Story (ed.) The New Europe, 1993, s5.499-501.

* COMMISSION of the EUROPEAN COMMUNITIES, “Summary of the Treaty
of Nice”, Memorandum to the Members of the Commission, Brussels, January 18,
2001, SEC(2001) 99, s.12.

** EUROPEAN COMMISSION, A Guide for European Citizens, Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, 2001. s.1.

“’LASOK ve J.W. BRIDGE, a.g.e, s5.436-437.

28 Bernhard WESSELS , “Political Representation and Political Integration in
Europe: Is it Possible to Square the Circle?” European Integration Online Papers
(EloP), Vol. 3 (1999) N° 9; http://eiop.or.at/eiop.texte/1999-009a.htm, s.2.
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Bu konulardan bir tanesi, belki de en 6nemlisi; tek paradir. Sonradan
adi euro olarak konan Avrupa tek parasi, AB’nin dayandigi {i¢ siitundan®
birisini olusturan; Ekonomik ve Parasal Birligin bir iriiniidiir. Ekonomik
alandaki Avrupa entegrasyon siirecinin, giimriik birligi ve i¢ pazardan sonra,
en son ve en kapsamli asamasmi olusturan, Ekonomik ve Parasal Birlik
kapsaminda, iiye iilkeler, ncelikle para politikasi alanindaki yetkilerini ve
bir anlamda egemenliklerini, olusturulan Avrupa Merkez Bankasi’na
devretmislerdir.”® Ayrica, basta maliye politikast olmak lizere, ekonomi
politikalarmin yakinlastirilmast da, Ekonomik ve Parasal Birligin hedefleri
arasindadir. Ozellikle maliye ve arz yonlii politikalarin yakinlastiriimast
onem yasimaktadir.”’ Bu amagla, iye iilkeler, 1997 yilinda yapilan
Amsterdam Zirvesi'nde, bir Istikrar ve Biiyiime Pakti {izerinde anlagma
saglamislardir. 1999 yilindan itibaren yiiriirliige girmis bulunun bu pakt
geregince, iiye iilkeler; orta vadede, dengeli bir kamu finansman politikas
izleyerek, asirt biitge aciklarmin olugmasini engellemeye calisacaklardir.
Pakt, bu konuda, cesitli denetim ve yaptirim mekanizmalarini igermektedir.
Dolayistyla, Ekonomik ve Parasal Birligin, Avrupa entegrasyon siirecinin
ekonomik alanda ulastigi nihai asamayi temsil ettigi agiktir. Ekonomik
alanda ulasilan bu son asama, politik alanda, basindan beri hedeflenen
entegrasyonu da daha ¢ok hizlandiracaktir. Euro’nun, bu ydnde bir
katalizatér, bir hizlandirici  gorevi gorecegi siiphesizdir. Ekonomik ve
Parasal Birligin, saglikh bir sekilde siirdiiriilebilmesi igin, siyasi
biitiinlesmenin de zorunlu oldugu bir ¢ok Avrupali yonetici tarafindan dile
getirilmektedir. Bunlardan birisi olan Almanya Bagbakani Gerhard
Schroeder, tek paraya gecisin, salt bir ekonomik karar olarak
degerlendirilemeyecegini, parasal birligin geleceginin, siyasi biitiinlesme
yoniinde atilacak adimlara baglh oldugunu vurgulamustir.”

Euro, ekonomik alandaki derin entegrasyonun sadece bir gostergesi
olmakla kalmayip, ayni zamanda, onun; euro alaninda yasayan insanlar
tarafindan daha somut olarak algillanmasim saglayacaktir. Bu geligme,
Avrupa entegrasyon siirecinin gelecegi agisindan ¢ok biiyiik bir Onem
tasimaktadir. Ciinkii bu; ulusal kimliklerin yamnda, onlara alternatif ya da
rakip olmayan bir iist kimlik olarak, Avrupa kimliginin giiclenmesine ve
daha ¢ok benimsenmesine ©Onemli katkida bulunacaktir.  Avrupa

2 p S .RF. MATHIJSEN, A Guide to European Union Law, Sixth Edition, Sweet &
Maxwell, London, 1995, ss.4-5.

0 LINTNEN, a.g.e., s.9.; TAYLOR, a.g.e., s.57.

31 Ahmet KESIK, “Avrupa Yeni Para Birimini Bekliyor: Euro”, Maliye Dergisi,
Mayis-Agustos 1998, Sayi: 128, 5.49.

32 Nilgiin ARISAN, “Euro ile ilgili Giincel Konular”, Euro El Kitab, T.C Merkez
Bankasi1 Yayini, Ankara, 2000, ss.85-87.
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biittinlesmesini daha kolay miimkiin kilmak amaciyla, boyle bir kimlik
olusturma cabalari, bir politika olarak, basindan beri stirdiiriilmiistiir. Bu
amagla; Avrupa margi, giinii, bayrag, pasaportu, vatandashg, siiriicii
chliyeti, gibi, ortak semboller  olusturulmas hedeflenmis  ve
gerceklestirilmistir.™ Tek para da olusturulmasi diigiiniilen bu sembollerden
bir tanesidir ve euro’nun tedaviile girmesi ile bu riiya gerceklesmis olacaktir.
Bunun  gerceklesmesi, bahsettifimiz ~ 6zellikte bir  Avrupa kimligi
olusturulmasmna, diger sembollere gore, cok daha fazla katkida bulunacaktir.
Ciinkii; insanlar bu sembolle giinlik yasamlarinda ¢ok daha sik
karsilasacaklardir. Ayrica, euro, kazandigi uluslararasi para konumu ile
AB’nin digsal kimliginin giiclenmesine, dis diinyadaki insanlar tarafindan
daha giiclii bir biitiin olarak algilanmasma da katkida bulunacaktir.

Paradoksal olarak, euro’nun, Avrupa entegrasyon siirecinde, aym
zamanda bir bolinmeye yol agabilecegi de diisiiniilebilir. Clinkii,
entegrasyonun  derinlesmesine geleneksel olarak pek sicak bakmayan;
Ingiltere ve Danimarka gibi iiye iilkelerin, bundan sonra hizlanacag:
beklenen politik entegrasyon yoniindeki gabalardan da geride duracaklari
tahmini yapilabilir. Bu durum da, Avrupa entegrasyon siirecinin, siklikla
tartistlan, “gok vitesli Avrupa” veya “geometrik Avrupa” modellerine
kaymasma yol acacaktir. Bu modellerin ise, 6ziinde bir guruplasma icerdigi
agiktir.

V.SONUC

Euro’nun; mikro, makro ve uluslararasi diizeylerde, cesitli ekonomik
sonuglar doguracag: beklenmektedir. Bu sonugclarm etki alamnin genisligi ve
kendilerini hissedecek insan sayisiin fazlahg gozoniine alindiginda,
euro’nun ¢ok biiyiik bir proje oldugu agiktir. Bu biiyiik projenin gerceklesme
siresinin otuz yih bulmasi, AB karar alma mekanizmasinn, Onemli
konularda karar almadaki zaafiyetine yorulabilir. Diger yandan, bir Avrupa
tek parasi  olusturulmasma iliskin . maddeler iceren, Maastricht
Antlasmasi’'nin  yiiriirliige girmesinden sonra, bu yondeki ilerlemelerin,
Antlasma’da ©ngoriilen takvime uygun olarak, zamaninda gergeklestirilmis
olmasi, AB’de alman kararlarin uygulamaya konmasmn ve bu yonde ilgili
taraflarca yapilan isbirliginin oldukga iist diizeyde oldugunu gosterir.
Euro’ya tam gegis icin tammnan siirede, yukarida ayrintili  olarak
inceledigimiz, cesitli aktorlerce yiiriitiilmekte olan hazirliklarm problemsiz
bir sekilde siirmiis olmasi da bu yargiyr dogrulamaktadir.

* Brigid LAFFAN, “The European Union: A Distinctive Model of
Internationalisation?” European Integration Online Papers (EloP), Vol.1 (1997)
N°18; http://eiop.or.at/eiop/texte/1997-018a.htm, Date of Publication in EloP
26.10.1997, ss.8-9.
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