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Oz- 21. yiizyil kiiresel isnmann tiim diinyada belirgin bir sekilde hissedildigi alarm verici bir donemdir. Kiiresel issnmanin etkileri
tiim diinyada siddetini arttwmaktadir. Canli yasamwni ciddi boyutlarda etkileyen kiiresel 1sinmayr onleyebilmek ya da kiiresel
wsimmanin etkilerini azaltabilmek icin etkili cevre politikalarina ihtiyag vardir. Nitekim bu ihtiyact gidermek amaciyla Ingiltere,
Japonya, Almanya ve Isveg gibi iilkeler kisa, orta ve uzun donem cevre politikalar: gelistirmektedir. Kiiresel istnmann tiim insanligt
karst risk teskil etmesinden dolayi, ¢evre politikalart sadece merkezi hiikiimetler tarafindan degil, yerel yonetimler tarafindan da
olusturulmaktadir. Diinyanin en kalabaltk metropolleri olan Tokyo ve Istanbul da kiiresel 1sinma ile miicadelede kendi cevre
politikalarim tasarlamaktadir. Bu ¢alismanin temel amaci, benzer demografik yapilara sahip olan Tokyo 'yu ve Istanbul’u yoneten
yerel yonetim kurumlarindan Tokyo Biiyiiksehir Belediyesi ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin kiiresel isinmayt onlemek icin
olusturduklar: ¢evre politikalarimin benzerliklerini ve farklhiliklarini, icerik analizi yontemi ile inceleyerek karsilastirmaktir. Bu
calismanin sonuglar: gostermektedir ki, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Tokyo Biiyiiksehir Belediyesi kiiresel 1sinma ile
miicadelede ortaya koyduklar: ¢evre politikalarimin bazilari benzerlik gosterirken bazilart ise birbirinden tamamen ayrilmaktadir.
Anahtar Kelimeler— Kiiresel Isnma, Cevre Politikalari, Iklim Degisikligi, Tokyo Belediyesi, Istanbul Belediyesi.

THE COMPARISON OF ENVIRONMENTAL POLICIES OF ISTANBUL AND TOKYO
MUNICIPALITIES AGAINST GLOBAL WARMING: A CONTENT ANALYSIS

Abstract — The 21st century is an alarming period when global warming is felt significantly all over the world. The effects of global
warming are intensifying all around the world. Environmental policies are needed to prevent or reduce global warming, which
seriously affects living life. As a matter of fact, countries such as England, Japan, Germany and Sweden develop short, medium- and
long-term environmental policies in order to meet this need. Since global warming poses a risk to all humanity, environmental
policies are formed not only by central governments but also by local governments. The world's most populous metropolises -Tokyo
and Istanbul- make their own environmental policies to prevent global warming. The main purpose of this study is to compare the
environmental policies of Istanbul Municipality and Tokyo Municipality, which have similar demographic structures, by analysing
them with content analysis method. The results of this study show that while some of the environmental policies put forward by The
Istanbul Metropolitan Municipality and Tokyo Metropolitan Municipality in the fight against global warming are similar, some of
them differ significantly from each other.

Keywords — Global Warming, Environmental Policies, Climate Change, Tokyo Municipality, Istanbul Municipality.
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GIiRiS

Kiiresel 1sinma, insan eylemleri neticesinde yeryiiziinde
ortalama sicakligin artmasi ile ortaya ¢ikan 6nemli bir
¢evre sorunudur. Sanayi Devrimi ile gelismeye baslayan
serbest piyasa sistemine dayali iretim ve tiiketim
iligkileri, kiiresel 1snmanin temel ¢ikis noktasini
olusturmaktadir. 1950°li yillardan itibaren diinyada
niifusunun kontrolsiiz bir sekilde artmasi, carpik
kentlesme, hizli sanayilesme siireci, dogal ¢evrenin hizla
tahrip edilmesi ve biyocesitliligin yok edilmesi gibi
stirecler kiiresel 1sinmanin kontrol edilemez bir boyut
kazanmasimi tetiklemistir. Kiiresel 1snmanin siddetinin
giderek artmasina bagl olarak ekolojik denge bozulmakta
ve iklim degisikligi gibi doganin tiim fiziksel ve biyolojik
unsurlarii etkileyen ¢evre sorunlari ortaya ¢ikmaktadir.
Kiiresel 1sinmanin canli ve cansiz unsurlar tizerindeki
etkileri siddetini arttirarak devam etmektedir.

Kiiresel 1sinmay1 onlemek ya da bu c¢evre felaketinin
etkilerini azaltabilmek icin etkili ¢evre politikalarmin
olusturulmasina ve buna uygun adimlarin atilmasina
ihtiyag vardir. Cevre kirliligi, doganin fiziksel unsurlarini
ve ekolojik dengeyi ciddi boyutlarda etkilemektedir.
Nitekim bu durum, ¢evre meselesinin birgok bilim alani
tarafindan sorunsallagtirilmasini gerekli hale getirmistir
(Alkayis, 2020/a: 75).

Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi yasanan insan-doga
iligkisinin ~ doniislimiiyle  ortaya ¢ikan  ¢evrenin
metalastirilmasi siireci ile ivme kazanan kiiresel 1sinmanin
etkilerinin azaltilabilmesi i¢in etkili ¢evre politikalarina
ihtiyag vardir. Evreni mekanik yasalara gore ele alan
yaklagimlarda  evren  6li  bir madde  olarak
degerlendirilmistir. Bu goriisiin - karsisinda evrende
insanin kendisi tarafindan var kilinan bir diizen ve uyum
bulunmaktadir (Giiltekin, 2018: 604-605). Bu uyumun
bozuldugunun en 6nemli gostergesi kiiresel 1sinma olarak
goriilebilir. Nitekim kiiresel 1sinmay1 kontrol altina almak
amaciyla, Ozellikle gelismis iilkelerdeki merkezi
hiikiimetler kisa, orta ve uzun donem c¢evre politikalari

olusturmaktadir. Kiiresel 1smmmanin etkilerinin tim
bolgelerde ve tiim canlilar {izerinde hissedilmesi
nedeniyle, c¢evre politikalar1 yerel ydnetimlerin de

onceligi haline gelmis durumdadir. Ozellikle niifus
yogunlugunun fazla oldugu biiyiiksehirleri yoneten birgok
belediyenin kapsamli ¢evre politikalar1 bulunmaktadir.

Kiiresel 1sinmaya kars1 gevre politikalar1 gelistiren yerel
yonetimlerden ~ bir  tanesi  Tokyo  Biiyiiksehir
Belediyesi’dir. Diinyanin en kalabalik ve niifus
yogunlugu en fazla bagkentlerinden bir tanesi olan Tokyo,
kiiresel 1sitnma sorununun en fazla risk tesgkil ettigi
metropollerden bir tanesidir. Cilinkii Japonya bir ada
ilkesidir. Kiiresel 1sinmanin siddeti arttikca buzullarin
erimesine bagl olarak su seviyesi yiikselmekte ve bunun
bir neticesi olarak ada iilkeleri su altinda kalma riski ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu sorun ile miicadele eden
Tokyo’da kiiresel 1stnmanin etkilerini en aza indirgemek
amaciyla, Tokyo Belediyesi kisa, orta ve uzun donem

cevre politikalar1 olusturmaktadir. Tokyo ile benzer
demografik yapilara sahip olan Istanbul da kiiresel
1smmanin neden oldugu ¢evre olaylarinin riskiyle kars:
karsiyadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi de kiiresel
1sinma ile miicadelede ¢evre politikalar: gelistirmektedir.
Bu calismanin temel amaci, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB) ile Tokyo Biiyiiksehir Belediyesi’nin
(TBB) kiiresel 1sinmay1 6nlemek icin olusturduklar1 ¢evre
politikalarini, icerik analizi yontemi ile inceleyerek
karsilagtirmaktir. Bu makalede Tokyo Biiyiiksehir
Belediyesi  tarafindan  yayimlanan  “Creating A
Sustainable City: Tokyo’s Environmental Policy” baslikli
cevre politikas1 metni ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yayimlanan “Istanbul Iklim Degisikligi Eylem
Raporu” baslikli ¢evre politikast metni analiz edilmistir.
Bu c¢aligmanin temel aragtirma sorusu su sekildedir:
[BB’nin ile TBB’nin kiiresel 1sinmay1 &nlemek igin
olusturduklart ¢evre politikalarinin ortak noktalart ve
farkliliklar1  nelerdir? Bu ¢alisma dort kisimdan
olusmaktadir. Birinci kisim kiiresel 1sinma ile ilgili
literatiir taramasi igermektedir. Kiiresel 1sinmanin
tarihsel gelisimi, nedenleri ve sonuglari tartisilmaktadir.
Ikincisi, bu ¢alismada kullanilan metot agiklanmaktadir.
Icerik analizi yonteminin kapsami ve bu calismada nasil
kullamldigr anlatilmaktadir. Ugiincii kisimda bulgular
tartigtlmaktadir.  Istanbul ve Tokyo Biiyiiksehir
Belediyeleri’nin  kiiresel 1sinmaya yonelik ¢evre
politikalariin igerik analizi yaparak incelenmesi ile
ortaya ¢ikan bulgular incelenmektedir. Caligmanin
dordiincii ve son kisminda bulgular tartisilmaktadir.

KURESEL ISINMA: LITERATUR INCELEMESI

Kiiresel 1sinma giiniimiiz diinyasinin en onemli ¢evre
sorunlarindan bir tanesidir (Saglam, Diizglines ve Balik,
2008: 89; Dogan ve Tiizer, 2011; Bolat, Omer ve
Ertugrul, 2018; Maslin, 2008). Kiiresel 1sinma yeryiizii
ortalama sicakliginin dogal sebepler ve insanlarin gevreyi
bir meta olarak gormeye baglamasina dayanan
zihinsel/kiltlirel donlisim sonucu ortaya c¢ikan insan
eylemleri neticesinde artmasidir (Drake, 2014; Galip ve

2017). Insan  aktiviteleri neticesinde  atmosfere
karbondioksit, metan, azot dioksit ve karbonmonoksit gibi
sera gazlarmin salimimi gerceklesmektedir (Aksay,

Ketenoglu ve Latif, 2005; Ozmen, 2009: 43; Galip, 2017:
32-33). Kontrolsiiz bir sekilde salinimi artan bu gazlar,
uzaya geri yansitilan uzun dalgali kizildtesi 1sinlar
atmosferde daha fazla tutma 6zelligine sahip oldugu igin,
yeryiiziinin daha fazla 1sinmasina neden olmaktadir
(Khasnis ve Nettleman, 2005: 690; Koknaroglu ve
Akiinal, 2010: 67). Kisacasi, sera gazlarinin saliniminin
artmasi, yeryiiziinde ortalama sicakliin artmasina neden
olarak kiiresel 1sinma sorununu ortaya ¢ikarmaktadir
(Ozmen, 2009: 42; Korkmaz, 2007).
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Tablo 1: 1900-2000 Yeryiizii Ortalama Sicaklik Artis

1900-2020 Yeryiizii Ortalama Sicakhik Artisi

1900-1910 1930 194¢ 1990 2000

Kaynak: Climate.Gov, 2020

Kiiresel 1sinmanin ana scbebini insan eylemleri ve
insanlarin dogay1 aragsallastirmasina dayanan toplumsal
anlayis olusturmaktadir (Galip, 2006; Demir, 2009).
Bunlarin baginda ise fosil yakit tiiketimi gelmektedir
(Houghton, 2005). Fosil yakitlarin (komiir, dogal gaz,
petrol) yakilmasi ile atmosfere yiiksek oranda
karbondioksit salinimi1 gerceklesmektedir (Varol ve
Meltem, 2012; Demir, 2009). Bir diger temel sebebi ise
ormanlik alanlarin yok edilmesidir (Houghton, 2005).
Ormanlar zengin bitki Ortiisine sahip dogal cevredir.
Ormanlarda bulunan bitkiler karbondioksiti oksijene
gevirerek havayi temizler (Fearnside, 2012). Bu nedenle,
ormanlarin yok edilmesi ile karbondioksit salinimi daha
da artmaktadir (Hunt, 2009). Karbondioksit saliniminin
%350’si  fosil yakitlarin  kullanimindan ve tropik
ormanlarin yok olmasindan kaynaklanmaktadir (Aksay,
Ketenoglu ve Latif, 2005). Karbondioksitten sonra sera
gazlar1 igerisinde kiiresel i1sinmanin en 6nemli nedeni
metan gazidir. Hayvanlar tarafindan iiretilen metan gazi
kiiresel 1sinmayi tetiklemektedir (Koknaroglu ve Akiinal,
2010). Ozellikle insanlar arasinda kirmizi et tiiketiminin
artmasina bagli olarak ciftlik hayvanlarinin sayisindaki
artis metan gazi salimimi arttirmakta ve kiiresel 1sinmayi
tetiklemektedir (Parker, 2011).

Kiiresel 1sinmanin hem insanlar hem de ¢evrenin fiziksel
ve Dbiyolojik unsurlar1  {izerinde ciddi etkileri
bulunmaktadir (Khasnis ve Nettleman, 2005: 690; Demir,
2009). Kiiresel  1snmanmn  en  ciddi etkisi
okyanuslarda/denizlerde su seviyesinin yiikselmesidir
(Zhang vd., 2004: 41; Dogan ve Tiizer, 2011; Varol ve
Meltem, 2012; Azam ve Farooq, 2005). Yeryiizii
sicakliginin  artmast  Gronland ve Antarktika gibi
bolgelerde buzullarin  erimesine neden olmaktadir
(Saglam, Diizgiines ve Balik, 2008: 90). Buzullarin
erimesi ile okyanus/deniz seviyelerinin yiikselmesi
sonucunda ¢evrenin fiziksel ve biyolojik unsurlarinin su
altinda kalma riski artmaktadir (Dogan ve Tiizer, 2011;
Korkmaz, 2007). Kiiresel i1sinmanin ikinci en OSnemli
etkisi iklim degisikligidir. Yeryiiziinde ortalama sicakligin
kontrolsiiz bir sekilde artmasi beraberinde iklimlerin
degismesini tetiklemektedir (Karaman ve Gokalp, 2010:
60). Kiiresel 1sinma sicaklik-basing farkinin artmasina
neden olmaktadir. Bu durum siddetli riizgarlarin meydana
gelmesine sebebiyet vererek siddetli yagmurlarin,
firtinalarin ve tsunamilerin ortaya ¢ikmasi sonucunu
dogurmaktadir (Biger ve Vaizoglu, 2015: 32). Baz

bolgelerde ise kuraklik ve ¢ollesme gibi sorunlari

tetiklemektedir (Ozmen, 2009: 43).

METOT: iCERIK ANALIiZi YONTEMI

fcerik analizi yontemi nitel ydntemin uygulandig
arastirmalarda yaygin olarak kullanilan bir metottur
(Hsieh ve Shannon, 2005: 1277). Icerik analizi kodlama
yaparak bir metin igerisinde arastirma sorularina cevap
aranacak sekilde temalarin olusturulmast ve ilgili
temalarin birbiri ile olan iligkilerinin belirlenmesine
dayanan bir veri analiz yontemidir (Drisko ve Maschi,
2016). Bu yontemde daha dnceden belirlenen temalarin
metin igerisindeki anlam1 ya da veri igerisinde kodlama
yaparak ortaya ¢ikan temalarin birbiri ile olan iligkisi ve
aragtirma sorularina cevaplari, arastirmaci tarafindan
yorumlanmaktadir (Krippendorff, 2009). Kisacasi, igerik
analizi uzun metinlerin kodlar ile kisaltilarak ¢alismanin
amacina uygun olarak anlamlandirilmaya galisilmasidir
(Krippendorff, 2018).

Bu aragtirmada igerik analizi yonteminin kullanilmasinin
dort temel sebebi bulunmaktadir. Birincisi, i¢erik analizi
yontemi ikincil kaynaklarin analizinde yaygin olarak
kullanilmaktadir (Hopkins ve King, 2010). Bu makalede
Tokyo ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan
2018-2020 yillar i¢in hazirlanan gevre politikalari, yani
ikincil kaynaklar kullanilmaktadir. Bu nedenle, igerik
analizi yontemi bu ¢alisma igin ideal bir metot olarak
diisiiniilmiistiir. Ikincisi, icerik analizi yontemi hem kisa
hem de uzun metinlerin  analiz  edilmesinde
kullamlmaktadir (Krippendorff, 2018). Tokyo ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyeleri’nin gevre politikalari uzun metin
grubuna girmektedir. Bu metinlerden arastirma sorusuna
yonelik anlamli 6zetlerin ¢ikartilmast i¢in igerik analizi
ideal bir yontem olarak durmaktadir. Ugiinciisii, icerik
analizi yontemi hem niceliksel hem de niteliksel
aragtirmalarda kullanilabilmektedir (Elo ve Kyngés, 2008;
White ve Marsh, 2006). Bu makalede iki biiyiik kentin
cevre politikasi niteliksel ag¢idan analiz edilmektedir. Bu
nedenle, igerik analizi yontemi  kullanilmistir.
Dordiinciisii, i¢erik analizinde hem tiimevarim hem de
timdengelim yontemi kullanilabilmektedir (Elo ve
Kyngés, 2008; Cho ve Lee, 2014). Ortaya ¢ikan biitiin
kodlar ve temalar tiimevarim yontemi ile belirlenmistir.
Bundan dolayi, icerik analizi yOntemi temalarin
timevarim yontemi ile olusturulabilmesi ic¢in bu
calismada ideal bir yontemdir.

Igerik analizi yontemi bes asamadan olusmaktadir. Birinci
asama veri kaynaginin segilmesi ve metinlerin defalarca
okunarak  arastirmacinin  ilgili  kaynaklara  asina
olunmasinin  saglanmasidir (Bengtsson, 2016: 11;
Graneheim ve Lundman, 2004). Istanbul ve Tokyo
Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan hazirlanan ¢evre
politikalar1 temel veri kaynagi olarak secilmistir. Tim
kaynaklar internet araciligiyla elektronik formatta
toplanmistir. Daha sonra toplanan veri kaynaklari
defalarca okunarak metinlerin igerigi ve ana fikri
hakkinda bilgi sahibi olunmaya ¢alisilmustir. ikinci asama
verilerin  kodlanmasidir.  Icerik analizi metinlerin
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sistematik bir sekilde kodlanmasina dayanan bir analiz
yontemidir (Babbie, 2001: 3009; Cho ve Lee, 2014).
Metin igerisinde iklim degisikligi ile ilgili tim kavramlar
kodlanmigtir.  Bir sonraki asama ise kodlarin
giivenilirliginin test edilmesidir (Guthrie vd., 2004: 289).
Her metinden arastirmacilar farkli anlamlar g¢ikarabilir.
Ciinkii aragtirmacilarin sahip olduklari ve ¢alismaya bakis
acisint  etkileyen deger yargilari birbirinden farklilik
gosterebilir. Kodlarin giivenilirligini test etmek icin ilgili
metinler baska arastirmaci tarafindan da kodlanmustir. iki
arastirmacinin  yaptiklart kodlar kiyaslanmis ve %93
oraninda benzerlik ¢ikmustir.

Dordiinci  asama  kodlanan terimlerden temalarin
olusturulmasidir (Guthrie ve Abeysekera, 2006; Cho ve
Lee, 2014). Birbiri ile yakin anlamli kodlar tek bir tema
altinda toplanmistir. Bu nedenle tema olustururken
timevarim yontemi kullanilmistir. Temalar metnin
icerisinden ¢ikan kodlarin bir araya gelmesi ile
olusturulmustur. Bunu yaparken Nvivo nitel veri analiz
programindan faydalanilmistir. Icerik analizinde son
asama olusan temalarin yorumlanarak rapor haline
getirilmesidir (Bengtsson, 2016; Graneheim vd., 2017).
Temalar tek basina bir anlam ifade etmeyebilir.
Temalardan bir anlam biitliinii olusturabilmek igin bu
temalarin arastirma sorularina cevap verecek sekilde
yorumlanmast gerekmektedir. Bu nedenle, besinci
asamada temalarin arastirma sorusu agisindan ne anlama

geldigi ve birbiri ile olan iligkileri tartigilmustir.
Tablo 2: icerik Analizi Yonteminin Asamalari*

1. Veri Kaynag - Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin gevre politikasi ile

Secimi ve ilgili belgeler toplandi.

Kaynaklarin - Tokyo Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢evre politikast ile

OKkunmasi ilgili belgeler toplandi.

- Metinler defalarca okunarak ilgili belgelerin daha iyi
anlagilmasi saglandi.

2. Kodlama - Istanbul ve Tokyo Biiyiiksehir Belediyeleri’nin iklim
degisikligi ile ilgili politikalarin1 ortaya koyan tiim
kelime ve kelime gruplarn timevarim yontemi ile
kodland1.

3. Tema - Istanbul ve Tokyo Biiyiiksehir Belediyeleri’nin iklim

Gelistirme degisikligi ile ilgili politikalarin1 igeren tim kodlar

anlam benzerliklerine gore farkli temalar altinda
kategorize edildi.

- 1lgili metinler bagka arastirmaci tarafindan da
kodlandi. Iki kodlama arasinda %93 benzerlik orani
cikt1.

4. Giivenilirligin
Test Edilmesi

5. Yorumlama -Metin icerisinde gelistirilen temalar arastirma sorusuna

cevap verecek sekilde yorumlandi.

BULGULAR

Tokyo ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri’nin 2018-
2020 yillar1 arasindaki ¢evre politikalarin1  iceren
metinlerin incelendigi bu arastirmada yapilan igerik
analizi sonucunda sekiz tema ortaya ¢ikmistir. Bu temalar
sirastyla su sekildedir: (1) Evlerde Enerji Verimliligini
Artirmak, (2) Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Kullanimin1  Yaygmlastirmak, (3) Hidrojen Temelli
Toplum Olusturmak, (4) Salinim Yapmayan Tasitlarin
Kullanimini Yaygnlastirmak, (5) Kaynaklarin
Stirdiiriilebilir Bir Sekilde Kullanimini Saglamak, (6)

1
Bu tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Kentsel Is1 Adasmi Azaltmak, (7) Biyogesitliligin
Korunmast ve Yesil Alanlarin Cogaltilmasi, (8) Su
Kaynaklarinin Y6netimi.

Evlerde Enerji Verimlilig¢ini Artirmak

Kiiresel 1stnmanin en temel sebeplerinden bir tanesi fosil
yakit tiiketimidir. Diinya, enerji ihtiyacinin Snemli bir
kisminmi fosil yakitlardan kargilamaktadir. Bu nedenle,
konut bakimindan yogun yerlesim yerleri olan kentlerin
kiiresel 1sinmaya yonelik en 6nemli politikalarindan bir
tanesini evlerde enerji verimliligi olusturmaktadir.
Nitekim Japonya’da enerji tikketiminin %30’u konutlarda
kullanilan enerjidir. Bundan dolayr TBB’nin kiiresel
1sinmaya yonelik en ciddi adimlarindan bir tanesi, evlerde
enerji verimliligini arttirmaktir. TBB’nin bunun igin
izledigi en yaygin politika ise LED ampullerin
kullaniminin yaygilastirilmasidir. TBB 2017-2018 yillart
arasinda “LED ampulleri kullan” kampanyasi yaparak
evlerde enerji verimliliginin artmasini amaglamistir. 2019
yilindan itibaren ise evlerde kullanilan buzdolabi, su
1sitict ve klima gibi yiiksek enerji tiiketen ev esyalarini,
yiiksek enerji verimliligine sahip olanlarla degistirilmesi
durumunda LED ampullerinin iicretsiz olarak Tokyo
sakinlerine  verilmesine  yonelik  politika hayata
gecirilmistir (Tokyo Metropolitan Government, 2020:
12).

[BB’nin evlerde enerji verimliligini artirmaya yonelik bir
politikast mevcut degildir. istanbul’da milyonlarca konut
bulunmaktadir. Tiirkiye’de kullanilan enerjinin %701
konutlarda tiiketilmektedir (Oz, 2011: 57). Tiirkiye enerji
ihtiyacinin =~ 6nemli  bir kismun1  fosil yakitlardan
karsilamaktadir  (Akyiiz, 2017). Bu bilgiler bize
gostermektedir ki, konutlarda kullanilan enerji, yiiksek
oranda karbondioksit salinimma neden olarak kiiresel
1sinmay1 tetiklemektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de en fazla
konutun bulundugu Istanbul, kiiresel 1sinmaya en ¢ok
neden olan kent durumundadir. Istanbul’da konutlarin
yogun olarak fosil yakit tilketmesine ragmen, IBB’nin
konutlarda enerji verimliligini saglayarak sera gazlarinin
salinimin azaltmaya yonelik bir politikasi
bulunmamaktadir. Bu anlamda yapay zeka ¢aligmalarinin
da goz ardi edildigi goriilmektedir. “Insanlarin bireysel
ihtiyaglarint gidermek icin kullanilan yapay zekd iiriinleri
simdilik insan miidahalesine ihtiya¢ duymaktadir ancak
ilerleyen siirecte hangi asamaya gelecegi heniiz
kestirilememektedir’ (Celebi & Giiltekin, 2020: 45).
Gelisen ve degisen teknolojiden yaralanarak c¢evre
sorunlarina ¢6ziim Onerileri iiretilebilir.

Yenilenebilir Enerji Kullanimim
Yayginlastirmak

Kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazlarinin en 6nemli
nedenlerinden bir tanesi, fosil enerji kaynaklarmin
kullanimidir. Komiir, dogal gaz ve petrol gibi fosil
yakitlarin  kullanim1  karbondioksit salimmina neden
olarak  kiiresel  1sinmay1 tetiklemektedir.  Iginde
yasadigimiz donem bize sunu gostermektedir; ekolojik

Kaynaklarinin
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denge her gecen giin biiyiik tahribatlara ugramaktadir.
Ciinkii denizlerin kirlenmesinden tutun, yesil alanlarin
yok edilmesine, fabrikalardan ve araglarin egzozlarindan
¢ikan zehirli gazlarin (karbondioksit, metan, azot oksit
vb.) ¢evreyi ne kadar kirlettigi goz Oniindedir (Alkayis,
2020/a: 84). Ozellikle Enerji ihtiyacinin yaklasik olarak
%90’k kismimi fosil yakitlardan karsilayan Japonya’da
bu enerji kaynaklarinin kullanimindan kaynaklanan
karbondioksit salmimi  6nemli bir sorun olarak
durmaktadir. Bu nedenle, kiiresel 1sinmaya karsi fosil
yakitlara olan bagimliligin azaltilmast TBB’nin en 6nemli
¢evre politikalarindan bir tanesini olusturmaktadir. TBB
fosil yakitlar1 yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile ikame
etme politikasini uygulamaktadir. 2018 yilinda Tokyo’da
tiketilen  enerjinin  %15.3’0  yenilenebilir  enerji
kaynaklarindan  karsilanmigtir. TBB  karbondioksit
salmimin sifirlamak i¢in 2050 yilina kadar Tokyo’nun
tiim enerji ihtiyacini yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilamay1 amaglamaktadir. TBB, Tokyo sakinlerinin
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanmalarimi tegvik
etmek i¢in su politikalar1 uygulamaktadir; (1) “The Tokyo
Rooftop Solar Register” isimli program kapsaminda
Tokyo’da bulunan binalarin giines enerjisi potansiyeli
hakkinda bilgi saglamak, (2) Tokyo’da bulunan bdlgelerin
jeotermal 1s1 potansiyeli hakkinda bilgi saglamak, (3)
yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile ilgili {rilinlerin
fiyatlarin1  diigiirmek, (4) “Hadi Dogal Elektrik
Kullanalim” isimli kampanya ile Tokyo sakinlerini
yenilenebilir enerji kaynaklari kullanmaya tesvik etmek
(Tokyo Metropolitan Government, 2020: 13-15).

IBB de karbondioksit salimmui azaltabilmek igin
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimint 6ncelikli
cevre politikalarindan bir tanesi yapmustir. Bunun igin
IBB tarafindan uygulanan eylem plant 6n plana
cikmaktadir.  Birincisi, IBB tarafindan  dogrudan
yenilenebilir enerji kaynaklar1 tesisleri kurulmaktadir.
“Terkos Riizgar Enerji Santrali” ve “Hasdal Giines Enerji
Santrali” IBB tarafindan kurulan/kurulma asamasinda
olan yenilenebilir enerji kaynaklar1 tesisleridir. ikinci
olarak, Istanbul’da bulunan konutlarda yenilenebilir enerji
kaynaklarmin ~ kullanomi  6zendirilmektedir. BB,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik
edilmesi icin Istanbul’da yasayanlara bu enerji
kaynaklarin1 kullanmalar1 ig¢in 6zendirici eylem plani
olusturmayr  amaglamaktadir  (istanbul  Biiyiiksehir
Belediyesi, 2018). Fakat Istanbul sakinlerine yenilenebilir
enerji kaynaklarmin kullanilmasinin 6zendirilmesi igin
neler yapilacagina dair detayli bir yol haritasi
bulunmamaktadir. Ayrica ne kadar siire igerisinde
Istanbul’un tiim enerji ihtiyacin1 yenilenebilir enerji
kaynagindan karsilayabilecegine yonelik bir hedef mevcut
degildir.

Hidrojen Temelli Toplum Olusturmak

Hidrojen enerjisi temiz bir enerji kaynagi olarak kabul
edilmektedir. Ciinkii hidrojen enerjisi yaygin olarak sudan
iretilmektedir. Bu nedenle, fosil yakitlarin neden oldugu
karbondioksit salinimina kars1 hidrojen enerjisi bir ¢6ziim
araci olarak durmaktadir. TBB’nin kiiresel 1sinmaya karsi

miicadele etmek igin Onceligine aldigi politikalardan bir
tanesi de enerji tiiketiminde fosil yakitlara olan
bagimliligt azaltabilmek i¢in hidrojen kullaniminin
yayginlastirilmasidir. TBB tarafindan Tokyo’da hidrojen
enerjisinin yayginlastirilmasi i¢in uygulanan ya da
uygulanmasi planlanan ¢evre politikalarindan bazilart
sunlardir: (1) Tokyo’ya hidrojen istasyonlar1 kurmak, (2)
hidrojen enerjisinin kullanilmasimi tesvik etmek, (3)
hidrojen enerjisinin ¢evre agisindan Onemi hakkinda
toplumun bilinglendirilmesini saglamak i¢in Tokyo’da
egitim merkezleri kurmak, (4) hidrojen enerjisinin dnemi
ve kullanimi ile alakali olarak topluma bilgi saglamak
(Tokyo Metropolitan Government, 2020: 16).

Hidrojen enerjisi diinyada giderek yayginlagsmasina
ragmen Tirkiye’de yeterince 6nem arz eden ya da
istinde ciddiyetle ¢aligmalarin yapildigi bir enerji
kaynagi degildir. Tiirkiye hidrojen yakiti elde edebilecek
zengin bir potansiyele sahiptir. Fakat bu potansiyel
yeterince kullanilmamaktadir. Nitekim IBB’nin kiiresel
1sinmaya kars1 hidrojen enerjisinin kullanilmasina yonelik
bir politikas1 mevcut degildir. IBB tarafindan hazirlanan
“Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plani” raporunda
hidrojen enerjisinin 6nemi ya da bu enerjinin kullanilmasi
fikri gegmemektedir. Bu durum IBB’nin kiiresel
1sinmayla miicadele konusunda temiz enerji kaynaklarim
kullanmaya yonelik kapsayict bir politikaya sahip
olmadigmi bizlere gdstermektedir. Dolayisiyla IBB ve
diger biiyiiksehirler 1sinma problemleri i¢in konutlarda
temiz yakitin kullanilmasiyla birlikte biiyiik merkezlerin
isinmasinda  kullanilan yakit igin filtrelerin 6nemine
dikkat edilmeli, bu konularda ilgili kisilere egitimler
verilmelidir (Alkayis, 2020/a: 94).

Salinim Yapmayan Kullanimim
Yayginlastirmak

Daha once de belirtildigi gibi kiiresel 1sinmanin temel
sebeplerinden bir tanesi motorlu tasitlarin neden oldugu

Tasitlarin

karbondioksit salmmimidir. Motorlu tagitlarda yaygin
olarak  fosil yakit kullanilmaktadir. Bu durum
karbondioksit salinimimi attirarak  kiiresel 1sinmay1
tetiklemektedir. Tokyo ve Istanbul gibi niifus

yogunlugunun fazla oldugu bolgelerde tasit sayisinin da
fazla olmasi nedeniyle karbondioksit salinimi risk tegkil
etmektedir. Bu nedenle, bircok metropol sera gazi
salmimi yapmayan yani fosil yakitlar ile g¢alismayan
tagitlarin  kullanilmasina yonelik c¢evre politikalari
olusturmaktadir. Bu metropollerden bir tanesi de
Tokyo’dur. TBB’nin 2030 yilina kadar sadece
karbondioksit salinimi yapmayan tasitlarin kullanilmasi
en Onemli c¢evre politikalarindan bir  tanesini
olusturmaktadir. Bunu basarmak icin ise izlenen en
onemli politika Tokyo’da elektrikli araglar igin sarj
istasyonlariin yayginlastirilarak Tokyo sakinlerini tesvik
etmektir. TBB yatirimlarini arttirarak elektrikli araglar
icin sarj istasyon sayisimn1 2025 yilina kadar 5000 tane
yapmay1 planlamaktadir (Tokyo Metropolitan
Government, 2020: 17-18).
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Istanbul da tasit sayis1 bakimindan yogun bir kent olarak
durmaktadir. Istanbul trafigine kayith milyonlarca tasit
bulunmaktadir. Bu tagitlarin bilyiikk ¢ogunlugu fosil
yakitlar ile calismaktadir. Baska bir ifade ile Istanbul’da
bulunan tagitlar yogun bir sekilde karbondioksit
salinimina neden olmaktadir. Bu durum kiiresel 1sinmanin
kontrol edilmesi agisindan 6nemli derecede risk teskil
etmektedir. IBB’nin tasitlarin neden oldugu karbondioksit
salinimini azaltmak igin izledigi en temel politika toplu
tasima  sistemini  gelistirmektir.  Ozellikle  metro
calismalarma agirhik veren IBB, toplu tasimayr tesvik
ederek Dbireysel tasit kullanimini ve Dbireysel tasit
kullaniminin neden oldugu sera gazlarinin salinimini
azaltmayr amaglamaktadir. 2030 yilinda emisyonlarini
%33 oraninda azaltmay1 planlayan IBB bunun igin metro
agmi 1.100 kilometreye ¢ikartmayr hedeflemektedir
(istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2018: 112).

Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Bir Sekilde Kullanimim
Saglamak

Kiiresel 1sinma sorununu tetikleyen onemli faktorlerden
bir tanesi kaynaklarin  kontrolsiiz  bir  sekilde
kullanilmasidir. Kaynaklarin islenmesi, kullanilmasi ve
doniistiiriilmesi sera gazlarmin salinmmmini arttirmaktadir.
Bu nedenle, kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde
kullanilmasi kiiresel 1sinmayla miicadelede oldukg¢a 6nem
tagityan bir durumdur. Japonya 2017 yilinda 1.35 milyar
ton dogal kaynak kullanmigtir. Kullanilan kaynaklardan
240 milyon tonu ise geri doniisiim ile tekrardan dogaya
kazandirilmistir.  Kaynaklarm  etkin =~ bir  sekilde
kullanilarak sera gazlarimin saliniminin azaltilmasi igin
TBB su politikalar1 izlemektedir; (1) yemek atiklarinin
azaltilmasii  saglamak icin Dbilisim ve iletisim
teknolojilerinden faydalanilmasi, (2) sirketlerde ve
evlerde geri donilisiim sisteminin gii¢lendirilmesi igin
teknolojiden faydalanilmasi, (3) elektronik iirlinlerin geri
doniisimiiniin desteklenmesi, (4) aligveris merkezleri ve
marketler gibi yerlerde tek kullanimlik plastik posetlerin

kullaniminin ~ azaltilmasi; (5) plastik  kullanimimin
azaltilmast ya da siirdiiriilebilir bir sekilde plastik
kullaniminin  saglanabilmesi igin girisimeci fikirlerin

desteklenmesi (Tokyo Metropolitan Government, 2020:
19-23).

Kiiresel 1sinmaya karsi miicadelede kaynaklarin
siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmas1 IBB’nin de éncelik
verdigi ¢evre politikalarindan bir tanesini olusturmaktadir.
IBB’nin  2015-2019  Stratejik Plani’nda  belirtilen
eylemlerde siirdiiriilebilirlik su sekilde vurgulanmaktadir;
“Bu stratejik planda IBB'nin ........ vizyonu ise
“Stirdiiriilebilir  ve  yenilik¢i  ¢oziimlerle  hayat
kolaylastiran .....” (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2018:
52). Bir bagka kisimda ise siirdiiriilebilirlik kavrami su
sekilde belirtilmektedir: “Ulusal ve yerel aktorlerle iklim
degisikligi odakli diyalog ve wuzun vadeli isbirligi
artirilacak, akilli ve siirdiiriilebilir sehircilik yaklagimlart
her tiirlii kentsel yatirimin ve belediye hizmetinin olagan
bir parcasi haline getirilecektir” (Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi, 2018: 113). Siirdiiriilebilir kent yOnetim
iBB’nin temel misyonlarindan bir tanesi olmasina
ragmen, IBB siirdiiriilebilir kent ydnetimini nasil
saglayacagi konusunda detayli bir yol haritas1 ya da eylem
plan1 bulunmamaktadir.

Kentsel Is1 Adasin1 Azaltmak

Kentsel 1s1 adasi, bir kentte ortalama sicakligin gevresinde
bulunan kirsal kesimlere gore 6nemli dlgiide daha fazla
olmast demektir. Istanbul ve Tokyo gibi niifus
yogunlugunun fazla oldugu bolgelerde ortalama sicaklik
cevrelerinde bulunan kirsal kesimlere oranla daha
yiiksektir. Bu nedenle, TBB bolgeler arasinda ortalama
sicaklik farkini azaltabilmek, yani kiiresel 1sinmanin
etkilerini minimize edebilmek i¢in farkli ¢evre politikalari
hayata gecirmektedir. Bunlar icerisinde en yaygin olani
Tokyo’da daha fazla ¢igek ve agac ekilerek yesil alanlarin
gelistirilmesidir. Bitkilerin nemi emerek 1s1y1 azaltmasi,
karbondioksit emerek sera gazlarinin ¢ogalmasini
engellemesi ve golge olusturarak bolgenin daha az giines
1sinlarma maruz kalmasina neden olmasi gibi 6zellikleri,
ortalama sicakligin diismesine neden olmaktadir. Tkinci
ise bolgede yapay su alanlarinin olusturulmasidir.
Konutlarin ve ig yerlerinin Onlerinde bulunan yapay su
alanlar1 bolgede ortalama sicakligin diigmesine katki
saglamaktadir. Ugiinciisii ise yollara ve kaldirimlara solar
1s1 engelleme kaplamalarinin dégenmesidir. 2019 yilina
kadar 145 kilometre kamusal alana solar 1s1 engelleme
kaplamalari dosenmistir (Tokyo Metropolitan
Government, 2020: 24).

Tokyo nun oldugu gibi Istanbul’un da ortalama sicaklig
gevresinde bulunan kirsal kesimlere oranla oldukca
fazladir. Niifus yogunlugunun fazla olmasi, ¢arpik
kentlesme, yesil alanlarin yok edilmesi vb. nedenlerden
dolayr Istanbul’da kentsel 1s1 adasi olusmaktadir.
Istanbul’da 6zellikle yaz mevsiminde sicakligin en fazla
oldugu 6glen saatlerinden sonra kent igi—kirsal kesim
anlik sicaklik farki 10 dereceye kadar ¢ikabilmektedir.
Kiiresel 1sinmay tetikleyen bu durum icin etkili ¢evre
politikalarinin hayata gecirilmesine ihtiya¢ vardir. IBB
tarafindan hazirlanan “Istanbul iklim Degisikligi Eylem
Plan1” raporunda kentsel 1s1 adas1 sorununun alt1 ¢izilerek
bu sorunun Onemi vurgulanmaktadir. Bu sorunun
Onlenmesinde uygulanan temel politika ise azaltimdir.
Azaltim, bolgesel sicakliga neden olan sera gazlarinin
kaynaginin azaltilmasidir. Nitekim BB, Istanbul’un 2030
yilinda emisyonlarin1 2015 yilina kiyasla %33 azaltmay1
hedeflemektedir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2018:
111). Bunun i¢in ise farkli eylem planlarin1 hayata
gecirmektedir. Bunlardan bazilar1 su sekildedir; (1)
bireysel tasitlarin neden oldugu sera gazlari salinimini
azaltmak icin toplu tagima sistemini yayginlastirmak, (2)
iBB’nin kendi c¢alismalarinda ve binalarinda enerji
verimliligini artirmak, (3) ¢Op gazindan enerji tretimi
saglayarak fosil yakitlara olan bagimlilhigi azaltmak, (4)
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yesil alanlarin  ¢ogaltilmasi ve agaclandirma
caligmalarinin arttirilarak karbon yutaklarint gelistirmek,
(5) bu konuda egitim c¢alismalar1 yaparak toplumsal
bilincin gelisimine katki saglamak (istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, 2018). Nihayetinde insan kendi basarilariyla
ele alindiginda diger canli varliklar arasinda en
milkemmelidir. Ciinkii insanin en 6nemli 6zelligi, onun
diisiinen bir yetiye sahip olmasidir. Insan basarilarinin ve
dogaya karsi olan bilincinin temelinde onun somut varlik
butiinliigi yer alir (Alkayis, 2020/b).

Biyogesitliligin  Korunmasi  ve Alanlarin
Cogaltilmasi

Doganin kendisini koruyabilecegi bir mekanizma vardir.
Bu mekanizma biyogesitliligin ve dogal ¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesi ile miimkiindiir. Cevrenin
fiziksel ve biyolojik unsurlarina zarar verilmesi
durumunda  doganin  kirliliklere  karsi  kendisini
koruyabilmesi zorlasabilir ya da imkéansiz hale gelebilir.
Bu nedenle, Kkarbondioksit salinmminin  etkilerini
azaltabilmek i¢in doganin fiziksel ve biyolojik
unsurlarmin gelistirilmesi 6nemlidir. Nitekim TBB’nin
kiiresel 1sinmayla miicadelede ortaya koydugu temel
gevre  politikalarindan  bir tanesi  biyogesitliligin
korunmasi ve yesil alanlarin ¢ogaltilmasidir. TBB bunu
basarabilmek icin “Greenery Program” adi altinda bir
program baslatmistir. Bu programa gore yeni insa edilen
ve 5,000 m?’den fazla yapilarm en az %30’unun yesil alan
olmasi  zorunlu kilmmigtir (Tokyo Metropolitan
Government, 2020: 26). Ayrica, dogal dongiiniin
gelistirilmesi i¢in Tokyo’da dogal cevrede bulunan ve
ekosistem i¢in ciddi riskler teskil eden tiim istilact
tirlindeki canlilarin ¢ogalmasi kontrol altina alinmasi
hedeflenmektedir. Son olarak, kent icerisindeki parklarin

Yesil

sayist  arttirilarak  yesil  alanlarin  ¢ogaltilmasi
amaclanmaktadir (Tokyo Metropolitan Government,
2020: 25-28).

Biyogesitliligin korunmasi iBB’nin de &ncelik verdigi
gevre politikalarindan bir tanesini olusturmaktadir.
Nitekim 2016 yilinda imzalanan Malatya Mutabakati
Istanbul Deklarasyonu’nda su ifade kullanilmistir; “Biyo-
gesitliliginin korunmasini, kentsel planlama ve kalkinma
stratejilerimizin  temel  pargalarindan  biri  haline
getirecegimizi ...... » (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
2018: 42). Bu misyonun gergeklestirilebilmesi igin
“azaltim eylem” listesi yapilmistir. Bu eylemlerden bir
tanesi kiy1 bolgeleri ve kuzey ormanlar: gibi biyogesitlilik
acisindan  zengin  bdlgelerde  yapay  ¢evrenin
sinirlandirilmasidir.  Yesil alanlarin = ¢ogaltilmas:  da
kiiresel 1smmma ile miicadelede IBB’nin  temel
politikalarindan ~ bir tanesini olusturmaktadir. BB
tarafindan iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya
yonelik uyum eylem planlarindan bir tanesi, kent i¢indeki
bos arazilerin agaglandirilmasidir. IIB her sene minimum
1.4 milyon m® bolgenin yesil alana déniistirilmesini
amaglamaktadir.

Su Kaynaklarinin Yonetimi

Kiiresel 1smmmanin en o6nemli etkilerinden bir tanesi
kullanilabilir su kaynaklarinin azalmasidir. Yeryiizii
ortalama sicakliginin artmasina baglh olarak su kaynaklari
azalmaktadir. Bu nedenle su kaynaklarinin korunmasi
kiiresel 1sinma ile miicadelede 6nemli bir eylem planidir.
Nitekim Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kiiresel 1sinma ile
miicadelede su kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
amaciyla kapsayici eylem plami olusturmustur. Bu eylem
planlarimi sirastyla su sekildedir: (1) “Baraj goletlerinden
buharlagsmanin azaltilmas1 ve baraj rehabilitasyonu”, (2)
“Ham su modellemesinin  yapilmasi”, (3) “Su
kullaniminda talep yOnetiminin gelistirilmesi ve risk
azaltic1 6nlemler”, (4) “Su havzalarindaki orman ve sulak
alanlarm  korunup  gelistirilmesi”, (5)  “Kentin
ekonomisinin  su  yogunlugunun azaltilmasi”, (6)
“Tagkinlara yonelik Onlemlerin alinmasi”. Bu ilgiler
gdstermektedir ki, IBB kiiresel 1sinmanin su kaynaklarina
olan etkilerini azaltmada kapsayici eylem planina sahiptir
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2018: 98-99).

Diger yandan, igerik analizinin sonuglar1 gostermektedir
ki, kiiresel 1sinmanin su kaynaklarina olan etkileri ile
miicadelede TBB kapsayici bir eylem politikasina sahip
degildir. Tokyo da kiiresel 1sinmadan dolay1 su kaynaklari
tehlike altinda olan bir metropoldiir. Kalabalik kentli
nifusun su ihtiyacinin  karsilanabilmesi igin  su
kaynaklarmin korunmasi ve gelistirilmesi 6nem arz eden
bir durumdur. Kiresel 1sinmanin siddetini ve su
kaynaklar1 tizerindeki etkilerini arttirmasina ragmen, TBB
su kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda
bir gevre politikasina ve eylem planina sahip degildir.

TARTISMA

Bu ¢alismada igerik analizinin sonuglar gostermektedir ki,
hem TBB hem de iBB kiiresel 1sinma ile miicadelede
bliyik 0Olglide benzer c¢evre politikalarini  hayata
gecirmektedir. Ciinkii kiiresel 1sinmanin nedenleri tiim
diinyada benzer Ozellikler gostermektedir. Tasitlarda,
konutlarda ve sanayi tesislerinde yaygin olarak fosil yakit
kullanimi, ¢iftlik hayvanciligi, tarimsal faaliyetler, dogal
cevrenin ve biyogesitliligin tahrip edilmesi, carpik
kentlesme ve kaynaklarin plansiz bir sekilde kullanilmasi
gibi faktorler sera gazlarimin salinimini arttirarak ve
doganin direncini azaltarak kiiresel 1sinma sorununu
tetiklemektedir (Drake, 2014; Galip, 2017; Houghton,
2005; ). Bagka bir ifade ile, kiiresel 1sinmanin
nedenlerinin  tim metropollerde benzer o6zellikler
gbstermesi nedeniyle hem IBB hem de TBB kiiresel
1isinma ile miicadelede benzer cevre politikalarimi ve
eylem planlarini uygulamaktadir. Bu ¢alismanin sonuglari
gdre TBB’nin ve IBB’nin kiiresel 1sinma ile miicadelede
uyguladiklar1 ya da uygulamayi1 planladiklar1 ortak ¢evre
politikalar1 su sekildedir: (1) Konutlarda Enerji
Verimliligini ~ Artirmak, (2) Yenilenebilir  Enerji
Kaynaklarinin Kullanimimi Yayginlastirmak, (3) Hidrojen
Temelli Toplum Olusturmak, (4) Salimm Yapmayan
Tagitlarin Kullanimimi Yayginlastirmak, (5) Kaynaklarin
Stirdiiriilebilir Bir Sekilde Kullanimin1 Saglamak, (6)
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Kentsel Is1 Adasmi Azaltmak, (7) Biyogesitliligin
Korunmasi ve Yesil Alanlarim Cogaltilmasi, (8) Su
Kaynaklarinin Yonetimi.

Fakat su gergegi g6z ardi etmemek gerekir ki, her
metropol farkli ekolojik &zelliklere sahip olabilir. Ayrica
metropollerde yasayan sakinler farkli yasam tarzimna ve
bunun bir sonucu olarak tiiketim aligkanliklarina sahip
olabilir. Tiim bu degiskenlerden dolay: kiiresel 1sinmanin
nedenlerinin boyutlar1 ve kiiresel 1sinmaya karsi alinan
tedbirler birbirinden farklilik gosterebilmektedir. Ornegin
bisiklet kullaniminin yaygin oldugu bir metropol ile
bireysel tasitlarin  kullanimmin  yaygmn oldugu bir
metropoliin farkli ¢evre politikalar1 olusturmasi rasyonel
durmaktadir.  Nitekim bu  ¢alismanin  sonuglari
gostermektedir ki, TBB ve IBB kiiresel 1smnma ile
miicadelede olusturduklar1 g¢evre politikalar1 ve Oncelik
verdikleri eylem planlar1 birbirinden belli oranlarda
farklilik  gosterebilmektedir. Ciinkii bu metropollerde
kiiresel 1sinmay1 etkileyen faktorler ve kiiresel 1sinma ile
miicadelede sahip olduklar1 kaynaklar birbirinden farklilik
gosterebilmektedir.

TBB’nin ve IBB’nin kiiresel i1sinmayla miicadelede
izledigi politikalar arasindaki en 6nemli farklardan bir
tanesi evlerde enerji verimliliginin saglanmasidir. TBB
Tokyo’da konutlarda kullanilan enerjide tasarrufun
saglanabilmesi i¢in LED ampullerin kullanimini tesvik
etmektedir. Clinkii konutlarda 1sitma ve sogutmadan sonra
en fazla enerjinin harcandigi kisim aydinlatmadir (Colak,
2002). Bu alanda yapilan bilimsel ¢alismalara gére LED
ampulleri diger ampul tiirlerine gore daha fazla enerji
tasarrufu saglamaktadir (Demir, Ciraci, Reyhan ve Unver,
2020: 1644). IBB ise konutlarda enerji verimliligini
saglayacak kapsamli bir eylem planina sahip degildir.
Istanbul’da milyonlarca konut bulunmaktadir. Enerjide
fosil yakitlara bagimli olan Istanbul’un karbondioksit
salmimini  azaltabilmesi ve kiiresel 1sinmay1 kontrol
edebilmesi i¢in konutlarda enerji verimliligi ile ilgili
gevre politikalar1 olusturmasi gerekmektedir.

Ikinci olarak, bu ¢alismanin verilerine gére TBB ve IBB
bireysel motorlu tasitlarin neden oldugu sera gazlar
sallmmmma  karst  miicadelede  farkli  politikalar
izlemektedir. Bunun iki olas1 temel sebebi bulunmaktadir.
Birincisi, Japonya elektrikli araba iretiminde Oncii
iilkelerden bir tanesidir (IEA, 2020). Honda ve Nissan
gibi Onemli Japon araba firmalart elektrikli arag
iretmektedir. Elektrikli ara¢ liretiminin ve kullaniminin
Tokyo’da yaygin olmasi nedeniyle, TBB’nin tagitlarin
neden oldugu sera gazlarinin saliniminda elektrikli araglar
icin sarj istasyonlarmin sayisini arttirmaya c¢aligmasi
rasyonel bir politika olarak durmaktadir. Ikincisi, Tokyo
zengin metro aglarina sahiptir (Aoki, Yoshizawa and
Taminat, 2016). Istanbul’un ise Londra, Moskova, Tokyo
ve Paris gibi benzer niifus yogunluklarmma sahip
metropollere oranla metro aglari yeterince gelismemistir
(Akyiiz. 2015). Bundan dolay1, IBB’nin bireysel tagitlarin
neden oldugu karbondioksit salinimina karsi toplu tagima

aglarmi giiclendirmeye oncelik vermesi ve bu konuda
Tokyo’dan farkli bir politika izlemesi rasyonel
durmaktadir.

TBB ve iBB’nin kiiresel 1smnmayla miicadelede izledigi
politikalarda bir diger Onemli fark temiz enerji
kaynaklarmin kullanimi ile ilgilidir. Bu ¢alismanin
sonuglar1 gostermektedir ki, hem TBB hem de IBB fosil
yakitlarin neden oldugu karbondioksit salinimini azaltmak
icin yenilenebilir ve daha ¢evre dostu enerji kaynaklarina
oncelik vermektedir. Fakat TBB, IBB’den farkli olarak
hidrojen enerjisinin kullanimini toplumda
yayginlastirmay1r amaglamaktadir. IBB’nin ise hidrojen
enerji ile ilgili dogrudan bir politikas1 bulunmamaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminda giines,
riizgdr ve dalga enerjisi IBB’nin onceligindedir. 4
mevsimin yasandigi Tokyo, Istanbul ile benzer iklim
kosullarina sahip olmasina ragmen hidrojen enerjisinin
yayginlastirilmasini 6ncelikli bir politika olarak ortaya
konmaktadir. Hidrojen enerjisinin fosil yakitlara oranla
daha temiz bir enerji kaynagi olmasi (Rand ve Dell, 2007)
nedeniyle IBB’nin bu konuda politika olusturmamasi
kiiresel 1sinma ile miicadelede bir dezavantaj ya da
eksiklik olarak durmaktadir.

TBB ile iBB’nin kiiresel 1sinma ile miicadelede ortaya
koydugu en 6nemli politika, kaynaklarin siirdiiriilebilir bir
sekilde kullanilmasidir. Hem TBB hem de IBB
sirdiiriilebilir  kent yOnetimini ¢evre sorunlarinin
azaltmasinda etkili bir ara¢ olarak gormektedir. Bu
calismanin sonuglar1 gdstermektedir ki, TBB kaynaklarin
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanilabilmesi i¢in eylem plani
hazirlamistir. Fakat IBB siirdiiriilebilir kent ydnetiminin
nasil gerceklesecegi konusunda bir yol haritasina sahip
degildir. Kiiresel 1sinmanin Onlenmesinde ya da
azaltilmasinda mevcut kaynaklarin ¢evrenin fiziksel ve
biyolojik unsurlarina zarar vermeden kullanilabilmesi
yani siirdiiriilebilirlik 6nemlidir (Butt, Giddings ve Jones,
2012). Bundan dolayr, iBB’nin kiiresel miicadelede
stirdiiriilebilir kent yonetimini saglayabilmesi igin eylem
plani olusturmasi gerekmektedir.

TBB’nin ile IBB’nin kiiresel 1smma ile miicadelede
ortaya koydugu politikalar arasinda bir diger fark; IBB su
yonetimi ile ilgili kapsamli eylem planina sahipken,
TBB’nin bu konuda bir yol haritast bulunmamaktadir.
Bilimsel ¢aligmalar gostermektedir ki, kiiresel 1sinma su
kaynaklarma kars1 risk teskil etmektedir (Arnell, 1996).
Insanlarin en temel ihtiyag maddelerinden bir tanesi olan
suyun kiiresel 1sinmaya karsi korunmasinda TBB’nin
eylem planina sahip olmamasi ¢evre politikasinin en
onemli eksik yanini olusturmaktadir.

Diger yandan, bu ¢aligmanin sonuglarina gére ne TBB ne
de IBB kiiresel 1stnmanin en 6nemli sebeplerinden bir
tanesi olan ¢iftlik hayvanlarinin tiiketimi ve tarimsal
faaliyetler konusunda bir g¢evre politikasina ve eylem
planina sahip degildir. Bu alanda yapilmis ilgili ¢aligmalar
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gostermektedir ki, ¢iftlik hayvanlar1 ve tarimsal faaliyetler
kiiresel 1sinmayr arttiran en Onemli faktorlerden
bazilaridir (Koyuncu ve Akgiin, 2018; Azam ve Farooq,
2005; Moumen, Aziz, Chekroun ve Baghour, 2016).
Kiiresel 1sinmay1 tetikleyen metan emisyonlarin %151
hayvancilik sektdriinden kaynaklanmaktadir (Kanat ve
Keskin, 2018, 68). Sera gazlarinin %]17’sinin salinimi
tarimsal faaliyetlerden kaynaklanmaktadir (OECD, 2016).
Hayvancilik sektoriiniin ve tarimsal faaliyetlerin kiiresel
1sinmay1 onemli boyutta tetiklemesine ragmen (Herrero
vd., 2011; Ilea, 2009), TBB ve IBB bu konuda hicbir
gevre politikast gelistirmemektedir. Bu bilgiler bizlere
gostermektedir ki, TBB ve IBB kiiresel 1smnma ile
miicadelede yeterince kapsayict bir g¢evre politikasina
sahip degildir.

SONUC

Bu calismada benzer demografik kosullara sahip olan
TBB’nin ve IBB’nin kiiresel 1sinmay1 6nlemek icin
olusturduklar1 ¢evre politikalari, i¢erik analizi yontemi ile
incelenerek karsilagtirllmistir. Bu ¢alismanin sonuglariin
ortaya koydugu verilere gére TBB ile IBB kiiresel 1sinma
ile miicadelede 7 temel politika ortaya koymaktadir.
Bunlar sirasiyla su sekildedir; (1) Konutlarda Enerji
Verimliligini ~ Artirmak, (2) Yenilenebilir  Enerji
Kaynaklarinin Kullanimint Yayginlagtirmak, (3) Hidrojen
Temelli Toplum Olusturmak, (4) Salimm Yapmayan
Tasitlarin Kullanimini Yayginlagtirmak, (5) Kaynaklarin
Siirdiiriilebilir Bir Sekilde Kullanimini Saglamak, (6)
Kentsel Ist Adasmi Azaltmak, (7) Biyogesitliligin
Korunmasi ve Yesil Alanlarin Cogaltilmasi, (8) Su
Kaynaklarinin Yonetimi.

Kiiresel 1smmmanin nedenleri tiim diinyada benzer
ozellikler  gostermektedir. ~ Fakat  iilkelerin  ve
metropollerin ~ kiiresel  1smmmay1r  6nlemek  igin
olusturduklar1 c¢evre politikalar1 ve eylem planlarn

birbirinden farklik gosterebilmektedir. Nitekim bu
calismanin sonuglar1 gdstermektedir ki, TBB ve IBB
kiiresel 1sinma ile miicadelede bazi farkli eylem planlarina
sahiplerdir. Bunlar sirasiyla su sekildedir: (1) TBB,
iBB’den farkli olarak hidrojen enerjisinin kullanimini
toplumda yayginlastirmayr amacglamaktadir, (2) bireysel
motorlu tagitlarin neden oldugu sera gazlari salinimina
karst miicadelede TBB elektrikli araglarin kullanimini
yayginlagtirmay1 amaglarken, IBB toplu tagima sisteminin
ve ozellikle metro aginin gelistirilmesini hedeflemektedir,
(3) TBB siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili eylem planina
sahipken IBB bu alanda detayli bir yol haritasina sahip
degildir, (4) IBB kiiresel 1sinma ile miicadelede su
yontemine yonelik detayli eylem planina sahipken TBB
bu konuda bir yol haritasina sahip degildir.

Son olarak, bu g¢aligmanin sonuglarina gére hem TBB
hem de IBB kiiresel 1sinmanin iki temel sebebi olan ¢iftlik
hayvancilig1 ve tarimsal faaliyetler hakkinda detayli bir
gevre politikasina ve eylem planina sahip degildir. Bu
alandaki bilimsel c¢aligmalara gore hem giftlik
hayvanciligt hem de tarimsal faaliyetler kiiresel 1stnmanin
en onemli sebebi olan sera gazlarmin salimimina neden

olarak  yeryiizi ortalama  sicakligimin  artmasim
tetiklemektedir. Bu nedenle, kiiresel 1smnma ile
miicadelede hem TBB’nin hem de IBB’nin giftlik
hayvanciligi ve tarimsal faaliyetler ile ilgili politika
olusturmamalari ve eylem planlart hazirlamamalar
kiiresel 1smma ile miicadelede bir eksilik olarak
durmaktadir.

Bu calismanin sonuglar1 gostermektedir ki, yerel
yonetimler kiiresel 1sinma ile miicadelede farkli c¢evre
politikalar1 uygulamaktadir. Evrensel Ol¢ekte Kkiiresel
isinmanin ~ nedenleri  bilyilk  oranda  benzerlik
gostermektedir. Fakat yerel yonetimlerin sahip olduklar
olanaklarin birbirinden farkli olmasi ve kiiresel 1sinmanin
etkilerinin bolgeden bolgeye degisiklik gostermesi
nedeniyle, yerel yonetimler kendi degiskenlerine bagli
olarak kiiresel 1sinma ile miicadelede farkli gevre
politikalar1 uygulayabilmektedir. Bundan dolayr kiiresel
isinma ile miicadelede evrensel Ol¢ekte bir ¢evre
politikasin1 olusturmak yerel dinamiklerin birbirinden
farkli olmasi nedeniyle miimkiin durmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Global warming is one of the most important environmental problems in today’s world. The effects of global warming are
intensifying all around the world. Environmental policies are needed to prevent or reduce global warming, which seriously affects
living life. As a matter of fact, countries such as England, Japan, Germany and Sweden develop short, medium- and long-term
environmental policies in order to meet this need. Since global warming poses a risk to all humanity, environmental policies are
formed not only by central governments but also by local governments. The world's most populous metropolises make their own
environmental policies. Tokyo and Istanbul, the world's most populous metropolises, are also designing their own environmental
policies to combat global warming. The main purpose of this study is to compare the environmental policies of Istanbul Municipality
and Tokyo Municipality, which have similar demographic structures, by analysing them with content analysis method. The results of
this study show that while some of the environmental policies put forward by The Istanbul Metropolitan Municipality and Tokyo
Metropolitan Municipality in the fight against global warming are similar, some of them differ significantly from each other.

In this study, the environmental policies of Istanbul Metropolitan Municipality and Tokyo Metropolitan Municipality to prevent
global warming were examined and compared through content analysis method. The content analysis method in this study consists of
five stages. The first stage is to select the data source and to ensure that the researcher becomes familiar with the relevant sources by
reading the texts over and over. In this study, environmental policies prepared by Istanbul and Tokyo Metropolitan Municipalities
were selected as the main data source. All resources are collected in electronic format via the internet. Afterwards, the collected data
sources were read several times and it was tried to be informed about the content and main idea of the texts. The second stage is the
coding of the data. Content analysis is an analysis method based on systematic coding of texts. In this study, all concepts related to
climate change are coded in the text. The next step is to test the reliability of the codes. Researchers can infer different meanings
from each text. Because the value judgments that researchers have and that affect their point of view on the study may differ from
each other. In order to test the reliability of the codes, the relevant texts were coded by another researcher. The codes made by the
two researchers were compared and 93% similarity was found. The fourth stage is the creation of themes from coded terms. Codes
that are closely related to each other are gathered under a single theme. For this reason, the inductive method was used while creating
the theme. The themes are created by gathering the codes that come out of the text. While doing this, Nvivo qualitative data analysis
program was used. The final step in content analysis is the interpretation of the themes and their report.

According to the data revealed by the results of this study, Istanbul Metropolitan Municipality and Tokyo Metropolitan Municipality
put forward 8 basic policies to prevent global warming. These are as follows, respectively; (1) Increasing Energy Efficiency in
Houses, (2) Extending the Use of Renewable Energy Resources, (3) Creating a Hydrogen-Based Society, (4) Extending the Use of
Non-Emitting Vehicles, (5) Ensuring Sustainable Use of Resources, (6) Urban Heat Island Reduce, (7) Conservation of Biodiversity
and Enhancement of Green Spaces, (8) Management of Water Resources.

The causes of global warming show similar characteristics all over the world. However, environmental policies and action plans
created by countries and metropolises to prevent global warming may differ from each other. As a matter of fact, the results of this
study show that Istanbul Metropolitan Municipality and Tokyo Metropolitan Municipality have some different action plans in
combating global warming. These are as follows: (1) Unlike Istanbul Metropolitan Municipality, Tokyo Metropolitan Municipality
aims to popularize the use of hydrogen energy in the society, (2) While Tokyo Metropolitan Municipality aims to spread the use of
electric vehicles in the fight against greenhouse gas emissions caused by individual motor vehicles, Istanbul Metropolitan
Municipality aims to improve the public transportation system and especially the metro network. (3) While UMT has an action plan
on sustainable development, IMM does not have a detailed road map in this area.

Finally, according to the results of this study, both UMT and IMM do not have a detailed environmental policy and action plan on
livestock breeding and agricultural activities, which are the two main causes of global warming. According to scientific studies in
this field, both livestock breeding and agricultural activities cause the emission of greenhouse gases, which are the most important
cause of global warming, and trigger an increase in the average temperature of the earth. For this reason, the fact that both UMT and
IMM do not formulate policies and action plans related to livestock and agricultural activities in the fight against global warming
stands as a deficiency in combating global warming.
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