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OZET

Azerbaycan zengin ham petrol ve dogal gaz rezervlerine
sahiptir. Sahip oldugu dogal zengin kaynaklar Azerbaycan
ekonomisinin gelismesinde énemli bir rol oynayacaktir. Azerbaycan
ekonomisi artan bir sekilde petrole bagli duruma gelmektedir. Artan
bu baglilik ekonomiyi dis soklara (petrol fiyatlarindaki dalgalanma)
korumasiz birakacak ve diger bazi ekonomik sorunlara yol agacaktir.
Bu ¢alisma uzun vadeli bir strateji politikasi olarak Azerbaycan igin
ulusal bir petrol fonunun kurulmasini tavsiye etmektedir.

ABSTRACT

Azerbaijan has large deposits of crude oil and natural gas.
Exploitation of these rich natural resources will play an important
role in Azerbaijan’s economic development. Azerbaijan’s economy is
increasingly becoming dependent on oil. The increased dependency
on oil will make the economy vulnarable to external shocks
(fluctuations in oil prices), and cause some other problems in the
economy. This paper suggests an establishment of a national oil fund
as a long-term policy strategy for Azerbaijan.

GIRIS |

Azerbaycan uzun yillar Sovyetler Birliginin egemenliginde
kalmis, sosyalist sistemin ekonomik kurallariyla idare edilmig bir
iilkedir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra diger post-Sovyet ilkeler

gibi Azerbaycan da ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarla
karsilasmustir. Simdi iilkenin karsisinda duran en dnemli sorun, pazar

* Afyon Kocatepe Universitesi, I.I.B.F., Iktisat Bolimii.
** Afyon Kocatepe Universitesi, .I.B.F., Iktisat Bolimdl.
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ekonomisin  kurumlarinin  yapilanmasi ve diinya ekonomisiyle
butiinlesmesidir. Azerbaycan bunlart gergeklestirmek icin  genis
kapsamli reform programlarini baslatmastir.

Bu c¢alismada Azerbaycan eckonomisine genel bir bakis
yapilmis ve gelismeler degerlendirilmistir. Daha sonra iilkenin sahip
oldugu petrol rezervleri, petrol ticareti, petrol iretim anlasmalar
incelenmis ve dogal bir zenginlik olan petroliin iilke ekonomisine
etkileri, petrol fonu konulan ele alinmistir.

I. AZERBAYCAN EKONOMISINE GENEL BiR BAKIS

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Azerbaycan 18 Ekim 1991
tarithinde “Azerbaycan Cumbhuriyeti” adiyla bagimsizhigini ilan etmistir.
Ulkenin zengin petrol yataklarina sahip olmasi bolgesel ve diger siiper
gliclerin (Rusya, Amerika, Ingiltere, Iran, Tiirkiye) kendi ulusal cikarlari
dogrultusunda dikkatini buraya cekmistir. Azerbaycan ile ilgili temel bilgiler
asagidaki gibidir.

Tablo 1. Azerbaycan: Sosyal, Demografik, Ekonomik Gostergeler

Niifus 8 Milyon
Sehirde (%) 56

Kirsal (%) 44

Niifus Artis Orani ( % ) 0.6

Ort Omiir Beklentisi (Y1l olarak) 71

Cocuk  Oliim  Orant (1000 20

Kisi Basina Diisen Doktor 3.9

Kisi Basina Elektrik Tiiketimi 1822 (kw)
GSYIH 4399 Milyon $
Toplam Dis Borg 374 Milyon $
Cari Islemler Dengesi - 816 Milyon $
GSYIH Yillik Biiyiime Orani 32

Toplam Ihracat 833 Milyon $
Toplam [thalat 1649 Milyon $
Dolaysiz Yabanci Yatirimlar 650 Milyon $
Yurtigi Yatirimlar 1236 Milyon $
Kisi Basina Diisen Milli Gelir 5108

Kaynak: World Bank Development Report , 1999
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Sovyetler Birliginin  dagilmasindan sonra  Azerbaycan
ekonomisi ciddi makro-ekonomik sorunlarla karsilasmistir.  Reel
GSYIH 1992 ve 1995 yillar1 arasinda % 70 azalma gOstermistir.
Ayrica yiksek enflasyon reel gelirleri eritmis, tilke parasi olan Manat
onemli 6lciide deger kaybetmistir. Ekonomide doviz rezervleri bitme
noktasina gelmistir. Bu gelismelerin ortaya ¢ikmasina neden olan dort
énemli faktor bulunmaktadir'.

- Ermenistan’la yapilan savas sonucunda Karabag bolgesi
elden ¢cikmis bunun sonucunda iilke topraklarinmn % 20’ni
kaybetmistir. Savastan sonra lilkeye blylik bir go¢ akimi
olmustur.

- Azerbaycan’in Baltik iilkeleri, Rusya ve eski Sovyetler
Birligini olusturan ilkelerle olan ticari iliskilert durma
noktasina gelmistir.

- Azerbaycan’mn ticaret yaptigi eski Sovyetler Birligini
olusturan  llkeler ihracatlarinda diinya fiyatlarin
kullanmaya baslayinca ticaret hadleri {ilke aleyhine
bozulmustur.

- Biitce aciklarmin  Onemli Olgiide emisyonla finanse
edilmesi makro-ekonomik istikrarsizhiklart  daha da
hizlandirmistir.

Azeri otoriteleri IMF’nin destekledigi genis kapsamli bir
istikrar programini 1995 yili baslarinda baslatmiglardir. Bu stiregte
sik1 maliye ve kredi politikalart uygulanmis, doviz, fiyatlar ve ticaretin
liberallesmesi alanlarinda cesitli yapisal reformlara gidilmistir. Izlenen
politikalar ve yapilan reformlardan sonra Manat’in dolar karsisindaki
degerinde istikrar saglanmis, aylik enflasyon oranlart 1994 yili
sonunda % 50 dismiis ve 1995 yilimin ortalarinda tek rakamli duruma
gelmi$tir2.

' IMF, Staff Country Report ,1998 s. 5.
2 IMF, Staff Country Report ,1998 s. 5.
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Tablo 2. Azerbaycan Cumhuriyeti Yillik Enflasyon Oranlari

(%)
Yillar 1993 1994 1995 1996 1997
Enf. Oram 1129 1664 412 20 3.5

Kaynak: IMF Staff Country Report 1998, s.4

Azerbaycan ekonomisinde 1996 yili bir déniim noktasidir.
Izlenen sik1 maliye politikalari, yabanci sermaye yatirimlarindaki artis
ve petrol sektoriindeki gelismeler Manat’a Dolar karsisinda %8 deger
kazandirmig, bu gelisme yillik enflasyonu yil sonunda %7 oraninda
diistirmiistiir.

Tablo 3. Azerbaycan Ekonomisinde Biiylime ( % )

Yillar 1993 1994 1995 1996 1997

Biiyiime -23.1 -19.7 -11.8 1.3 5.8

Kaynak: IMF Staff Country Report 1998, s.4

Savag ve dagilmadan sonra ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle,
milli gelir biiylime hiz1 1993°te % -23.1, 1994°te % - 19.7, 1995’te %
-11.8 olarak gerceklesmistir. Mayis 1994°te gerceklestirilen ateskesten
sonra, ancak 1996 yilinin ikinci yarisindan itibaren biiyiime baslamus,
%1.3’liik bilylime hizina ulasilmigtir. Reel GSYIHdaki biiyiime 1997
yilinda % 5.8’¢ yiikselmistir. Biiyiime hizinin birka¢ yil siirecinde %
7-10 dolaylarinda olmasi beklenmektedir. Biiyiimenin birinci derecede
onemli nedeni petrol ve bagli sektorlerdeki yabanci yatirimlardir.

Tablo 4. Azerbaycan Ekonomisinde Istihdam ve Ucretlerdeki
Artiglar (%)

Yillar 1993 1994 1995 1996 1997
Istihdam -0.2 2.3 -0.5 2.0 0.2
Ort. Ucretler | 730 581 299 45 42
Reel Ucretler |[-33 -62 -31 23 38

Kaynak: IMF Staff Country Report, 1998, s.4

Ekonomik faaliyetlerdeki canlanma istihdami artiracak bir
seviyede gerceklesmemis ve istthdam 1996 ve 1997 yillar1 arasinda
“Onemli bir degisim gOstermemistir. Sanayi ve tarim sektoriindeki
istihdam azalmistir. Tarim sektoriindeki istihdam azalmasinin nedeni
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olarak iilkede yapilan toprak reformundan sonra ozel ¢iftgilerin
sayisindaki artigt gosterebiliriz.
itibariyle % 19.3 olarak gerceklesmistir”.

Tablo 5. Azerbaycan Issizlik Oranlari ( % )

Ulkede issizlik orami 1997 yili

Yillar

1992

1993

1994

1995

1996

1997

Is. Orani

154

16.0

15.2

17.0

194

19.3

Kaynak: IMF Staff Country Report 1998, s. 72

Azerbaycan ekonomisinde GSYIH’nin yapisina baktigimizda
tarim sektoriiniin paymin yillar itibariyle azaldigini diger yandan

sanayi ve ingaat sektoriiniin paymin arttifini gérmekteyiz.

Tablo 6. Azerbaycan GSYIH nin Yapisi (%)

Yillar 1993 1994 1995 1996 1997
Endiistri ve Insaat | 32 28 31 35 39
Tarim 27 32 25 25 20
Digerleri 41 40 44 40 41

Kaynak: IMF Staff Country Report ,1998 s.4

Diinya Bankasi 1997 yilinda Azerbaycan’a yapisal reformlarda
kullanilmak tizere 70 milyon dolar yapisal uyum kredisi (Structural
Adjustment Credit) saglamistir. Saglanan bu kredi*:

- Ekonomide rekabetin ve esnekligin artirilmast.

- Devletin ekonomideki roliinii azaltma ve Ozellestirmeyi
hizlandirma.

- Ogzellikle petrol disinda faaliyet gdsteren Ozel sektoriin
geligtirilmesi.

- Devlet bankalarinin yeniden yapilanmasi ve gliglii bir 6zel
bankacilik  sisteminin  kurulabilmesi igin bankacilik
sektoriindeki reformlar1 hizlandirmaya, yonelik olmustur.

1995-1996 yillar1 arasinda Uluslararast Para Fonunun da
destekledigi giiglii bir istikrar programindan sonra saglanan bu kredi,

3 IMF, Staff Country Report, 1998, s. 6
4 The World Bank Group, Press Release, News Release No.98/ 1423 ECA
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tlkenin uygulamaya koydugu genis kapsamli ekonomik reform
programina biiyiik katki saglayacaktir,

II. AZERBAYCAN PETROLLERI
A) TARIHCESI

Azerbaycan’da petrol bulundugu eski ¢aglardan bu yana
bilinmektedir. Karl Marvin’e gore bu bolgeden Iran, Irak ve
Hindistan’a 2500 yil 6nce petrol ihrag ediliyordu. Prisc the Pontian
M.O 5 yy., Masudi 10yy. , Marko Polo 13- 14 yy. ve diger bir ¢oklari
bolgede petrol gikarildigindan bahsetmislerdir’.

Bakii’de 1806 yilinda 50 tane petrol kuyusu bulunuyordu.
Rusya’nin 1829 yilinda bolgeyi ilhak etmesinden bir siire sonra
Carlik Rusya’smnin tekelinde bulunan 82 kuyuda petrol {iretimi
gerceklestirilmistir. Petrol kuyulari 1870 yilinda 6zel tesebbiise
actlmugtir. Azerbaycan’da ilk sondaj kuyusu Amerika’daki sondaj
kuyularinin agilmasindan 10 yil o6nce Bibi-Heybat’ta acilmistir.
Azerbaycan’da 1873 yilinda 20 tane kiiciik capta rafineri
bulunuyordu, bu sayt 1880 yilinda 200’e ulagmistir. Rothchild
kardesler 1883 yilinda petroliin Bakii’den Batum’a kara yoluyla
tasinmasini saglayacak yolun yapimini finanse etmisler ve 1886
yilinda Hazar ve Karadeniz Petrolleri Sirketini kurmus,lardlrﬁ.

Bakii’deki petrol kuyusu sayist 1903 yilinda 3500°e
ulagmistir. 1925 yilinda Bakii ile Batum arasinda saatte 100 metre kiip
kapasiteli bir petrol boru hatt1 kurulmustur. Azerbaycan’da toplam
ham petrol {retimi 1941 yilinda 23.5 milyon ton olarak
gergeklesmistir. Ortalama yillik petrol tretimi 1964-1968 yillari
arasinda 21 milyon tondur. Yillik petrol {iretimi 1971 yilinda 1 milyar
tona ulasmustir. Bu yillardan sonra, Hazar Denizinde yapilan yeni
petrol yataklari aramalarnt sonucunda zengin petrol yataklar
bulunmustur. Bunlar sirasiyla 1979°da  Giinesli, 1985’te Cirak,
1987°de Azeri, 1988’de Kipaz alanlaridir’.

% Elkhan POLUKHOV, “ Contract of the Century ( The Problem in an Historical
Retrospective)” , Caucasian Regional Studies, Vol.2, Issue 1, 1997 s. 1.

5 TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, 1996, s. 14.

" TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, 1996, s. 17.
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B) PETROL REZERVLERI, TICARETI VE URETIM
PAYLASIM ANLASMALARI

Azerbaycan’mn denizde (off-shore) bulunan petrol rezervlerinin
2 milyar ton (15 milyar varil) oldugu tahmin edilmektedir. Bu miktari
diger petrol zengini iilkelerle karsilastirdigimizda, Nijerya 2.8 milyar
ton, Kuveyt 13 milyar ton, Umman 1 milyar ton civarinda petrol
rezervlerine sahip bulunmaktadir. Petrol uzmanlarina gore, Hazar
Denizi Orta Dogudan sonra diinyanin en zengin petrol rezervlerine
sahip bblgesidirg.

Tablo 7. Azerbaycan’da Ham Petrol Uretimi, 1980-1997 (Yiiz bin
ton metrekiip)

Denizde Karada Toplam
9600 5053 14653
9371 4703 14074
8247 4666 12913
8409 4286 12695
8447 4057 12504
9233 3909 13142
9419 3902 13321
10069 3734 13803
10324 3417 13741
10136 3023 13159
9931 2582 12513
9432 2249 11741
9225 1970 11195
8321 1974 10295
7778 1785 9563
7440 1760 9200
7680 1420 9100
7500 1600 9100

Kaynak: IMF Azerbaijan Country Report , 1998, s.67

Azerbaycan’nin toplam ihracati igerisinde petrol ve petrol
iirtinleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Ulke ihracatinim % 65’ni petrol ve

8 IMF, Staff Country Report, 1998, s. 45
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petrol triinleri teskil etmektedir’. Asagidaki tablodan da goriilecegi
lizere petrol ve petrol iiriinlerinden elde edilen gelir yillar itibariyle
artmaktadir. 2005 yilinda, ilke ihracatinin % 85°ni petroliin
olusturacagi tahmin edilmektedir. Bu dénemde petroliin toplam biitce
gelirlerine % 50 oranda katki saglamasi beklenmektedir'®,

Tablo 8. Azerbaycan Petrol Uriinleri fhracati (Milyar Dolar
Olarak)

Yillar ' 1993 1994 1995 1996 1997
Petrol Thracati | 198 207 282 395 452

Kaynak: IMF Staff Azerbaijan Country Report,1998, s. 81

Azerbaycan’in zengin petrol yataklarina sahip olmasi bir cok
yabanci yatirimeryr bdlgeye ¢ekmistir. Ulkeye gelen yabanci direkt
yatinmlarin % 80’i petrol iliskin yatirimlardir''. Azerbaycan’da 25
petrol ve miihendislik sirketinin bdlgesel merkezleri bulunmaktadir.
Bu sirketler Agip, Amoco, Arco, Baker Hughen, Beehtel, BP, Brown
& Root, Chevron, Conoco, Currie & Brown, Dresser Industries, Elf,
Exxon, Itochu, Kvaerner, Lukoil, McDermott, Mobil, Pennzoil, Shell,
Statoil, Texaco, Total, Ramco ve Unocal’dur.

Petrol sektoriindeki faaliyetler yukarida bahsedilen sirketlerle
yapilan liretim paylasim anlagmalari (Production Sharing Agreements)
ve konsorsiyumlarla yapilmaktadir. Giiniimiize kadar hem karada hem
de denizde petrol liretmek iizere toplam 16 {iretim paylasim anlasmasi
imzalanmustir.

Yukarida bahsedilen iiretim paylasim anlasmalarindan en
onemlisi “Yizyilin Anlagsmasi” (Contract of the Century) olarak
adlandirilan anlagsmadir. 1994 yilinda imzalanan bu anlasmayla
yaklagik olarak 3-5 milyon ton ham petrol oldugu tahmin edilen ii¢
kuyu (Azeri, Cirak, Giinesli) 8 milyar $ karsiliginda uluslararas1 bir
konsorsiyuma devredilmistir. Bu konsorsiyumda British Petrol (%

’ Michael WYZAN, “ Caspian Oil : Oil and gas no panacea for Caspian Countries’
economic woes”, Asia Times On Line, January 8§, 1999,

"9 IMF, Staff Country Report ,1998, s. 44 .

"' Michael WYZAN, © Caspian Oil : Oil and gas no panacea for Caspian Countries’
economic woes”, Asia Times On Line, January 8, 1999,
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17.1267), Amoco ( % 17.0100), Azerbaycan Ulusal Petrol Sirketi
(SOCAR) (% 10), Lukoil ( %10), Unocal (% 9.5200), Statoil (%
8.5633), Tiirk Petrol ( % 6.7500), Ramco (% 2.0825), Pennzoil (%
9.8175), Mc Dermott (% 2.4500), Delta Nimir (%I 6800), paya sahip
bulunmaktadirlar'®.

Hazar Denizi’nin yasal statiisii lizerinde Rusya ile siiren
anlagsmazliklar, Azerbaycan petrol sektoriiniin gelisiminin 6niindeki en
biiyiik engeldir. Rusya, Hazar Denizi’nin bir i¢ deniz oldugu ve
uluslararasi deniz yasalarina gore Hazar Denizi’'nin dogal
kaynaklarinin, kiyist olan iilkelerle birlikte isletilmesi gerektigini ileri
siirmektedir. Hazar Denizi’ne kiyisi olan Iran ve Tiirkmenistan da
Rusya’yi desteklemektedir. Azerbaycan ise, Hazar Denizi’nin bir gol
oldugunu ve iilkelerin kendi paylarma diisen bolgedeki dogal
kaynaklari isletebilecegini savunmaktadir'.

Azerbaycan’in  bolgede ekonomik yonden gliglenmesi
Rusya’yr rahatsiz etmektedir, ~¢iinkii ekonomik glic Azerbaycan’s
siyasi yonden de giiglendirecektir. Bundan dolayr Rusya, Hazar
petrolleri ve bu petrollerin tagmnmasi monopoliinii elinde tutmak
istemektedir. Boylece Rusya, Azerbaycan’in kaynaklarini kontrol
altinda tutarak Azerbaycan’it ekonomik yonden kendisine bagimli
tutabilecektir'®.

IIL DOGAL BIiR ZENGINLIK OLARAK PETROLUN
EKONOMIYE ETKILERI

Azerbaycan ekonomisi hem planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gegis siireci igerisinde bulunmakta, hem de sahip oldugu
zengin dogal kaynaklarin (petrol,gaz) nasil en etkin bir gekilde
kullanacagi sorunuyla karst karsiya bulunmaktadir. Bu dogal
zenginlikler bir avantaj gibi goziikse de iilkeyi iktisat literatiiriinde
“Dutch Disease” denilen sorunla karsi karsiya birakabilir. Hollanda’da
1960’11 yillarda zengin dogal gaz yataklarmin kesfedilmesi tlke

12 T{K A, Azerbaycan Ulke Raporu ,1996, s. 18

13 Vladislav SHOROKOV, “ Energy Resources of Azerbaycan: Political Stability
and Regional Relations”, Caucasian Regional Studies, Vol.1, Issue 1, 1996, ss. 3-4
" Vladislav SHOROKOV, s. 1
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ckonomisini olumsuz etkilemis ve bu durum literatiire “Dutch
Disease” olarak girmistir. “Dutch Disease” iyi ve etkin sekilde idare
edilemeyen dogal kaynak zengmhgmm ekonomi iizerine potansiyel
negatif etkilerini ifade etmektedir'® . Azerbaycan dogru politikalan
zamaninda uygulayamazsa iilke ekonomlsl ti¢ alanda “Dutch Disease”
sorunuyla kargilagabilir. Bunlar {ilkeye yabanci yatirimlarla akan
dovizlerin neden olacagi makro-ekonomik uyum problemleri,
dengesiz bliylime (petrol sektoriiniin diger sektdrleri dislamasi
(crowding—out)) ve petrolden elde edilen gelirlerin verimsiz kamu
harcamalarinda kullaniimasidir. '

Tam rekabet sartlart altinda zengin dogal kaynaklarm kesfi
ulusal refahi artirir ancak petrol zengini Azerbaycan’in iktisadi
politikalarin1 petrol sektoriinde yogunlastirmas: ¢esitli sorunlara yol
acabilir. Biitlin servetin gelismekte olan petrol  sektdriinde
yogunlagsmasi rant kollamayr tesvik eder, bunun sonucunda bu
zenginlik kotii kullanilmig olur. Ulkede petrol sektdriiniin genisleyip
gelismesi, petrol disi sektorlerin gelismesini engeller. Petrol disi
sektorler doviz kurundaki diisiisler sonucunda ucuz ithalata karsilik
veremeyecek, boOylece rekabet giiclerini kaybedeceklerdir. Aymi
zamanda geligen petrol sektorii {icretler ve fiyatlar {izerinde bir baski
yaratip petrol dis1 sektérleri zor durumda birakabilir'”.

Petrol gelirlerinin nasil kullanilacagi Azerbaycan igin 6nemli
bir sorundur. Bu gelirlerin Nijerya ve Cezayir’de oldugu gibi biitce
agiklarimin finansmaninda kullanilmamasi ve yabanci finansal araglara
yatinnm yapilarak etkin bir sekilde degerlendirilmesi gerekir. Ayrica
bu gelirler, ililkede eski Sovyet déneminden kalma ve  verimli
olamayan ihracat endiistrilerine (petro-kimya, agir sanayi)
siibvansiyon olarak verilmemelidir'®.

" Christoph B. Rosenberg and Tapio O. Saavalainen, “ How to Deal with
Azerbaijan’s Oil Boom? Policy Strategies in a Resource-Rich Transition Economy”,
IMF Working Paper International Monetary Fund, , January 1998, s. 7.
6 Chrlstoph B. Rosenberg and Tapio O. Saavalainen, s. 7.

Chnstoph B. Rosenberg and Tapio O. Saavalainen, s. 33.
'® Christoph B. Rosenberg and Tapio O. Saavalainen, s. 15.
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Petrol sektoriinden elde edilen gelirler iilke i¢in 1yi bir
gostergedir ancak lilkenin dnemli 6lglide petrole bagli olmas: iilkeyi
dis soklara karsi (petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar) korumasiz
birakip, ekonominin yonetimini zorlastirabilir. Petrol fiyatlarindaki
kiigiik dalgalanmalar ekonomi iizerinde biiylik bir etkiye neden olur.
Kamu gelirleri biiyiik bir oranda petrol sektoriiniin vergilerinden
karsilandig1 i¢in vergi gelirleri azalabilir, bunun sonucunda biit¢eleme
ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi zorlasir. Bu soklara kargi
Azerbaycan yerinde, esnek makro-ekonomik politikalar ve kurumsal
mekanizmalarin1  harekete gegirerek karsihk vermelidir. Burada
onemli olan sokun biiyiikliigii degil, bu soka kars: iilkenin zamaninda
ve etkin bir sekilde karsilik vermesidir. Ulke ekonomisinin bu soklara
karst hazir bulunmasinda maliyé politikasi, doviz kuru politikas ve
yapisal reformlar dnemli bir role sahiptir.

A) MALIYE POLITIKASI

Azerbaycan orta ve uzun donemde 6nemli miktarda petrol
geliri elde edecektir. Bu gelirin 6nemli bir kismi petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalara (soklara) kars1 tasarruf edilmelidir. Petrol gelirleri cari
harcamalarin finansmaninda kullanilirken dikkatli olunmali ve bu
gelirler en verimli yatinmlara kanalize edilmelidir. Aksi takdirde tilke
mali acidan zor duruma diigebilir. Korfez savagindan sonra petrol
fiyatlarindaki énemli diisiisler Nijerya, Venezuella ve Meksika’yi
biitce agig1 problemiyle karsi kargiya birakmigtir'>. Boyle olumsuz
durumlara kars1 ulusal bir petrol fonu kurulabilir. Bdylece petrol
fiyatlarin yiiksek oldugu donemlerde bu fona kaynak aktarilir,
fiyatlarin diistiigii dolayisiyla petrol gelirlerinin azaldig donemlerde
ise fondan ekonomiye kaynak aktarilabilir. Petrol fonundan kaynak
alinmasi hem gerekli kamu harcamalarinin yapiimasini saglar, hem de
belli bir diizeyde reel biiylime i¢in gerekli olan ithalata kaynak
saglanmis olur. Boylece fon sok massetme gorevini tistlenirken, mali
gelirleri ve ekonomiyi petrol sektdriindeki soklara kars korur.

19 IMF, Staff Country Report, 1998, s. 54.
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B) DOVIZ KURU POLITIKASI

Ekonomileri petrole bagl olan iilkeler degisik doviz kuru
sistemlerine sahiptirler. Orta Doguda petrol iireten iilkelerin ¢ogu sabit
d6viz kuru sistemini uygulamaktadir. Uygulanan sistemden dolay:
petrol  fiyatlarindaki  dalgalanmalara  karst  bir  diizenleme
yapilamamaktadir. Azerbaycan hem petrol iiretiminde hem de petrol
fiyatlarinda dalgalanmalarla kars1 karsiya kalabilir. Bu soklara kars
kati maliye politikalar1 yeterli olamaz, déviz kuru politikasinda
esnekligi saglayacak mekanizmalari harekete gecirmelidir.

C) YAPISAL REFORMLAR

Yapisal politikalar ekonomideki esneklikleri artirma, 6zel
sektorilin gelismesi i¢in uygun bir ortam olusturarak makro-ekonomik
politikalarin 6nemli bir pargasini teskil ederler. Yapisal politikalar
ayrica ekonominin dig soklara kargi daha dayanikli olmasint ve orta
vadede stirdiiriilebilir bilyimeye yardimci olurlar. Bunlara ek olarak
ekonomide etkinligin ve ihracatta cesitliligin saglanmasina katkida
bulunurlar. Yapisal reformlarin gergeklestirilmesi ve sonuglarinin
alinmasi uzun bir siireci gerektirir. Bundan dolay1 yapisal reformlar

dis soklarin olumsuz etkilerini kisa dénemde gideremezler’.

Azerbaycan’da ekonominin diinyaya acilmasindan sonra
tilkeye yabanci yatmmcilarin  gelmesini  saglayacak, miilkiyet
haklarinin  korunmasimi ve seffafligi artiracak idari ve kanuni
reformlarin bir an 6nce uygulamaya gegmesi gerekir. Ozellikle iilkeye
petrol dis1 sektorlerde yatirim yapacak yabanci yatirimcilara kolaylik
saglanmali ve yerli 6zel yatiimectlar tegvik edilmelidir. Boylece
lilkede petrol disi sektorler de gelisecek, petrole olan bagimlilik
azalacaktir.

D) PETROL FONU

Ulke ekonomisinin énemli 6lgiide petrole bagli olmast cesitli
ekonomik sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlar gelecek on yil
icerisinde Onemli bir petrol ihracatgisi iilke olacak Azerbaycan’i
bekleyen sorunlardir. Bazi petrol zengini iilkeler bu sorunlarla

" IMF, Staff Country Report, 1998, s. 50.
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karsilasmamak i¢in petrol fonu kurmuslardir. (Kuveyt (1976), Umman
(1980), Norveg¢ (1990), Nijerya (1995), Venezuella ise kurma
asamasinda bulunmaktadir.)

Petrol sektdriinden alinan vergiler, kar paylart ve fonun
yatirnmlarindan  kazandigi faizler, bu iilkelerde kurulan petrol
fonlarinm gelir kaynaklarmi olusturmaktadir. Kurulus nedenleri ve
calisma sekilleri iilkeden iilkeye farkhhk gosterse de petrol fonlarinin
kurulusunda ki temel amaglar sunlardlr

- Petrol dis1 (non—oil sectors) sektorleri korumak.

- Petrol gelirlerinin kullanilmasinda seffaflig: (transparency)
saglamak.

- Ekonomiyi dis soklara (petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar)
kars1 hazir bulundurmak.

- Gelecek kusaklarinda bu gelirlerden faydalanmasim
saglamak.

Norveg, Umman ve Kuveyt’teki petrol fonlarmin kurulmasinin
en onemli nedeni, gelecek kusaklarin yenilenemez (nonrenewable) bir
dogal kaynak olan petrolden elde edilen gelirlerden faydalanmasidur.
Kuveyt’teki petrol fonu iilkenin Korfez Savagmda ugradig1 zararlari
telafi etmesinde 6nemli bir rol oynam1$t1r

Petrol gelirlerinin nasil, nerelerde hangi otorite tarafindan
kullanilacagi Azerbaycan ekonomisi i¢in 6nemli ve cevaplandiriimasi
gereken  sorulardir. Bu konuya iligkin ¢esitli  alternatifler
bulunmaktadir. Bunlar®

- Biitiin gelirlerin Ulusal Petrol Sirketi'ne (SOCAR)
birakilmasi.

- Biitiin gelirlerin direkt olarak biitgeye aktarilmast.

2V IMF, Staff Country Report, 1998, s. 57.

2 IMF, Staff Country Report, 1998, s. 52

2 Christoph B. Rosenberg and Tapio O. Saavalainen, ** How to Deal with
Azerbaijan’s Qil Boom? Policy Strategies in a Resource-Rich Transition Economy”,
IMF Working Paper, International Monetary Fund, January 1998, ss. 38-40.
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Bitiin  gelirlerin  merkez bankasinda 6zel bir petrol
hesabina aktarilmasi.

Bir petrol fonunun kurulup bu gelirlerin fona aktarilmast.

Her alternatifin avantajlart ve dezavantajlari bulunmaktadir.
Azerbaycan’da su anda biitiin petrol gelirleri merkez bankasinda 6zel
bir petrol hesabina aktarilmaktadir. Petrol gelirlerinin Merkez
Bankasinda 6zel bir petrol hesabinda tutulmasi orta vadeli bir
¢ozlimdiir. Azerbaycan’in bu konuyla ilgili uzun vadeli ¢dziimii bir
petrol fonunun kurulmasi olmalidir.

Azerbaycan’da kurulacak  ulusal petrol fonu asagdaki
ozellikleri tasimalidir. Bunlar®*:

Kurulacak olan petrol fonunun kaynaklarinin tartisilmaz
sahib1 Azerbaycan olmalidir.

Fon, Azerbaycan Merkez Bankasi’nda ayr1 bir hesap birimi
olmali , yabanci rezervlerin bir pargasi olmamalidir.

Petrol fonu mali disiplini tegvik etme ve petrol gelirlerinin
harcanmasinda seffafligi saglama islevini gormelidir.

Petrol gelirlerinin biitge i¢in kullamimi biitgeye fondan
yapilmis agik bir transfer olarak gosterilmelidir.

Fon, maliye bakanlig1 tarafindan idare edilmelidir.

Bu fonda toplanan fonlar yabanci finansal araglara
yatirilmali, bu yatirimlarin yonetiminin nasil yapilacagi ile
ilgili kurallar belirlenmelidir.

Yatirim portfolyosunun yonetimini Azerbaycan Merkez
Bankasi iistlenmeli ya da wuluslararasi bir sirkete
yaptirilmalidir.

Fonun finansmani, kar paylasim ve petrol sekt6riinden
alinan vergilerle yapilmalidir.

*IMF, Staff Country Report, 1998, ss. 62-63.
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" - Yabanci finansal araglara yapilan yatirnmlardan sonra elde
edilen gelirler fona aktarilmalidir. Fonda toplanan gelirler
ileride yapilacak harcamalar i¢in devlete ait olmalidir.

- Fon, petrol fiyatlainda  meydana  gelebilecek
dalgalanmalara karg1 siibap gorevini yapabilecek bir
istikrar fonu olmalidir.

- Fonun kaynaklari 6zellikle altyapt yatirimlarina kanalize
edilmelidir.

SONUC

Azerbaycan bagmsizhigin1  kazandiktan sonra  siyasi,
ekonomik, sosyal sorunlarla kargilagsmistir. Karsilastig1 ciddi makro
ekonomik sorunlara karsi, IMF ve Diinya Bankasi’nin da destekledigi
genis caph istikrar ve reform programlar baglatmis, bunun sonucunda
ekonomide pozitif yonde gelismeler gézlenmistir.

Azerbaycan zengin petrol rezervlerine sahip bir ilkedir.
Yenilenemez bir dogal kaynak olan petroliin en etkin gekilde
kullanilmas: iilkenin ekonomik ve sosyal agidan gelismesi i¢in ¢ok
onemlidir. Petrol sektori Azerbaycan ekonomisinin gelismesinde
anahtar rol oynayacak sektordiir. Azerbaycan’da yapilan yabanci
yatirimlarin ¢ogu petrol sektoriine yonelik yatirimlardir. Bu sektorin
gelismesi i¢in gerekli olan yapisal reformlar bir an dnce uygulamaya
konmalidir.

Azerbaycan ekonomisinin Onemli Olgiide tek sektdre bagh
olarak gelismesi piyasa ekonomisine gegis siirecinde olan ekonomide
cesitli sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlarin en Onemlisi geligen
petrol sektoriiniin diger sektorleri dislamasidir. Ozellikle iilkeye petrol
dis1 sektorlerde yatinm yapacak yabanct yatinmcilara kolaylik
saglanmali ve yerli 6zel yatiimcilar tesvik edilmelidir. Boylece
iilkede petrol dis1 sektorler de gelisecek petrole olan bagimlilik
azalacaktir.

Petrol gelirlerinin etkin bir gekilde kullanilmasi ve bu gelirlerin
kullanilmasinda seffafligi saglamak i¢in iilkede bir petrol fonu
kurulmalidir.
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