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OZET

Bu calismamin amaci Tirkiye’de 1923-29  ddneminde
uygulanan maliye politikalarin1 incelemektir. Bu doénemde her ne
kadar bazi devlet miidahaleleri s6z konusu ise de Tiirkiye liberal bir
politika takip etti. Bu dénemde uygulanan maliye politikalarinin temel
amact Tiirk vergi sisteminin modernlestirilmesi ve Tirk kdyliistiniin
iktisadi durumunu iyilestirmektir. Kamu maliyesi denk biitge-diizgiin
odeme, miikelleflerin lehine vergi sisteminin iyilestirilmesi ve Tirk
Lira’sinn istikrarini koruma prensiplerine dayanmaktadir.

ABSTRACT

The aim of this paper is to assess fiscal policies applied in the
period of 1923-29 in Turkey. Although there were some sort of
government interventions in this period, Turkey pursued a liberal
policy. The main aim of fiscal policies applied over this period was the
modernization of the Turkish tax system and improving the economic
conditions of Turkish peasantry. Public finance was based on the
principles of balanced budget- regular repayment, improving the tax
system in favour of taxpayers and maintaining of Turkish Lira’s
stability.

L. GIRIS

Cumbhuriyetin ilanindan giinimiize dek iktisadi ve toplumsal
yapida, iktisadi politikalarda ve diisiince tarzinda Onemli degismeler
mevdana gelmis olmakla birlikte Atatiirk’iin temel felsefe ve diigiince
tarz1 her alanda etkisini siirdiirmektedir. Cumhuriyetin ilk on yilinda
karsilagilan biitiin olumsuz kosullara ve yapiya ragmen idari kademede
hakim olan piyasa mekanizmasi esas alinarak sermaye birikiminin 6zel
sektor eliyle gergeklestirilmesi  diisiincesi  hayata  gecirilmeye
calistlmistir. Atatiirk dénemi iktisadi uygulamalarinda meydana gelen
degismelerin temelinde ve c¢agdag medeniyet seviyesine ulagma

“ Afyon Kocatepe Universitesi, [.I.B.F., Maliye Bolimii.
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hedefinin gerceklestirilmesinde siyasi ve ideolojik bir iktisat anlayisinin
benimsenmesinden daha ¢ok pragmatist, akilci, kalkinmaci ve iktisadi
bagimsizliga 6nem veren bir iktisat anlayisinin tercih edilmesi 6nemli
bir rol oynamustir,

Piyasa mekanizmasmi esas alarak sermaye birikiminin ve
dolayisiyla kalkinmanin ozel sektor vasitasiyla saglanmast amaci
ontindeki en dénemli engel Cumhurivetin Osmanli Devleti’nin maddi ve
manevi mirasinin  lizerine kurulmasi sonucu devralman “yari-
somiirgelesmis toplumsal yapi”dir. Istiklal Savasi ve Cumhuriyetin ilan
ile siyasi agidan bu yar1 sdmiirge yapinin sona erdirilmesi yoniindeki
cabalar; aymi zamanda, kiiltirel, siyasi ve askeri acidan
gergeklestirilecek hizli degisimlerin zorunlu dayanagi olarak kabul
edilen iktisadi anlamda Batililagmak ya da bagka bir deyisle “ulusal ve
bagimsizlik¢1 sanayi kapitalizmi kurmak”  hedefi dogrultusunda
stirdiiriildii. Bu ¢aligmada, 1929 yilinda ortaya ¢ikan global iktisadi kriz
nedeniyle sona eren “liberal” ekonomi doénemi g¢esitli acilardan
incelenecektir.

II. IKTISAT POLITIKASI ARAYISLARI VE IZMIiR
IKTISAT KONGRESI

[stiklal Savast sonrasinda ulusal sanayi kapitalizmi kurma
yoniindeki genel iktisadi hedefe ulagmada hangi iktisadi politikanin
tercih edilecegi ile ilgili tartismalar Osmanli’nin son dénemlerinde bu
konuda ortaya ¢ikan iki akimin devamu niteligindedir. Bunlardan ilki
olan “serbesti-i ticaret” akimi tarimsal ihracata dayali uzmanlasmayi,
yabanci sermayeye karsi kapilarin agilmasimi ve piyasalara devletin
miidahale etmemesini savunmaktaydi’. Ikinci akim, korumact
politikalarla bir milli sanayi burjuvazisinin olugsturulabilecegini ve
kalkinmanin itici gliclinlin sanayilesme oldugunu varsayan “milli
iktisat” okuludur®. Savasin yarattigt kitlik kosullarindan yararlanarak ve

! Beynelmilel burjuva yaklagimi olarak da adlandirilabilecek bu akimin iki tipik
temsilcisi Sakizli Ohannes Pasa ile Ulum-1 Tktisadiyye ve Igtimaiyye Mecmuasi’nin
kurucusu ve Maliye ve Nafia nazir1 olan M. Cavit Bey’dir.

?19. Yiizyihn sonlarinda Ahmet Mithat ve Musa Akyigitzade tarafindan savunulan ve
dis ilhamini Alman tarihgi okulunun milliyetgi-korumact doktrininden alan bu tezin 1.
Mesrutiyet sonrasindaki savunucularn Iktisadiyyat Mecmuasi ve Tiirk Yurdu gibi yayin
organlarinda bu okulun ana savlarini yaymaya baslayan Ziya Gokalp, Yusuf Akgura ve
Tekin Alp gibi diistintirlerdir.
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devlet destegi ile bir yerli ve ulusal burjuvazinin yetistirilmesi
gerektigini savunan ikinci tez, Lozan Anlagmasi hiikkiimlerinin
korumaci bir dig ticaret politikasina dnemli sinirlamalar getirmesine
karsihik Istiklal Savagi sonrasmnda kismen de olsa uygulamaya
konulmu§tur3.

{ktisadi kalkinma olmadan gercek anlamda bagimsiz bir ulus
devletin olusturulamayacagi bilincinde olan  Atatiirk, tilkenin
kaynaklarini belirlemek ve milletin katilimi ile tespit edilecek kalkinma
strateji ve politikalarini uygulamaya sokmak amaciyla 15 Subat 1923°te
izmir’de “Tiirkive Iktisat Kongresi’ni toplamistir. Kongre sonunda
kabul edilen kararlar esasen dileklerden ibaret olmasma ragmen bu
dénemin baglangicinda egemen olan iktisadi felsefeyi ve gorisleri
temsil etmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Ozel girisimeiligin tesviki, bunun i¢in hitkiimet tarafindan kredi
imkanlarimin  saglanmasi, egitim, ulastima, haberlesme gibi altyap:
hizmetlerinin  diizenlenmesini  saglayan yasal  diizenlemelerin
yapilmasmin éngér{zldﬁgﬁ“ ve yurt i¢inde ihtiyaclarimiza yetecek kadar
{iretilen mallarin ve hammaddelerin agir giimriik vergileriyle ithalinin
yasaklanmasi, buna mukabil mevcut olmayan ve sanayi icin gereken
hammadde, yatrim mali, makine ve techizatin giimriklerden muaf
tutulmas: kararlan ile eskiye kiyasla himayeci bir giimrik sisteminin
olusturulmasinin kabul edildigi® Kongre; kalkinmaci, yerli ve yabanci
sermayeyi ve piyasaya doniik ciftciyi dzendirici, ekonomik hayatta
ulusal unsurlarm ©n plana ¢ikmasim kolaylastinicr ve ilmlt bir
korumaciligt 6n plana ¢ikaran bir nitelik tagimaktadir. Girisim ve
calisma Ozgiirliigii esas olmakla birlikte tekelcilige izin verilmemest ve
ekonomik kalkinmamiza katkist olmak ve kanunlarimiza uymak kayd:
ile yabanci sermayeye izin verilmesi kararlarinin da alindign Kongre,
Cumhuriyetin ilk yillarindaki iktisat politikalarm biiyik olciide
belirlemistir.

* Mete TUNCAY v.d., Tiirkive Tarihi: Cagdag Tiirkiye-1 908-1980. 4. Cilt, Cem/Tarih,
1997, s8.271-272. '

* Esin IRMAK, Kapitalist Gelisme ve Tiirkiye Ekonomisi. Istanbul, 1992, s. 31.

5 Korkut BORATAV, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletgilik. Istanbul: Gergek Yaymevi,
1974, s.100.

135



III. VERGI SISTEMI VE VERGI POLITIKASI

Cumhuriyetin kuruldugu yillarda, Osmanli Devleti’nden intikal
eden vergiler biiyiik 6l¢iide tarima dayali vergilerden olugmaktayd.
Dolaysiz vergiler grubu icinde bina ve arazi vergileri, temettii vergisi,
hayvanlar vergisi (agnam), asar ve madenlerden alinan vergiler yer
alirken tombeki bayilerinden alnan vergiler, gemi harclar, saghk
harglari, deniz ve kara avciligi vergileri ile giimriik vergileri dolayh
vergileri olusturmaktayd:®,

Araziden saglanan tarim triinleri {izerinden genellikle 1/10
oraninda ayni olarak alinan bir vergi olan Asar, miiltezimler aracilig ile
tahsil edilmesi nedeniyle tarimsal tretimin artmasma engel olan,
adaletsiz bir vergi haline gelmisti. Iltizam usuliiniin devlet gelirlerini
azaltmasi, miiltezimlerin yanhs uygulamalarinin huzursuzlugun
artmasina yol agmasi ve verginin dinsel nitelikli olmasi; halkin biiylik
bir kismini olusturan tarim sektoriinde ¢alisan koyli kesiminin gelir
seviyesinin  artirlmasiin - ve genis halk yiginlarimin yoOnetime
katthminin saglanmasinin amaglanmasi, bu verginin, Kongre’de alinan
kararlar dogrultusunda, 17 Subat 1925’te kaldirilmasima yol agmustir.

Genel biitce gelirlerinin yaklagik Y4’iinii karsilayan bu verginin
kaldimlmasi sonucunda meydana gelen gelir kaybim ve boslugu
doldurmak igin yeni diizenlemelere gidildi. Bu ¢ercevede, toplam biitce
gelirlerinin % 1-2’sini saglayan, vergi tarhiyat1 karine usuliine ve gotiiri
usule dayanan, vergi gelir esnekliginden yoksun ve matrahi donmus bir
vergi nitelifinde olan Temertii Vergisi kaldirildi’. Hasilati bol bir
vergiyle gittikge artan kamu giderlerini karsilamak ve vergi sistemini
modernlestirmek amaciyla verginin konusunu sahis ve sermaye
sirketlerinin kazanglarnin; genel, katma ve 6zerk biitceli daire ve
kurumlarin ve ticari amag giidiip kamu yararina calisan derneklerin
kazanglarinm;  gergek kisilerin  ticari, sinai, serbest meslek
kazanglarinin; ticret gelirlerinin ve arizi kazanclarin olusturdugu
Kazang Vergisi 1926 yilinda kabul edildi. Uygulamanin baslangicinda

® smail TURK, “Cumhuriyet Doneminde Vergi Sistemimizin Gelismesi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi. Atatiirk Ozel Sayusi. Cilt XXXVI, No: 1-4, Ocak-Aralik 1981,
$.336.

"TURK, a.g.m., 5.340.
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kapsami genis tutulan beyan usuliiniin basarili olmamasi sonucunda bir
yil sonra bu usul sadece sirketler i¢in zorunlu sayildi ve diger
miikellefler karine ve gotiirii usule gore vergilendirilmeye baglandi.
Ancak, Kazang Vergisi Kanunu’nun bazi hiikiimlerinin belirsiz olmasi,
kimin miikellef oldugunun agikga bilinememesi, vergi denetlemesine ait
hiikiimlerin yetersiz olmasi ve beyan tizerinden vergi tarhiyatin
miikelleflerin zarar beyan etmeleri halinde vergi disinda kalmalarini
saglamast  nedeniyle gotiri ve karine  usullerine  gore
vergilendirilenlerin beyan usuliine gére vergilendirilenlere gore daha
fazla vergi 6demelerine yol agmasi gibi nedenlerle bu uygulama basarili
olamam1$t1r8.

Asar’in kaldirilmast sonucu kamu gelirlerinde meydana gelen
azalmayr karsilamak i¢in mevcut vergilerden bazilarinda degisiklik
yapilirken Kazang Vergisi’nin yani sira yeni bazi vergiler uygulamaya
sokuldu. Bu amagcla, genel biitce gelirleri igindeki payr Osmanli’nin son
yillarinda % 10 olan arazi vergisinin orant eskiden Ostire tabi olan
arazilerde % 48’e ¢ikanlirken diger arazilerde vergi oraninda degisiklik
yapilmadi. Gelir kaybint telafi etmek i¢in uygulamaya konulan diger bir
vergi de her tiirli iktisadi ve ticari faaliyetleri her asamada
vergilendiren ve 1926’da yiiriirliige konulan selale tipindeki Muamele
Vergisi (Umumi Istihlak Vergisi)'dir. Genel tiketimin disinda 0zel
eglence ve tiiketimin de vergilendirildigi bu verginin orani % 2.5 1di.

fyi bir muhasebe ve kayit sistemi ile etkin bir vergi idaresitil
gerektiren bu vergi o yillarda gerekli sartlarin olmamasi nedeniyle 1927
yilinda yiiriirlikkten kaldirilarak Ikinci Muamele Vergisi v.ygulamaya
konuldu. Kiigiik imalatgilar ve ihracata da uygulanan bu vergl
sanayilesmis Batih iilkelerde 1950°li yillarda uygulanmaya baglanacak
olan katma defer vergisi nitelifindeki vergi uygulamalarmn ilk
dmegidir’. Ancak, 1928 ve 1929 yillar vergi hasilatlan icindeki pay1 %
10.5 olan bu vergi'’, vergiye tabi satis islemlerini azaltmas, ihracati ve

$ TURK, a.g.m., s.341. Bu nedenlerle, vergi giivenlik tecbiri olarak 1935 yilinda
beyannameli miikellefler igin asgari miikellefiyet uygulamasina gidildiyse de Kazang
Vergisi Uygulamasi bagarili olamamustir.

* TURK, a.g.m. 349.

19 Nezih VARCAN, Tiirkiye de Vergi Politikalarinin Olusumu: Cumhurivet Donemi.
Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari, 1987, s.34.
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kiigiik imalatgilar olumsuz y6nde etkilemesi nedeniyle basarili olamadi
ve sonraki yillarda degistirilerek katma deger vergisi niteligini de
kaybetti.

Vergi sisteminin modernlestirilmesi ¢abalar sonucunda 1926°da
yirtirliige konulan vergilerin en énemlilerinden biri Veraset ve Intikal
Vergisi’dir. Menkul mallardan terekenin tahriri sirasinda alinan “Tereke
Tahrir Harct” ile gayrimenkullerden intikal muamelesinin yapildig:
sirada alinan “Intikal Harcr” yerine menkul ya da gayrimenkul olsun,
ivazsiz intikallerin verginin konusunu olusturdugu bu vergi ile
servetlerin vergilendirilmesinde 6nemli bir asama kaydedilmistir.

Kongre’de alinan kararlar dogrultusunda vergi politikasinin
sanayiin tesvik edilmesi ve bu yolla kalkinmayi saglayacak bir arac
olarak kullamlmasi y6niinde 6nemli adimlar atildi. Vergi politikasmnin
sanayiin tegvik edilmesinde etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi olanag:
Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun 1927’de kabul edilmesi ile ortaya ¢ikti.
Eski uygulamanin yetersiz bulundugu Kongre’de Tiirkiye nin
ilerleyebilmesi igin biiyiik 6lgekli sanayiin kurulusuna yonelik tesvik
edict bir ortamin olusturulmast1 ve Ozel sektér tarafindan
gerg:eklestmlemeyen bir kisim yatinmlarin kamu tarafindan yapilmasi
onerilmekteydi'!. Bu ¢ergevede yiirlirliige konulan yeni Tesvik
Kanunu’nun getirdikleri arasinda gesitli sanayi miiesseselerinin Arazi,
Musakkafat ve Kazang Vergilerinden, bu vergilerin 6zel idare ve
belediyelere ait munzam kesirlerinden, maktu zam vergisinden,
ruhsatiye ve damga resminden muaf tutulmasi'’; yatinm mallarinin
glimriiksiiz ithal izni; toprak bagisi; nakliye tanfelerinde % 10 indirim
ve kamunun tesvik edilen firma tiriinlerini % 10’a kadar fiyat farki
bulunmast halinde satin almast (tercihli kamu alimlan) vyer
almaktaydi’.

Tegviklerden yararlanacak firmalarin belirli bir makinelesme (en
az 10 beygirlik gevirici gii¢ kullanan) ve dlgek (isci sayis1 ya da iscilere

" Giindiiz OKCUN (Der.), Tiirkiye Iktisat Kongresi (Izmir-1923): Haberler, Belgeler,
Yorumlar. Ankara: 1968, ss.74-75.
12TURK a.g.m., s.243.

Caglar KEYDER, Diinya Ekonomisi Iginde Trirkive (1923-1 929) Ikinci Basim,
Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 1993, s.77.
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6denen giindelik miktarr) diizeyine ulagmasi gerekliydim. Bu sartlan
yerine getirerek tegvik belgesi alan firmalann sayist 1923 yilindan once
341 iken, 1926°da 299 ve 1927-29 yillart iginde 435°tir"”. Tesvik edilen
firmalar  dikkate alindiginda  tesvik  uygulamasi  sonucunda
makinelesmede 131 kat; firma bagina “katma defer” (liretim eksi
hammadde)’de 14 kat ve is¢i bagina katma degerde ise 1.5 kat artis
meydana geldi. Ancak, uygulamadan faydalanan sirketlerin biiyiik bir
kisminin iki ilde toplanmast (Istanbul ve [zmir toplami % 47) ve
biirokratik islemlerden dolayr kiigiik isletmelerin ayricaliklardan
faydalanamamas1 uygulamanin bagarisini gélgelemistirm. Bununla
birlikte, saglanan tesvikler mevecut gelismislik dizeyinin sanayinin
kendi kendine gelismesini saglayacak bir sermaye birikimine olanak
vermedigi bir durumda tesvik uygulamasmndan faydalanan firmalarn
bityiik dlgekte ve modern imalat yapmalanna ve sermaye birikimlerini
artirmalarina yol agmustir. '

Sekil 1. Biitce Gelirlerinin Vergi ve Gelir Gruplarma Gore Yapist (%)
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Kaynak: TEZEL, a.ge., s.372.

14 Ugur KORUM, #1923-1929 Déneminde Tiirkiye’de Imalat Sanayii ve Sanayi
Politikalary”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikast ve Tiirkiye 'nin Ekonomik Geligmesi.
Ankara Universitesi SBF Yaymlart No:513 iginde, Ankara: 1982, 5.67.

S KEYDER, a.g.e., s.78.

'® KEYDER, a.g.¢., s.78.
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GSYIH’nin cari degerinin %116 oraninda arttignr  1923-29
déneminde vergi sistemini biiyiik dlciide degistiren bir politika izlendi.
Il Ozel Idareleri de dahil olmak iizere kamunun gergeklesen biitce
gelirleri bu donem iginde %113 (1948 fiyatlarnyla % 74) oraninda
arttr'’. 1923-29 yillan arasinda merkezi hiikiimetin gerceklesen biitge
gelirlerinde baglica vergi ve gelir gruplarinin paylarinin gésterildigi
yukaridaki sekil incelendiginde vergi sisteminin yapisi ve uygulanan
vergi politikast ile ilgili 6nemli bulguiara ulagilabilir. Dénem boyunca
biites  gelirlerinin en biiyiik béliimiinii dolaylr vergiler meydana
getirmektedir. Dolayli vergiler icinde en &nemli grup olan ithalattan
alan gumriik ve harcama vergileri toplam biitce gelirlerinin % 38’ini
karsilamaktadir.

1925 yilnda Asar’m kaldinlmasindan sonra, gelir iizerinden
alinan vergilerin vergi sistemi i¢indeki paymin nemli olgtide azaldig
goriilmektedir. Bu verginin yiiriirliikte oldugu 1923 ve 1924 yillarinda
gelir tizerinden alinan vergilerin toplam biitce gelirleri igindeki payi
yaklagik % 30 iken 1926-30 arasindaki dénemde bu oran % 7’ye indi.
II. Diinya Savas1 sonuna kadar gelir iizerinden almacak modern vergiler
yuriirlige konulamadigi i¢in memur maaslarindan ve 1s¢1 ticretlerinden
alman vergiler, gelirin vergilendirilmesinde tek uygulama olarak
kalmistir. Asarm kaldirilmasindan sonra vergl sisteminin tarimsal
gelirleri ve tretimi vergileyebilme giicii bityiik lciide siirlandirilmis
ve tanm kesiminin vergi yiikii 1925 yihndan giiniimiize dek bir daha
eski seviyesine ulastirilamamustr.

Asarin kaldirilmast  sonrasinda  Agnam  vergisinin tarifesi
yikseltildigi ve bu vergi servetlerden alinan vergiler arasinda
gosterildigi igin, servetlerden alinan vergiler grubunun biitce gelirleri
icindeki payr donem boyunca yiiksek bir diizeyde seyretmektedir
(19232te % 7, 1926-312de % 12-15). Ancak, tarimsal {iriinlerin
vergilendirilmesinde asarin kaldirilmasinin yarattigt sorunu biiyiik
olctde gideren bir vergi olan Agnam’in spesifik degerlerinin 1929 krizi
nedeniyle zor durumda kalan iireticileri desteklemek amaciyla
indirilmesi sonucu verginin énemi otuzlu yillar boyunca biiyiik 6l¢iide
azalmustir.

" Yahya S., TEZEL, Cumbhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Genigletilmis
Ikinci Basim, Ankara: Yurt, 1986, ss.370-371.



Dénem icinde biitge gelirlerinin en biiyilkk kismini kargilayan
harcamalar iizerinden alinan vergileri tekel gelirleri ve vergileri ile
iktisadi devlet tesekkiilleri ve devlete aktarilan tagmmazlarin gelirleri
takip etmektedir. Bu iki gelir grubunun gittikge Gnem kazanmasi,
1930’1u yillarda dolaysiz vergi yiikiiniin memur maaslarinda % 25-40
arasinda, ticari ve smai kar gelirlerinde ise % 7’nin altinda
se‘,yretmes.ii8 ve tarim kesiminin Agnam ve tarimsal {iriinlerden alinan
diger vergilerle ticari ve smnai kesimden daha agir bir sekilde
vergilendirilmesi birlikte ele alindiginda sanayide devlet kapitalizmine
ve sanayi ve ticaret sektdrlerini destekleyerek sanayilesmeye yonelik bir
politikanin izlendigi ileri stirtilebilir.

IV. BUTCE POLITIKASI VE BORCLANMA

Cumhuriyetin ilk yillarinda izlenen biitge ve bor¢lanma
politikalari, kapitiilasyon uygulamalarinin sonucu devralinan yari
sémiirge yapinmn getirdigi iktisadi ve siyasal sorunlar, yeni devletin
takip etmeye basladigt tam bagimsizhigl (iktisadi bagimsizlig)
hedefleyen politikalar ve o dénemde gegerli olan iktisadi goriislerden
etkilenerek olusturulmustur. Bu gercevede iktisadi kalkinmanin yurtici
kaynaklardan saglanmasi ve yabanci iilkelerle gerceklestirilen iktisadi
iliskilerin miimkiin oldugu kadar karsiliklilik ilkesi dogrultusunda
siirdiirilmesi amaglanmuistir.

Atatiirk’e gore devletin yapmakla yiikiimli oldugu en onemli iki
fonksiyonu i¢ giivenlik ve adaletin saglanmast ile diplomasi ve yurt
savunmasidir'?. Tam kamusal mal niteligindeki bu fonksiyonlarnin
yam sira devletin miidahalede bulunabilecegi diger alanlar sirasiyla
sunlardir: baymdurlik ve altyapr islert (yollar, demiryollart ve nafia

'8 TEZEL, a.g.e., 8.373.

19 Atatiirk’tin fikir ve telkinlerinden kaynaklanan ve iislubunu yansitan “Medeni
Bilgiler” adli eserde konu ile alakali su gorislere yer verilmistir: “... milletin kurdugu
devletin... vatandaslara karst miikellef oldugu vazifeleri... ile ilgili olarak soyle bir sira
yapilabilir: (@) Memleket i¢inde asayisi ve adaleti tesis ve idame ederek, vatandaglarmn,
her nevi hiirrivetlerini masun bulundurmak, (b) Harici siyaset ve diger milletlerle
miinasebetleri iyi idare ederek ve dahilde hernevi mitdafaa kuvvetlerini, daima hazir
bulundurarak milletin istiklalini emin ve mahfuz bulundurmak...”. Ayrica bkz., Afet
INAN, Vatandas Igin Medeni Bilgiler ve Kemal Atatiirk tin El Yazilari. Ankara: Tirk
Tarih Kurumu, 1969, s.44.
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islert), egitim, saglik ve diger alanlardaki iktisadi faaliyetler’®, Kamu
girigiminin smr1 bireysel hilrriyet ve tesebbiislerin kamu tarafindan
engellenmedigi en son noktadir. Bu &lgiide genis bir bireysel
girisimeilik hiirriyeti esas olmakla birlikte kamu miidahalesi olmaksizin
ozel sektoriin ikinci grupta yer alan islerde devletin asli fonksiyonlarini
yerine getirmesini  giiglestirmeyecek bir seviyede bagarili olmasi
gereklidirm, Bu nedenle, 6zel sektoriin yetersiz oldugu durumlarda,
dogal tekel piyasalarinin ve olgek ekonomisinin séz konusu oldugu
alanlarda, kamu yararinin bilyiikk oldugu alanlarda®® ve kalkinma ve
bitylimeyi saglamak amaciyla devlet iktisadi faaliyetlerde bulunabilir.

Devlet, yerine getirmekle yiikiimlii oldugu temel fonksiyonlarin
yani siwra tam istthdamin saglanmasi, dig Odemeler dengesinin
saglanmasi, dengeli bir gelir dagilminin saglanmasi, bolgeler arast
dengesizlikleri  giderici  ve  enflasyonsuz  bir  kalkinmanin
gergeklestirilmesi, hizli ve dengeli sermaye birikiminin saglanmasi ve
ozel girigimin geligtirilmesi ve yabanci sermaye ile isbirligi i¢inde hizl
bir teknolojik gelismenin saglanmasi gibi islevleri de belirli bir plan
cergevesinde yerine getirmek zorundadir™. Ekonomik yapiya uygun ve -

%0 Atatiirk’iin devletin islerindeki 6nceelik sirast biitiin TBMM’ni ag1s konusmalarinda da
yer almaktadir. Bu konudaki goriislerini 13 Agustos 1923 teki konusmasinda su sekilde
ifade etmektedir: ... Hikiimetin hikmet-i viicudu memleketin asayisini, milletin huzur ve
rahatini temin eylemektir.” Ayrintili bilgi igin bkz., Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I.
Ankara: Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Yaymnlari, 1961, 5.319.

2V O halde demokrasi esasina miistenit bir devlet, ... bir iktisadi teskilat sistemi degildir.
Bunun igin bu sahalara ait islere, devietin karigmasi, biitiin bu mahiyetteki isleri fertlere
veya fertlerden miirekkep sirketlere birakmas: miimkiindiir.... Bu sahadaki isleri, fertlere
veya sirketlere tamamen birakabilmek icin bu islerin, deviet miidahalesi ve muaveneti
olmadigr halde, devleti esas vazifelerini ifada miskiilata ugratmayacagina emin olmak
lazimdir.”, bkz, Atatiirk’iin Sdylev...a.g.e.

2 daimi bir hususi vasif gosteren iktisadi bir isi devlet iizerine alabilir. Mesala, bir is
ki bityiik ve muntazam bir idareyi icap ettirir... veyahut umumi bir ihtiyaca tekabiil eder,
o isi devlet iizerine alabilir. Madenlerin, ormanlarin, kanallarmn, demir yvollarn, deniz
seyrisefer sirketlerinin devlet tarafindan idaresi... kezalik su, gaz, elektrik ve saireye ait
islerin mahalli idareler tarafindan yapilmasi, yukarida izah ettigimiz neviden islerdir.”,
bkz., Atatiirk’iin Soylev...a.g.e.

“ Mustafa AYSAN, 700. Dogum Yildéniimiinde Atatiirk iin Ekonomi Politikasi.
Istanbul: Ekonomik ve Sosyal Yayinlar (Yaymn No:3), 1980, ss.19-20.
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denk olan biitce® bu amaglara ulagsmada etkin bir arag olarak
kullanilmistir.

Savas kosullar1 nedeniyle biitge tahminlerinin yapilamadigi ve
kamu harcamalarinin hiikiimete verilen yetkilerle diizenlendigi 1920-23
yillar1 arasinda kalan dort yilin biitge uygulamalari bir yana birakilirsa
hem biitce tahminleri hem de kesin hesaplar itibariyle denk biitce
ilkesine titizlikle uyuldugu soylenebilir. Biitge gider toplaminin % 8’i
(11 Milyon TL) oraninda bir agtkla tahmin edilen 1924 biitgesinin
disinda kalan bes biitgeden ikisi denk, kalanlari ise fazla verecek sekilde
tahmin edilmislerdir. Asarin kaldirilmasi sonucu kamu gelirlerinde
meydana gelen azalmadan dolayr 1925’te meydana gelen biitge acigl
hari¢ tutuldugunda kesin hesap sonuglar kalan yillarda fazla ile
kapanmugtir. Biitge 6denekleri ve kesin hesaplarin sonuglari, gercekei
biitcelerin hazirlandigini; biitgelemede samimilik ilkesine uyuldugunu;
kambiyo kisitlamalarinin olduk¢a diisiik bir diizeyde ~oldugu, para
basma yetkisinin yabancilarda oldugu ve para politikasim belirleyecek
bir merkez bankasmin bile olmadigi kosullarda denk biit¢enin ig
istikrarin saglanmasinda hemen hemen tek ve etkili bir ara¢ olarak
kullanildigini gostermektedir.

Dénem  igerisinde biitge harcamalarmin  tamami  bltge
gelirleriyle  kargilanmustir.  Asarnn  kaldirilmasindan kaynaklanan
1925°teki biitce acig ise biitceden gorinmeyen hazme islemleriyle ve
5zellikle bankalardan alinan kredilerle kapatilmigtir®. 1926-1929 yillar
arasinda merkezi biitceden diger devlet kuruluglarina yapilan aktarmalar
ve devlet borglariyla ilgili anapara ve faiz &demeleri digindaki
gerceklesen merkezi biitge harcamalarinin fonksiyonel dagilimi su

% «“Bugiinkii miicahedatimizin gayesi istiklal-i tamdir. Istiklaliyetin tamamiyeti ise ancak
istiklal-i mali ile miimkiindiir. Bir devletin maliyesi istiklalden mahrum olunca o devletin
biitiin suabat-1 hayatiyesinde istiklal meflugtur. Ciinkii her uzv-u devlet ancak kuvve-i
maliye ile yasar. Istiklal-i malinin mahfuziyeti igin gart-1 evvel biitgenin biinye-i
iktisadiye ile miitenasip ve miitevazin olmasidur...”, bkz. Kazim OZTURK,
Cumhurbaskanlarmmn TBMM 'ni A¢is Nutuklart, Istanbul Ak Yaynlari, 1969.

» TEZEL, a.g.e., 5.379.
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sekildedir®®: savunma giderleri*’ (% 37.2), yonetim giderleri®® (% 24.5),
bayindirlik giderleri (% 15.2), genel toplum hizmetleri®® ( % 12), egitim
giderleri (% 4.5), saglik giderleri (% 2) ve tarimla ilgili giderler (% 1).
Bu dagilimdan savunma giderlerinin iktisadi gelisme siirecini
yavaglatict nitelikte bir biiyiikliige sahip oldugu ve biitge politikasi
aracihig@t ile tarim sektoriinii  gelistirmeye ulastirma ve sanayl
sektdrlerini gelistirmekten daha az 6nem verildigi sonucu ¢ikarilabilir.

Sekil 2. Biit¢e ve Kesin Hesap Sonuglari (Milyon TL)
250  O0BGT MEBHT EIKHG [NKHH BIKHG-KHH |
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Simgeler: BGT: Biitce Odenekleri Gelirler Toplami; BHT: Biitce Odenekleri
Harcamalar Toplami; KHG: Kesin Hesap Gelirler Toplami; KHH: Kesin Hesap
Harcamalar Toplam: ve KHG-KHH: Kesin Hesaplar A¢ik ya da Fazlasi.

Kaynak: AYSAN, a.g.e., 5.95.

Bor¢lanmaya gitmeksizin biitge  denkliginin  saglanmasi
politikas1 1930’lu yillarin ikinci yarisina kadar dikkate deger bir ic
borglanmaya bagvurulmamasmit sagladi. Devlete bor¢ verecek ozel
sektor kuruluglarmm 6nemli bir kisminin miilkiyetleri yabancilara ait
olan bankalardan olugmast ve kapitiilasyonlar ile Diiyun-u Umumiye
deneyi denk biit¢e ilkesi ile birlesince dis bor¢lanmaya miiracaat da

21

2
)
-

1928

26 TEZEL, a.g.e., 381.

¥’ Bu grupta Milli Savunma Bakanlig1 ve bakanliga bagli kuvvet komutanliklari, Harita
Genel Mudiirliigii ve Askeri Fabrikalar Genel Mudiirliigii bulunmaktadir.

* Bu grupta TBMM, Cumhurbaskanhgi, Basbakanlik, Sayistay, Maliye Bakanligi,
Giimriik ve Tekel Bakanhgy, i¢isleri ve Disisleri Bakanhklari bulunmaktadir.

* Bu grupta Danistay, Yargitay, Adalet Bakanligi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi,
Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Komutanligy, Basin Yayin Genel Miidiirliigi,
Diyanet Isleri Bagkanligi ve Toprak ve Iskan Genel Miidiirligii yer almaktadir.
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diigitk bir diizeyde tutmustur. Dis bor¢lanma konusundaki temel ilke
iktisadi kalkinmanin saglanmasi igin tiretken yatirmmlarda kullanilmak
amaciyla dis bor¢lanmaya basvurulabilecegidirm.

1920°li yillarda Cumhuriyet hiikiimetlerinin uzun vadeli dig
borclanmaya basvurmadiklari, sadece bazi dalgali dig borglardan
yararlandiklar1 goriilmektedir. Bu donem iginde gergeklestirilen belli
basli borglanmalardan ilki Osmanli Bankasi’ndan bu bankanin imtiyazhi
statiisini  devam ettirmesinin kargihginda alman 7 milyon TL
tutarmdaki kisa vadeli kredidir. Bu konudaki ikinci uygulama ise
1927°de bazi Alman ve Isve¢ firmalarmn iistlendigi biiyiik olgekli
demiryolu yapimi isleri karsihiginda bu firmalara orta vadeli hazine
bonolart ile 6deme yapilmasi ve 1928’den itibaren millilestirme
faaliyetlerinin finansmant igin yurtdisindan kredi kullanilmasidir".

SONUC

Cumbhuriyet idaresi Osmanli Devleti’nin siyasi, kiiltiirel, iktisadi
ve sosyal yapisim devralmistir. Yeni yonetim siyasi anlamda
Osmanli’dan kesin cizgilerle bir ayrnm1 simgelerken kiiltiirel, sosyal ve
iktisadi agidan eski yapinin devamm niteligindeydi. Cumbhuriyetin ilk
yillarinda mali ve iktisadi uygulama ve politikalarn temel amact eski
yapiyr yapilan reformlarla caZdaslastirarak hizli bir sanayilesme-
kalkinmay! saglamak, imtiyazsiz ve esit bireyler olarak biitiin halkin
refahin! artirmak ve sonugta tam bagimsizligi gergeklestirmektir. 1923-
29 donemi serbest ticaret kosullarinda devletin, sosyal ve iktisadi
hayatin yeniden insa edildigi ve mali yapinin modernlestirildigi bir
dénemdir. Lozan Anlagmasi’min getirdigi hitkiimlerin korumaci politika
uygulamalarint  onemli  diizeyde engellemesi ve liberal iktisadi
goriislerin 1930°1u yillara dek etkisini stirdiirmesi bu dénemde “liberal”
iktisat politikalarnin uygulanmasim kolaylastirici faktorlerdir.

30 Atatiirk 1 Mart 1922 TBMM’ni agis konugmasinda bu konuda sunlari soylemektedir:
« hiikiimetimizin her medeni devlet gibi harici istikrazlar akdetmesinde lizum vardr. ..
Biz memlekette mamuriyeti, istihsali ve refah-1 halki temin edecek menabi-i varidatimizi
inkisaf ettirecek miismir istikrazlara tarafiz.”, bkz. Atatiirk’iin Soylev...a.g.e., $5.228-
229.

3 TEZEL, a.g.e., s.183.



Atatiirk’iin iktisat politikasinin temelinde piyasa ekonomisinin
kurallar1 yer almaktadir. Devlet kesin bir zorunluluk olmadikca
piyasalara miidahale etmeyecektir. Miidahalenin gerekli oldugu alanlar
ozel sektoriin yetersiz kaldig alanlar ile dogal tekel piyasalarinin ve
olgek ekonomilerinin s6z konusu oldugu alanlardir. Devlet piyasa
ekonomisini  giiglendirmek igin biiyiikk baymdirhk ve altyapi
yatrimlarina ve beseri sermayeyi gelistiren egitim ve saglk
harcamalanina da girigebilir. Kamu maliyesi, denk biitce, diizgiin
Odeme, vergi sistemlerini yiikiimliiler lehine iyilestirilmesi ve vergi
yikiiniin hafifletilmesi ile milli paranin istikrarini saglama ilkelerine
dayanmaktadir. Vergi sistemi bir yandan vergi yiikii agir olan
kesimlerin vergi yiikiiniin hafifletilmesi yoniinde iyilestirilirken diger
yandan vergli sisteminin modernlestirilmesine ve adil bir hale
getirilmesine 6nem verilmistir.
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