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OZET

Bu calismanin amaci, Tirkiye’de kamu harcamalarinin
ekonomik ayrim agisindan gelisimini incelemektir. Genel olarak,
kamu harcamalari hiikiimetlerin hedeflerine ulagsmak i¢in kullandig
araclardan birisi olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de 1987-1998
donemindeki kamu harcamalarinin gelisimi ile ilgili olarak, ekonomik
acidan kamu harcamalar1 bilesiminin Gayri Safi Milli Hasila ve
toplam Kamu Harcamalarina oranlar: ele alinarak incelenmistir.

ABSTRACT

The purpose of this study is to examine of public expenditures
in Turkey within an economical perspective. Generally speaking,
public expenditures are one of the means at the governments’ disposal
to reach at their economic goals. As regards the development of public
expenditures in Turkey; the rational develepment of the public
expenditures is examined by taking into account the rate of the
components of them to the Gross National Product and to the total
public expenditures between 1987-1298.

GIRIS

Bu makalede, Tiirkiye'de konsolide biitge kamu harcamalarinin
1987-1998 donemindeki gelisimi incelenmeye ¢alisilacaktir. Bu
nedenle énce harcamalarin tanim ve tasnifi yapilacak daha sonra da
“harcamalardaki yillar itibariyle geligim incelenecektir. Konsolide

biitce harcamalarimin geligimi incelenirken personel, diger cari,
yatirim, transfer ve faiz 6demeleri olarak boliimlemeye gidilmigtir.

I:—KONSOLiDE - BUTCE HARCAMALARININ
GELIiSIMi

Tiirkiye'de 1987-1998 donemine iliskin konsolide biitge
harcamalart Tablo 1'de nominal ve reel olarak goriinmektedir.

* Afyon Kocatepe Universitesi L.I.B.F. Maliye Bolimii.
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Incelenen on iki yillik dénemde konsolide biitce harcamalarinin
nominal olarak arttigi dikkati ¢ekmektedir. Ancak 1994 ve 1995
yillarinda reel olarak azalmistir. Ilgili tabloda konsolide biitce
harcamalarinin GSMH’ya oran1 ve TUFE kullanilarak elde edilen reel
konsolide biitge harcamalarinin artigi goriilmektedir.

Konsolide biitge harcamalarinin artisgina yol acan nedenler;
genel ve katma biitgeli idare sayisindaki artis, konut edindirme
yardimi, tasarrufu tesvik uygulamasi iicretlilere vergi iadesi
uygulamasi, fonlarin énemli bir kisminin 1993 yilinda biitce icerisine
alinmasi olarak siralanabilir'. Bu tespitler bize ilgili dénemde devletin
ekonomideki paymnin ve kamu miidahalesinin arttigini gostermektedir.

Tablo 1: Kamu Harcamalar1 Ve Gayri Safi Milli Hasilanin Nominal Ve Reel

Gelisimi |
) Gayri Safi Milli Hasila Konsolide Biitce

Mali TUFE* (Milyar TL) Harcamalar: (Milyar TL)
il Nominal Reel Nominal Reel

1987 100,0 75019 75019,00 13481 13481,0
1988 173,7 129175 74366,72 23133 13317,7
1989 283,6 230370 81230,61 39860 14055,00
1990 454.,6 397178 87368,68 68355 15036,30
1991 754,5 634393 84081,25 132401 17548,18
1992 1283,1 1103605 86010,83 225398 17566,67
1993 2131,2 1997323 93718,23 490438 23012,29
1994 43959 3887903 88443,85 902454 20529,45
1995 8511,7 7854887 92283,41 1724194 20256,75
1996 15270,6 14978067 98084,34 3961308 25940,75
1997 282494 29393262 104049,20 8050252 28497,07
1998 51868.4 530128009 102206,40 15614441 30103,96

TUFE : Tiiketici Fiyat Endeksi

Kaynak: DIE, 1995 Tirkiye Istatistik Yilligi, Sayfa 595; DIE 1998 Tirkiye
Istatistik Yillig1 Sayfa 567;1992 Mali Yillari Biitce Gerekgesi
http://muhasebat.gov.tr/mbulten

Sayfa 28 ve

Tablo 2 de Konsolide biitge harcamalarinin GSMH’ ya gore oransal

! Erdogan ONER, "Tiirkiye'de Biitce Harcamalarnin Genel Bir Degerlendirmesi",
Tiirkiye IX. Maliye Egitim Sempozyumuna Sunulan Teblig, 6-8 Mayis 1993,

Silifke-Mersin, s. 234.
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gelisimi reel ve nominal degerlerle goriilmektedir. 1987 yilinda Konsolide
biitce harcamalart nominal ve reel olarak GSMH'nin % 17,9 a egittir. 1gili
dénemde yaklasik % 11'lik bir artisla 1998 yilinda bu oran % 29'lar
diizeyine yiikselmistir.

Tablo 2- Konsolide Biitge Harcamalarinin Oransal Gelisimi (%)

Konsolide Biitce Harcamalar: / GSMH*
Mali Yil Nominal Reel
1987 17,9 17,9
1988 17,9 17,9
1989 17,3 17,3
1990 17,2 19,7
1991 20,8 24,8
1992 20,4 23,7
1993 24,5 26,2
1994 23,2 26,2
1995 21,9 23,8
1996 26,4 27,0
1997 27,3 26,3
1998 29,4 28,8

*GSMH: Gayri safi milli hasila
Kaynak:, age 1995 5.595; age.1998 s.567; age1992 .28 ve ag.web sayfasi
Konsolide biitge harcamalarinin ekonomideki paymnin devamh
artist  genel ekonomide ciddi sorunlara yol agmustir. Ozellikle
harcamalarin biiylimesinden kaynaklanan biitge agiklarinin artmasi
merkezi hiikiimeti biiyiik mali problemlerle kars1 kargiya birakmugtir.
Mali yilbaslar itibariyle biitgelerin goriiniiste bir denklik igerisinde
olmasina ragmen yil igerisinde biyiik 6l¢iide biitce aciklari i¢ ve dig
bor¢lanma ile finanse edilmektedir. Bu durum ise konsolide biitce
harcamalar1 iizerinde dolayh bir etki olusturmaktadir. Bu etki daha
cok transfer harcamalari tzerinde goriilmekte ve transfer
harcamalarinin  biiyiik bir boliimii borglanma faiz Odemelerine
gitmektedir. Neticede bu etkiler ekonomik, sosyal ve siyasi
istikrarsizliga yol agabilmektedir’.

Kamu harcamalarinin genel ekonomi {izerindeki etkisini agikga
gorebilmek, saglikli ve dengeli bir biitge politikast izleyebilmek igin

 Mustafa SAKAL, "Kamu Harcamalarinin Hacminin Olgiilmesinin Geligmis ve
Gelismekte Olan Ulkeler Agisindan Degerlendirilmesi", D.E.U. LLB.F. Dergisi,

Cilt: 12, Sayi: 1, s.111-122

211



harcamalarin ekonomik ayrim agisindan irdelenmesi gerekmektedir’.
Asagida ekonomik aynm esas alinarak harcamalarin gelisimi
incelenmeye ¢alisilacaktir.

A) CARI HARCAMALAR

Cari harcamalar, devletin yiiklendigi kamu hizmetlerinin
yapilmasi bakimindan ihtiyag duyulan idari hizmetlerin saglanmasi ve
stirdiirilmesi ile ilgilidir. Bu nedenle cari harcamalar, ekonominin
mevcut Uretim kapasitesini kullanmak igin gerekli mal ve hizmetlerin
satin alnmasmna yonelik olarak yapilmaktadirlar. Tiirk biitge
sisteminde yer alan cari harcamalar, kendi icerisinde personel
harcamalart ve diger cariler olarak iki alt baglik altinda
incelenmektedir.

1-Personel Harcamalari

Konsolide biitce harcamalari; genel ve katma biitceli
kuruluslarda calisanlar ayliklar, sézlesmeli personel ucretleri, isci
tcretleri, sosyal yardimlar, ek ¢alisma kargiliklari, tazminat ve ddiiller,
Odenekler, tedavi yardimi ve cenaze giderleri ile diger personel
giderlerini kapsamaktadir®.

Tablo 3’te personel harcamalarinin yillar itibariyle gelisimi
gortilmektedir. 1987 yilinda 2 995 Milyar TL olan harcamalar 1998
yilinda 3 katrilyon 871 trilyon TL diizeyine yiikselmistir. Ddnem
baginda konsolide biitge harcamalarnmn % 22.2'sini GSMH’ nin %
3,9'unu tegkil eden bu harcamalar, dénem sonunda sirastyla % 24,7
ve 0,7 diizeyinde gergeklesmistir. Burada emek faktdriiniin gercek
piyasa degerinden Odenip Gdenmedigi konusunu tartigmak
gerekmektedir. Eger devlet kamu kesiminde etkinlik ve verimlilik
saglamak istiyorsa bu faktoriin ger¢ek piyasa degerini 6demek
durumundadir’. Fakat bdyle bir uygulama yapilirken devlet, kendisini

* Nermin BICAK, Idari ve [ktisadi Kriterlere Gére Konsolide Biitge
Harcamalarimn Incelenmesi, Devlet Biitge Uzmanligt Arastirma Raporlar Dizisi: 8,
Maliye ve Giimriik Bakanligi- Biimko, Ankara, 1987, s.15.

* Oner, agt. 237-280

> Sevki OZBILEN, "Tiirkiye'de Biitge Agiklari ve Bu Agiklarm F inansman1", Banka
ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sayi 11, Kasim 1996, S.43-53
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"istthdam saglayici" olarak gormemesi gereklidir. Devlet yeni
istthdam alanlarinin olugmasi konusunda 6zel sektorii harekete
gecirmesi ve bu sekilde igsizligi azaltma konusunda tasarrufta
bulunmalidir®.

Tablo 3: Personel Harcamalarimin Geligimi

Mali Y1l Personel Harcamalari PH*K | PH/GSM
(Milyar TL) BH H
Nominal Reel (%) (%)
1987 2995 2995. 22,2 3,9
1988 5053 2909,0 21,8 3,9
1989 12539 44213 29,1 5,0
1990 20465 4501,7 29,9 5,1
1991 49291 65329 37,2 7,7
1992 94076 7331,9 41,7 8.5
1993 ’ 169511 7953,7 34,5 8.4
1994 273062 6211,7 30,2 7,0
1995 502601 5904,8 29,1 6,3
1996 974148 6379,2 24,5 6,5
1997 2073140 73387 25,7 7,0
1998 3871005 7463,1 24,7 0,7

*PH: Personel Harcamalari
Kaynak:, age 1995 5.595; age.1998 5.567; age1992 5.28 ve ag.web sayfasi

Ancak Tiirkiye'de personel rejiminin en belirgin 6zelligi kamu
kesiminde kimin ne kadar iicret aldigini belirsiz hale getirecek bir
mevzuat kargasasinin olusturulmast ve bu suretle seffafligin ortadan
kaldirilmas1 gercegidir. Her kamu gorevlisi asil ayliginin yaninda
cesitli bicimlerde yan gelirler elde eder ve iicret sistemi bu sekilde
karmasgik bir hale gelir. Bu ortamin dogal sonucu olarak da baski giici
yiiksek kamu gorevlisi gruplari pastadan daha biiylik pay alma
savagimi verirler’. Bunun yaninda baski giicii olmayan bir kisim
meslek memurlarinin diger baz1 mesleklere gore licretlerinin zamanla
diistiigii de bir gergektir. Ornegin yirmi yil 6nce en iist dereceden ticret
alan bir profesor, bir generalle, en iist derecedeki hakimle, vali ile ayni

¢ Kamil TUGEN, "Konsolide Biitge Harcama ve Hizmet Yapisinin
Degerlendirilmesi'', Maliye Yazilari, Ekim-Aralik 1993, 5.52-63.

7 Ercis KURTULUS, "Kamu Harcamalarinda Saydamhk", Maliye Yazilari, Say1 55,
Nisan- Haziran 1997, s.12-17.
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ticreti alirken giiniimiizde binbasi, on yillik hakim, vali yardimcisiyla
ayni maagi alir duruma gelmistir®,

2. Diger Cari Harcamalar

Diger cariler kalemi altinda incelenen harcamalar, devletin
temel fonksiyonlarimin  goriilebilmesi igin  gerekli, personel
harcamalari disinda kalan giderleri ifade etmektedir. Yolluklar, hizmet
alimlari, tiiketim mallar1 ve malzeme alimlari, demirbas alimlari, diger
odemeler harcama kalemlerinden olusmaktadir’.

Tablo 4: Diger Cari Harcamalarinin Gelisimi

Mali Yil Diger Cari Harcamalar D.C.H*KBH D.C.H/GSMH
(Milyar TL) (%) (%)
Nominal Reel

1987 1542 1542 11,4 2,0
1988 2407 1385,7 10,4 1,8
1989 4121 1453,1 10,3 1,7
1990 6987 1536,9 10,2 1,7
1991 11245 1490,3 8,4 1,7
1992 20367 1587.3 9,0 1,8
1993 35937 1686,2 7,3 1,7
1994 74200 1687.,9 8,2 1,9
1995 143344 1684.,0 8,3 1,8
1996 312092 2043,7 7,8 2,0
1997 715158 2531,5 8,8 2,4
1998 1316835 2538,8 8,4 0,2

*D.C.H. :Diger Cari Harcamalar
Kaynak:, age 1995 5.595; age.1998 5.567; age1992 s.28 ve ag.web sayfasi

Tablo 4, diger cari harcamalarin geligimini géstermektedir.
Donem baginda 1542 Milyar TL olan harcamalar donem sonunda 1
katrilyon 316 trilyon TL diizeyine yiikselmigtir. Reel degerler dikkate
alindiginda 1se 1987 yilinda 1542 Milyar TL olan harcamalar, 1998
yilinda 2538,8 Milyar TL olmustur. Ancak donem boyunca gerek
konsolide biitge harcamalar1 ve gerekse gayri safi milli hasila
icerisinde oransal olarak azalmustir.

® San OZ-ALP, "Ucretler", Serbest Kiirsii, Milliyet Gazetesi Akdeniz ilavesi, 22

Temmuz 1999.
? Oner, agt. 237-280

214




B-YATIRIM HARCAMALARI

Yatirim harcamalari, {iretimi artiran, liretkenligi olumlu yonde
etkileyen genellikle dayanikli nitelikte ve faydasi birden fazla yila
yaygin mallara yapilan harcamalar olarak tanimlanabilir. Yatirim
harcamalari, ele alinan dénemde gayri safi milli hasilaya katkida
bulunmasmin yani sira kamu sektoriinde sermaye birikimine de yol
agmaktadir. Yatirim harcamalari; makine, techizat ve tasit alimlar ile
yapi, tesis ve bilyiik onarim harcamalarini kapsamaktadir.

Tablo 5: Yatirim Harcamalarinin Gelisimi

Mali Yil Yatirim Harcamalari(Milyar TL) YH*/KBH YH/GSMH

Nominal Reel (%) (%)
1987 2390 2390 17,7 3,1
1988 3564 2051,8 15,4 2,7
1989 5818 2051,4 14,5 2,5
1990 9882 2173,7 14,4 2,4
1991 19038 2523,2 14,3 3,0
1992 32691 2547.8 14,5 2,9
1993 57565 2701,0 11,7 2,8
1994 77016 1752,0 8,5 1,9
1995 102989 1209,9 5,9 1,3
1996 255356 1672,2 6,4 1,7
1997 640134 2266,0 7,9 2,1
1998 999320 1926,6 6,3 0,1

*YH: Yatinm Harcamalar

Kaynak:, age 1995 5.595; age.1998 5.567; age19925.28 ve ag.web sayfasi
Yatirim harcamalarina iliskin veriler Tablo 5' te goriilmektedir.

Nominal olarak 1987 yilinda 2390 Milyar TL olan harcamalar 1998

yilinda 999 trilyon 320 Milyar TL diizeyine ylikselmistir. Reel

degerlerle ddnem baginda 2390 Milyar TL olan yatirim harcamalari

dénem sonunda 1926,6 Milyar TL diizeyine inmistir. Ilgili dsnem

boyunca yatirim harcamalarimn gerek Konsolide biitge diizeyinde ve

~ Gayri safi milli hasila diizeyinde oransal olarak dismusgtir.

Son on bes yildir kurulan hiikiimetlerin ¢ogu oncelikl
amagclarmi  "enflasyonu asagiya ¢ekmek” seklinde kamuoyuna
duyurmuslardir. Bu amaca yonelik olarak yatirim harcamalarinda
kisintiya  gitmek kisa donemde toplam talebr azaltacagindan,
ekonomide enflasyonist baskilari azaltict etkiler saglayabilecektir.

215




Ancak, ekonomide kisa dénemde, enflasyonla miicadele etmek i¢in
yatirim harcamalarinda yapilacak bir indirim uzun dénemde
ekonominin {iretim Kkapasitesini daraltic1 etki yapacak, bu yolla,
ekonominin biiyiimesi ve gelecekte mal ve hizmet elde etme imkan
sinirlanmig olacaktir'.

C-TRANSFER HARCAMALARI

Transfer harcamalari, milli gelirde bir degisiklik meydana
getirmeyen ve sadece satin alma giiciiniin bireyler ve sosyal gruplar
arasinda el degistirilmesine neden olan harcamalar veya devletin
tamamen Kargiliksiz  olarak yaptigi parasal Gdemeleri  ifade
etmektedir'. Transfer harcamalari, kurumlara katilma paylart ve
sermaye teskilleri, iktisadi transferler ve yardimlar, mali transferler,
sosyal transferler,bor¢ 6demeleri, fon 6demeleri, kamulagtirma ve bina
satin alimlar1 kalemlerinden olusmaktadir'2.

Tablo 6 Transfer Harcamalarmin Gelisimi

Transfer Harcamalar: .
Mali Yi (Milyar TL) TH*/KBH TH/GSMH

Nominal Reel (%) (%)
1987 5864 5864 43,4 7,8
1988 10422 6000 45,0 8,0
1989 16393 5780,32 41,1 7,1
1990 25021 5503,96 36,6 6,2
1991 52827 7001,59 39,8 8,3
1992 78264 6099,6 34,7 7,0
1993 227425 10671,2 46,3 11,3
1994 478176 10877.8 52,9 12,2
1995 975260 114579 56,5 12,4
1996 2419712 15845,6 61,0 16,1
1997 4621820 16360,8 57.4 15,7
1998 9427281 181754 60,3 17,7

TH: Transfer Harcamalari
Kaynak:, age 1995 5.595; age.1998 5.567; age1992 5.28 ve ag.web sayfasi

Tablo 6, Tiirkiye'de 1987-1998 willan arasindaki , Transfer
harcamalarinin gelisimini gostermektedir. 1987 yilinda 5864 milyar

' ATAC ve ATAC, agt. S.19
"Uren ARSAN, " Transfer Giderleri", Ankara Universitesi SBF Dergisi,Cilt;

XXXVII, No:1-2, Ankara, 1980, s.116

*? Maliye Bakanlig1 Biimko ,1995 Mali Yili Hazirlama Rehber
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TL olan harcamalar 1998 yilinda 9 katrilyon 427 trilyon TL diizeyine
yiikselmistir. Konsolide biitge icerisindeki orant ise % 43,4'den %
60,3’e cikmustir. Gayri safi milli hasila igerisindeki orani ise % 7,6'dan
% 17,7 diizeyine yiikselmigtir. Bu rakamlardan ortaya ¢tkan sonug
konsolide biitcenin artik ekonomiye katkida bulunan ve ona yon veren
bir unsur olmaktan ¢ikip, ekonomideki kaynaklan tiikketen bir yapiya
déniismesidir. Bu olugum siiphesiz transfer harcamalarinin kendisi
degil, devlet borglarnin biitgedeki faiz yiki ile hiikiimetlerin g¢esitli
amaclarla yaptiklari tasarruflarin bir neticesidir. Ama boyle bir
tasarruf sadece ¢oziimsiizliik yasasi haline gelen biitgeyi giin gegtikge
islevsiz kilmaktadir. Transfer harcamalarinin oransal gelisimi
incelendiginde ise; doénem baginda konsolide biitgenin % 4374,
GSMH’nin yaklasik % 8’ini tutan transfer harcamalar dénem
sonunda sirayla % 60 ve % 17,7 diizeyine yiikselmigtir. Boyle bir
durum bize konsolide biitcelerin artik maas ve transfer biitgesi
oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 7; Faiz Harcamalarinin Geligimi

Mali Faiz Harcamalari Faiz H./ Faiz H/KBH | Faiz H/GSMH
Yil (Milyar TL) Transfer H. (%) (%)
Nominal Reel (%)
1987 226 226 38,6 16,8 3,0
1988 4978 | 2865,86 47,7 21,5 3,8
1989 8260 2912,55 50,3 20,7 3,5
1990 13966 | 3072,15 55,8 20,4 3,5
1991 24071 3190,32 45,5 18,1 3,7
1992 40298 | 3140,67 51,4 17,8 3,6
1993 116470 5465 51,2 23,7 5,8
1994 298284 6785,5 62,3 33,0 7,6
1995 576116| 6768,52 59,0 334 7,3
1996 1497401 | 9805,78 61,8 37,8 9,9
1997 | 2277917 | 8063,59 49,2 28,2 7.7
1998 | 6176595| 119082 65,5 39,5 11,6

Kaynak:, age 1995 5.595; age.1998 5.567; age1992 5.28 ve ag.web sayfasi

Tablo 7’ de bor¢ faizlerinin yillar itibariyle geligimini
goriilmektedir. Konsolide biitge borg faizleri kaleminde gerek nominal
ve gerekse reel olarak biiyik artiglar olmustur. 1987 yilinda 226
Milyar TL olan borg faiz 6demeleri donem sonunda nominal olarak 6
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katrilyon 176 trilyon, reel olarak ise 52 katlik bir artigla’ 11908 Milyar
TL diizeyine yiikselmigstir. Ayrica faiz 6demeleri dénem basinda
transfer harcamalarimin % 38,6’sin1 dénem sonunda %65,5’in1
olusturmustur. Konsolide biitge acisindan bakildiginda ise % 16,8’den
% 39,5 diizeyine, Gayri safi milli hasiladaki orani % 3 diizeyinden %
11,6’ya yiikselmistir.

Kamu borglarinin faizleri tahvil sahiplerinin gelirlerini artirici
olduguna ve tahvil sahipleri de daha ¢ok yiiksek gelirliler olduguna
gore adaletsizligi arttiric1 sonuglar meydana gelecektir. Zorlayici
borglarda faizler yiiksek oldugu dlgiide, gelir dengesizliklerini giderici
etkiler azalir. Yine bu borglar artan oranli olarak uygulanabildikleri
6lgtide bu etkiler artar. Diger taraftan dis bor¢lanmalarda kredileri 6zel
firmalar kullanmaktaysa, diisiik faiz oranlari, yiiksek gelirli firma
sahiplerinin gelirlerini yiikseltici yonde etkili olur. Ancak fiyatlarin
kontrolii saglanabildigi ol¢iide bu transferler tiketiciye de
aktarilabilirler. Ozellikle tiiketiciler diusiik gelirli  gruplardan
olusuyorsa diizeltici etkilerden daha giiclii olur. Diger taraftan dis
borglanmalarin devletten devlete olmasi ve kamu degerlerinde
kullanilmasi durumunda ise, kamu hizmetleri yoluyla yine bir transfer
s0z konusudur. Bu transferler faiz oran: diigiik oldugu 6l¢iide olumlu
yonde gerceklesir.

Ic borglanmalar nedeniyle, Hazinenin 6dedigi yiiksek faiz
geliri ciddi rant dagitimi niteligini  almakta, belli rantiyeleri
beslemektedir. Hiikiimetler biitge kisir dongiisiinde sosyal devlet
olmanin zorunlu kildig1 asgari harcamalart yapmaya imkan
bulamamaktadirlar. Ayrica borg faizlerinin biitce transferleri igindeki
oraninin siirekli artmast ,biitge gelirleri i¢inde borglanmanin arttiginin
bir ifadesi olarak da kabul edilebilir.
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SONUC VE ONERILER

Konsolide biitce harcamalarimin ekonomik ayirim bazinda
incelendigi bu c¢aligmada;1987-1998 yillarina iliskin su hususlar
dikkati cekmektedir.

Konsolide biitce harcamalari ilgili donemde GSMH
icerisindeki oram yiikselmigtir. Personel harcamalarinin konsolide
biitce icersindeki oranmmin % 22-% 24,7 gayri safi milli hasila
icerisindeki oraninmn % 3,9- % 0,7 olarak gerceklesmistir. Yatirim
harcamalarinin gerek konsolide biitge harcamalar1 ve gerekse gayri
safi milli hasila icerisinde oransal olarak diistiigti dikkati gekmektedir.
Bu oranlar swrasiyla % 17,7- %6,3 ve % 3,1- % 0,1’dir. Ilgili
harcamalardaki donem boyunca gorilen diisme hiikiimetlerin
enflasyonla miicalede orta ve uzun vadeli ¢oziimler yerine kisa vadeli
¢oziim olan yatirimlart kisma amaglan etkili olmustur. Transfer
harcamalar1 gerek konsolide biitge ve gerekse gayri safi milli hasila
icerisinde rakamsal ve oransal olarak artis kaydetmistir. Oransal
olarak dikkate alindiginda % 43,4-% 60,3 ve % 7,8-% 17,7 diizeyine
yiikselmistir. Bu nedenle;

i-Siyasi iktidarlarin karar alma siirecinde bazi gikar gruplarmn
devleti-hiikiimetlert kendi ozel istekleri dogrultusunda
yonlendirmeleri ve bu yonde baski yapmalan s0z konusudur. Bu
nedenle hiikiimetler kamusal harcamalarda 6nceligi “kamuoyu” yerine
“kamu yarari” olarak  belirlemelidirler. ~ Konsolide  biitce
harcamalarimin etkinlik ve verimligi mutlaka artiriimahdir. Tim kamu
gorevlileri; igin gerektirdigi yasal prosediire dayali denetim yaninda
hizmet ve ¢ikt1 denetimine de tabi tutulmalidur.

ii-Konsolide biitce harcamalarmmm GSMH’daki  orani
nominal degil reel olarak azaltilmahdir. Bunun i¢in oncelikli hedef
olarak biitcedeki faiz yiikiinii azaltacak tedbirler lizerinde
durulmalidir.

iii-Bakanlik sayist azaltilmalidir. Ornegin Tiirkiye’den on yedi
kat daha zengin ve niifusu 120 milyonun tizerinde olan Japonya on iki
bakanhk ile yonetilirken Tiirkiye'deki bakanlik sayis1 otuz dort
bakanlik ile yonetilmektedir. Bakanlk sayisinin fazlahgy, bir yandan
yapay olarak bagli kuruluslarm sayisim yiikseltirken, diger yandan
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¢ok sayidaki kurulus arasinda yetki ve sorumluluk yoniinden belirli bir
karmaga meydana getirmektedir. Boylece, herhangi bir kamu hizmeti
birden ¢ok bakanliga bagl kurulusun sahasima girdiginden s6z konusu
hizmet ya gereginden daha ¢ok ya da hi¢ bir kurulus kendisini tam
olarak yetkili gdrmediginden yetersiz ya da kalitesiz olarak
tiretilmektedir.
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