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Oz

Dogu Akdeniz deniz yetki alanlar1 uyusmazlig, bolgede zengin hidrokarbon kaynaklar: bulunmasi olasiligina bagh olarak, kiyidas-
larm 2000°li yillardan itibaren kendi deniz yetki alanlarini belirleme girisimleri ile ortaya ¢ikmustir. Baglica aktorleri Ttirkiye, Yuna-
nistan, KKTC ve GKRY olan bu uyusmazlik, 2020'1i yillara gelindiginde bolge tilkeleri arasinda yakinlasma ve kutuplasmalar yara-
tan, btiytik gticlerin Dogu Akdeniz politikalarini etkileyen bir bolgesel giivenlik meselesi halini almistir. 2020 yilinin Temmuz-Ekim
aylarinda Tirkiye ile Yunanistan uyusmazlik nedeniyle askeri olarak karsi karsiya gelmistir. Bu uyusmazlik, diger Tiirk-Yunan
sorunlarina nazaran iki tilke arasinda daha siddetli krizler yaratma potansiyeli bulunan sistemik, bolgesel ve aktor bazli 6zelliklere
sahiptir. Bu nedenle, uyusmazlikta bugtine kadar yasanan krizlerin incelenmesi sorunun gelecegine 1sik tutmak agisindan énem
tasimaktadir. Bu calismada, uyusmazlikta yasanan bes kriz durumu, literatiirdeki dis politika krizi ve uluslararasi kriz tanimlar:
cercevesinde incelenmektedir. Bu inceleme neticesinde, sorunun geleceginde yeniden kriz yaratma olasilig1 ytiksek durumlar sira-
lanmaktadar.

Anahtar Sozciikler: Dogu Akdeniz, deniz yetki alanlari, uluslararasi catisma, dis politika krizi, uluslararasi kriz.

Abstract

Dispute on demarcation of Maritime Jurisdiction Areas (MJAs) in the Eastern Mediterranean has gradually emerged since early
2000s, in relation to the discovery of potentially rich hydrocarbon resources in the region. By 2020, the dispute among Turkey,
Greece, Turkish Republic of Northern Cyprus, and Greek Cypriot Administration of Southern Cyprus has evolved into a regional
security issue which created alignments and polarization among the coastal States, also affecting the regional policies of the great
powers. During the July-October period of 2020, Turkey and Greece experienced military confrontations stemming from this dispute.
In comparison to the other issues between Greece and Turkey, this dispute presents systemic, regional, and actor-based attributes
which bear greater potential for creating severe crises. In this study, five recent crisis situations were scrutinized by utilizing foreign
policy crisis and international crisis definitions in the literature. Based on these examinations, probable situations that have the
potential for creating serious crises are identified to shed light on the future of the dispute.
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Giris

Dogu Akdeniz deniz yetki alanlar1 uyusmazligi, bolge-
de zengin hidrokarbon kaynaklar1 bulunmasi olasilig1
ile tetiklenen bir sorun olarak 2000’11 yillarin baginda
ortaya ¢ikmis, 6zellikle 2010°1u yillarda belirginlese-
rek bolgesel giivenlik glindeminin {ist siralarina tagin-
mistir. Baslica aktorleri Tiirkiye, Yunanistan, Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ve Giiney Kibris
Rum Yonetimi (GKRY) olan bu anlagsmazlik; Kibris
Sorunu ile karmasik bir bi¢cimde i¢ ice gegen, Avrupa
Birligi (AB)’nin iiyesi iilkeler ve enerji giivenligi bag-
laminda taraf oldugu, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Or-
giitli (NATO)’niin ittifakin biitiinliiglinii korumak adi-
na giindemine aldigi, Almanya, Fransa ve italya gibi
bazi1 Avrupa iilkelerinin ulusal ¢ikarlar1 kapsaminda
miidahalede bulundugu, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Rusya Federasyonu (RF), Cin Halk Cumhuri-
yeti (CHC) ve Birlesik Krallik’in aralarinda bulundu-
gu biiyiik giiclerin bdlgeye yonelik politikalarin etki-
leyen, basta Israil, Misir ve Libya olmak iizere bélge
iilkeleri arasinda yakinlagsma ve kutuplagmalar yaratan
bir hal almistir.

2020 yilinin Temmuz-Ekim aylarinda séz konusu
uyusmazhiginin Tirkiye ile Yunanistan arasinda kri-
ze doniistiigii bir donem yasanmustir. Iki iilke 1974’te
Kibris Sorunu, 1976 ve 1987°de Ege Denizi’nde kita
sahanligi ihtilafi ve 1996’da Kardak Kayaliklarimnin ai-
diyeti nedeniyle yasadiklari askeri gerilimlerden sonra
bu kez Dogu Akdeniz’de askeri olarak kars1 karsiya
gelmistir. Bu kriz, 6nceki krizlerde de oldugu gibi,
belirli devletlerin arabuluculuk girigimleri, taraf dev-
letlerin itidalli tutumu, sahadaki askeri kuvvetlerin
sogukkanli davranislar1 sayesinde askeri ¢atigmaya
doniismeden atlatilmistir.

Esasen, uzatilmis ¢atigma kavramsallagtirmasi (Azar
v.d., 1978: 50) altinda ele alinan, ¢ok sayida ve derin-
likli sorun alanlar1 bulunan Tiirkiye-Yunanistan ilis-
kilerinin donemsel olarak krizler yaratmasi sasirtici
degildir. Tiirkiye ve Yunanistan diinyada en fazla dis
politika krizi yasayan devlet ¢iftlerinden birini olustur-
maktadir (Aksu ve Giider, 2017: 74). Ancak Dogu Ak-
deniz deniz yetki alanlar1 uyusmazliginin, Tirkiye ile
Yunanistan arasindaki diger sorunlarin yaratabilecegi
krizlerden daha siddetli krizler meydana getirmesine
sebep olabilecek sistemik, bolgesel ve aktdr bazli bir
dizi 6zellik tasidig1 diistiniilmektedir.

Uluslararast sistemin yapist ile uluslararasi ¢atisma
iliskisi bakimindan ele alindiginda, Tiirkiye ile Yuna-
nistan arasindaki krizlerin ¢ogunun Soguk Savag do-
neminde ve birinin (1996 Kardak Krizi) tek kutuplu

donemde yasandig1 goriilmektedir. Ayn1 kutup icinde
bulunan rekabet halindeki bu iki devlet arasindaki
krizlerin siddeti, gegmiste, kutup liderinin (ABD) mii-
dahaleleriyle belirli bir seviyenin altinda tutulmustur.
Ancak uluslararasi sistemin ¢ok kutupluluk yoniinde
doniisiim gostermesi, kutup iginde yer alan devletlerin
dis politika alaninda daha serbest hareket etmelerine
de imkan yaratmaktadir. Gliniimiizde ne Tiirkiye ne de
Yunanistan’in, giivenlik politikalarini sekillendirirken
Soguk Savas donemindeki iki kutuplu sistem ya da
1990’larda olusan tek kutuplu donemdekiyle karsilas-
tirllabilecek bir hakim giic (ABD) etkisi hissetmedik-
leri degerlendirilmektedir. Bu durum, her iki devletteki
karar vericilerin, bir kriz durumunda askeri se¢enekle-
ri kullanma ya da kontrolsiiz bigimde baslamis olan bir
askeri ¢atismayi siirdiirme konusunda daha kolay karar
almasina yol acabilecektir.

Bolgesel olarak; Arap Ayaklanmalari siireciyle bas-
layan karigikliklar ve oOzellikle Suriye ve Libya i¢
savaglary, RF’nin etkin Orta Dogu ve Kuzey Afrika
politikalari, biiyiik gii¢lerin bolgesel enerji politikala-
11 gibi sebepler Dogu Akdeniz’i jeopolitik miicadele-
nin 6nemli odak noktalarindan biri haline getirmistir
(Tanchum, 2020). Bolgede aktif olan aktor sayisinin
fazla olmas1 ve devam eden rekabet ve catismalar, bol-
gesel catisma olasiligini da giiclendirmektedir. Bunun
yaninda Yunanistan’in, Tiirkiye ile aralarinda 6nemli
sorunlar bulunan Israil ve Misir’la kurdugu, askeri ve
savunma boyutlar1 da bulunan yakin iliskiler, Tiirki-
ye’nin enerji kaynaklarina iligkin bolgesel girisimler-
den dislanmasi gibi gelismeler de uyusmazliga bariseil
yollarla ¢6ziim bulunmasi olasiligini zayiflatmaktadir.

Aktorler acisindan degerlendirildiginde, bu uyusmaz-
ligin her iki devlet i¢in de yiiksek 6nem atfedilen bir
sorun olma oOzelligi tasidigi goriilmektedir. Gegmis-
ten bugiine Karadeniz, Ege ve Akdeniz havzasindaki
deniz ticaretinde one ¢ikan, halen diinyanin en biiyiik
deniz ticaret filosuna sahip olan (UNCTAD Handbo-
ok of Statistics, 2020) ve Gayri Safi Milli Hasilasinin
%18’ini turizmden (“Greece Economy”, 2020) elde
eden Yunanistan’da deniz sorunlarina iliskin biling dii-
zeyi Oteden beri yliksektir. Buna karsilik son on bes
yillik stirecte Tiirkiye’de Mavi Vatan Doktrini! olarak
da adlandirilan ve 6zellikle son bes yillik siirecte uy-
gulama alani bulan, denizcilik ve deniz meselelerine
yonelik bir ilgi ve farkindalik artis1 gézlenmektedir.
Karadeniz’de 2020 yili igerisinde yapilan dogal gaz
kesfi de Tirkiye’nin meseleye verdigi onemi destek-
leyebilecek bir diger gelismedir. Dolayisiyla bu uyus-
mazlik, her iki devlet i¢in de kamuoyu goriiniirliigii
yiiksek, taviz verilmesi zor, elde edilebilecek kaza-

! Mavi Vatan, Giirdeniz’in tammlamastyla, “26-45 dogu boylamlari ve 36-42 kuzey enlemleri arasindaki ana vatanimiz tizerindeki stratejik

egemenligimizin denizler ve deniz diplerindeki uzantisidir; doktrin olarak, Anadolu’yu cevreleyen denizlerle diger okyanus ve denizlerdeki hak
ve ¢ikarlar1 korumaya ve gelistirmeye yonelik jeopolitik bir yol haritasidir.” Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. (Giirdeniz, 2020, s.156-160).
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nimlar karsilifinda bazi bedellerin 6denmesinin goze
alinabilecegi bir sorun alan1 olusturmaktadir.

Uyusmazhigin aktorleri agisindan kriz siddetini artira-
bilecek bir diger etken savunma alanindaki gelisme-
lerdir. Tiirkiye’nin savunma sanayi sektoriinde disa
bagimlilik azalmakta, 6zellikle Ege Denizi ve Dogu
Akdeniz’deki bir ¢atigmada belirleyici rol oynayacak
deniz sistemleri ve havacilik alanindaki ilerlemeler
Yunanistan’da genis yanki uyandirmaktadir. Son do-
nemde yasanan krizlerin de etkisiyle Yunanistan, i¢in-
de modern ve yiiksek maliyetli sistemler barmndiran
iddial1 bir silahlanma programi baglatmistir. Bu prog-
ramin gergeklestirilebilmesi halinde, iki iilke arasinda
halihazirda Tiirkiye lehine bulunan gii¢ farki azalabi-
lecek ve Tiirkiye’nin bir kriz durumundaki caydiricilik
etkisi zayiflayabilecektir (Akgiil, 2019: .221-226).

Dogu Akdeniz deniz yetki alanlar1 uyusmazhigini ele
alan bu ¢alismanin amaci, yasanan kriz durumlarinin
uyusmazligin gelisimi ilizerindeki etkilerini ortaya
koymak ve uyusmazligin gelecegine 151k tutmaktir. Bu
maksatla dncelikle “kriz” kavrami agiklanmakta ve bir
olayn kriz sayilabilmesi i¢in gerekli kosullar belirlen-
mektedir. Tkinci olarak uyusmazligin ortaya ¢ikisindan
bu yana ge¢irdigi agamalar ve taraflarin tezleri agik-
lanmaktadir. Ugiincii olarak uyusmazlikta yasanan bes
kriz durumu incelenmekte, her bir krizin dinamikle-
rine ve etkilerine yer verilmektedir. Sonu¢ kisminda;
krizler ertesinde uyusmazlikta halihazirda bir diplo-
masi donemi yagsanmasina karsin, bu siirecin ¢dziim
yaratma ihtimalinin diigiik oldugu savunulmakta ve
uyusmazligin geleceginde kriz yaratma olasilig1 yiik-
sek olarak degerlendirilen durumlar siralanmaktadir.

CATISMA VE KRiZ

Snyder ve Diesing (1977)’e gore, krizler, uluslararasi
siyasetin temel olgusu olan ¢atismay1 anlamak ve in-
celemek i¢in en iyi 6rnekleri sunmaktadirlar. Krizler,
uluslararas1 sistemin anarsik yapisindan kaynaklanan
stirekli savas beklentisi icerisinde olma halini en agik
bicimde ortaya koyarlar.

Kriz, ¢atigma davraniginin anlagilmasi i¢in tasidigi bu
Oneme karsin tanimi lizerinde uzlagma bulunmayan bir
kavramdir. Phillips ve Rimkunas (1978), literattirdeki
krizi kavramsallastirma girisimlerini, igerik ve pro-
sediir yaklasimlar1 olarak siniflandirmislardir. Igerik
yaklagiminda kriz, incelenen olaya 6zgii igerik bagla-
minda ele alinarak belirgin bir politika, sorun ya da du-
rumun etkilerini belirlenmeye ¢alisilmaktadirlar. Pro-
sediir yaklagiminda ise arastirmacilar incelenen krizin
iceriginden bagimsiz, genel, tiim krizlere uygulanabi-
lecek bir agiklama amacina sahiptirler. Calismamizda
krizlerin birbirleriyle karsilastirilmasina ve aralarinda
iligski kurulmasina imkan saglayan prosediir yaklagimi

benimsenmektedir.

McCormick (1978), prosediir yaklagimini savunan
arastirmacilari, krizi bir devletin igindeki karar verme
stireci bakimindan inceleyenler ve sistem yaklagimi
ile krizi devletler arasinda bir etkilesim siireci olarak
inceleyenler olarak ikiye ayirmaktadir. Karar ver-
me yaklasimin en 6nemli temsilcilerinden olan Her-
mann (1969) krizi; “(1) Karar verici birimin 6ncelikli
hedeflerini tehdit eden, (2) karar olgunlagmadan once
karsilik vermek i¢in gerekli zaman dilimini kisitlayan
ve (3) ortaya cikisiyla karar verici birimin iiyelerini
sasirtan durumlar” olarak tanimlamigtir. Sistem yak-
lagimini benimseyen McClelland ise uluslararasi krizi
“rekabet halindeki taraflar arasindaki sira disi girdile-
rin yarattig ¢iktilar ve bu ¢iktilarin yarattigi yeni gir-
diler dongiistiniin hacim ve yogunluk olarak belirli bir
noktayr agmast” olarak ifade etmektedir (McCormick,
1978: 353).

Bu yaklagimlarda dikkat ¢ceken bir nokta, krizler hem
aktor (devlet) hem de sistem diizeyinde etkiler yaratir-
ken tanimlama cabalarinda bunlardan yalnizca birine
odaklanilmis olmasidir. Buna karsin krizlerin her iki
diizeyde de tanimlanmasi gerektigi savunan Brecher
ve Wilkenfeld (2007)’e gore kriz, ¢catisma ve degisim
arasinda ii¢ yonlil bir baginti mevcuttur. Kriz ve catis-
ma, ¢evredeki bir degisim nedeniyle ortaya ¢ikar. Kriz
ve ¢atigma, devlet davranisinda bir farklilagsmaya yol
acar ve genellikle uluslararasi sistemde bir degisim ya-
ratir. Dolayisiyla kriz, aktér ve sistem diizeyinde ayri
ayr1 tanimlanmalidir.

Krizlerin ayr1 diizeylerde tanimlanma ihtiyaci dis poli-
tika krizi ve uluslararasi kriz kavramlarini beraberinde
getirmistir. Buna gore Dig Politika Krizi; devletin i¢
veya dis ¢evresindeki bir degisimden kaynaklanan, ii¢
gerek ve yeter sart1 bulunan bir durumdur. Bir mesele
devletin en yiiksek karar vericilerinin algilamasinda;
“(1) bir ya da daha fazla temel degere yonelik normal-
den daha fazla tehdit olusturuyor, (2) bu tehdide kar-
stlik vermek iizere sinwrli bir zaman bulundugu algisini
yaratiyor ve (3) tehdidin iistesinden gelinmesi askeri
diismanliklara (savasa) girme olasiligini yiikseltiyor-
sa” dis politika krizi olarak tanimlanmaktadir (Brec-
her ve Wilkenfeld, 2007: 3).

Krizin sistem diizeyindeki ifadesi olan Uluslararasi
Kriz ise; “(1) iki devlet arasindaki olumsuz etkilesim-
lerin (sozlii ya da fiziksel diismanca etkilesimler) bi-
¢cimindeki bir degisiklik ve/veya yogunlugundaki bir
artis ile birlikte askeri diismanlik olasiliklarimin da
artmast ve bunun (2) iki devlet arasindaki iligkiyi istik-
rarsizlagtirmasi ve bir uluslararasi sistemin (kiiresel,
hakim ya da alt-sistemin) yapisini zorlamasi1” olarak
ifade edilmektedir. (Brecher, 1993: 3)
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UYUSMAZLIGININ ESASLARI VE GELIiSiMi

Dogu Akdeniz’de 2000’li yillarin basindan itibaren
bolgedeki deniz alanlarinda zengin enerji kaynakla-
rinin bulunduguna iliskin kesif ve tahminler, kiyidas
devletleri deniz yetki alanlarinin belirlenmesi konu-
sunda harekete gecirmis ve bu alanlarinin sinirlandiril-
masina iligskin ihtilaflar ortaya ¢ikmistir. Bu ihtilaflar,
son yillarda, bolge devletleri arasindaki yakinlagsma ve
kamplagmalan sekillendirecek ve askeri gatigsma ihti-
malini giindeme getirecek dl¢lide dnem kazanmistir.

Uyusmazlhigin tiim taraflar1 iddialarini uluslararasi
deniz hukukuna dayandirdigindan, sorunun esasinin
anlasilabilmesi i¢in bazi deniz hukuku kavramlarimin
bilinmesi gereklidir. Uluslararast hukukta deniz alan-
larini; ulusal yetkiye tabi deniz alanlari ve ulusal yetki-
ye tabi olmayan deniz alanlari olmak {izere baslica iki
kategoride incelemek miimkiindiir. Ulusal yetkiye tabi
olmayan deniz alanlari; acik denizler, okyanus tabani
ve altidir (Warner, 2009: 1-2). Bu alanlar tim insanli-
gin ortak mali olarak kabul edilmektedir (Rothwell ve
Stephens, 2010: .11). Ulusal yetkiye tabi deniz alan-
lar1, yani bir devletin deniz yetki alanlar1 ise; i¢ sular,
kara sular1, uluslararas1 bogazlar, takimada sular1, bi-
tisik bolge, miinhasir ekonomik bodlge ve kita sahanli-
gin1 kapsar. Bu alanlarda devletler, egemenliklerinden
kaynaklanan birtakim haklara sahiptirler ve hukuken
belirlenmis yetkiler kullanirlar (Baykal, 1998: 3).

Dogu Akdeniz’deki deniz yetki alanlar1 uyusmazligi
acisindan asil 6nem tasiyan deniz alanlari, kita sahan-
l1g1 ve miinhasir ekonomik bolgedir (MEB) (Tanaka,
2012: 5-8). Aralarinda birtakim ayrimlar bulunmakla
birlikte (Yayci, 2019, s.36-37) hem kita sahanlig1 hem
de miinhasir ekonomik bdlge kapsadigi alanlar iginde-
ki hidrokarbon kaynaklariin arastirma ve isletme hak-
larini bu alanlara sahip olan kiy1 devletine vermektedir
(Convention on Continental Shelf, Md.2/1; BMDHS,
Md.80, Md.60). Kural olarak kita sahanligi ve MEB,
kara sularinin 6l¢iilmeye basladigi esas hatlardan iti-
baren 200 deniz mili mesafeye kadar uzanir.? Dogu
Akdeniz gibi devletlerin karsilikli kiyilar1 arasindaki
mesafenin 400 deniz milinden az oldugu, adalarin bu-
lundugu, kiyilarin sadece karsilikli degil yan yana da
bulundugu yar1 kapali denizlerde, s6z konusu deniz
yetki alanlarmin nasil paylasilacag: kiyidas devletler
arasinda anlagsmazliklar yaratmaktadir.

TURKIYE-GKRY UYUSMAZLIGI

GKRY’nin 2000°1i yillarda baglayan ve Kibris Ada-
s’nin tamaminin deniz yetki alanlarmi belirleme-
ye yonelik yogun girisimleri bolgedeki uyusmazli-
gin tetikleyicisi olmustur. GKRY; 17 Subat 2003’te

Misir ile MEB sinirlandirma antlasmasi imzalamig
(“GKRY-Misir MEB”, 2003), 2 Nisan 2004’te ¢ikar-
dig1 bir yasa ile 21 Mart 2003 ’ten gecerli olmak {izere,
“Kibris Cumhuriyeti” adina MEB ilan etmis (Exclusi-
ve Economic Zone Law, 2004), 17 Ocak 2007°de Liib-
nan (“The Maritime Boundaries”, 2014) ve 17 Aralik
2010’da Israil (“GKRY-Israil MEB”, 2010) ile MEB
sinirlandirma antlagmalar1 yapmistir. Sonraki siireg-
te adanin giineyinde 13 saha belirleyerek bu sahalar-
da ¢ok-uluslu enerji sirketlerine aragtirma ve isletme
ruhsatlar1 vermistir (GKRY Enerji, Ticaret ve Sanayi
Bakanligi, 2021).

Tirkiye, 2003 yilindaki GKRY-Misir Antlagmasi’n-
dan beri GKRY ’nin s6z konusu siirlandirma ve ruh-
sat verme girisimlerinin hukuksuz oldugunu ve kabul
edilmeyecegini BM nezdinde verdigi notalar ile kayda
gecirmektedir (“Information note by Turkey”, 2004).
Bu notalarda yer bulan Tiirkiye’nin goriis ve itirazlar
iki temel eksende sekillenmektedir: Birincisi, soz ko-
nusu siirlandirmalar ile belirlenen alanin 6nemli bir
kismi, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki kita sahanlig
alanlar ile iist iiste gelmektedir (Baseren, 2007). Ikin-
cisi, GKRY ’nin Kibris Tiirklerini yok varsayarak ada-
din tek temsilcisi gibi davranmasi ve adanin timiinii
kapsayan deniz yetki alanlar1 belirlemesi uluslararasi
hukuk ile bagdasmamaktadir (“T.C. BM Daimi Tem-
silciliginin”, 2010). Tiirkiye kendisinin ve KKTC’nin
uyusmazliga iliskin goriislerine dayanan birtakim uy-
gulamalarda da bulunmustur. 21 Eyliil 2011 tarihinde
Tiirkiye-KKTC Kita Sahanligir Sinirlandirma Antlas-
mast imzalanmis (Erciyes, 2019), Tiirkiye ve KKTC
tarafindan Tiirk Petrolleri Anonim Ortakligina (TPAO)
arastirma ve isletme ruhsatlar1 verilmis, sismik arastir-
ma ve sondaj gemileri ile bu alanlarda faaliyette bu-
lunulmug (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2018), ihtilafl1 alanlarda GKRY tarafindan verilen ruh-
satlar ¢cergevesinde sismik aragtirma ve sondaj yapmak
isteyen bazi gemilere miisaade edilmemistir (Yayci,
2019: 140-142).

TURKIYE-YUNANISTAN UYUSMAZLIGI

Dogu Akdeniz’de ikinci ve etkileri bakimindan daha
onemli uyusmazlik Tiirkiye ile Yunanistan arasindadir.
Yunanistan’in Girit, Coban (Kasot), Kerpe, Rodos ve
Meis adalarina dayandirdigi deniz yetki alanlari iddia-
lari, Dogu Akdeniz’de bu adalardan doguya ve giineye
dogru uzanan deniz alanlarini kapsamaktadir. Yuna-
nistan’in temel goriisleri, sinirlandirmada anakara ve
adalar arasinda bir ayrim gozetilemeyecegi, dolayi-
styla kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bolgesinin
en distaki adalarindan baglayarak olgiilecegi, eger bir
sinirlandirma yapilacaksa bunun en distaki adalari ile

?Belirli jeolojik kosullar (BMDHS, Md.76) saglandiginda, kita sahanlig1 200 deniz mili 6tesine en fazla 350 deniz mili mesafeye

kadar uzatilabilir.
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kars1 devlet kiyilar1 arasinda ortay hat/esit uzaklik il-
kesine gore yapilmasi gerektigi seklinde 6zetlenebi-
lir (“Greek-Turkish Dispute”, 2020). Nitekim Yuna-
nistan, 2012 yilinda, koordinatlarini belirtmeksizin,
adalarinin esas hatlarindan baslayarak 200 deniz mili
mesafeye kadar deniz yetki alanlar1 bulundugunu ve
karsilikli kiyilar1 bulunan devletler ile sinirlandirma-
nin ortay hatta gore belirlenecegini BM’ye bildirmistir
(Law No. 2289/1995). 6 Agustos 2020’de Yunanistan
ile Misir arasinda, Yunanistan’in yukarida sayilan ada-
lart (Meis hari¢) ile Misir kiyilarini esas alan kismi
(26°-28° dogu boylamlar1 arasindaki bolgeyle sinirli)
bir MEB sinirlandirma antlasmasi imzalanmistir (“'Yu-
nanistan-Misir MEB”, 2020).

Yunanistan’in hak iddia ettigi bu alanlar ile Tiirki-
ye’'nin Anadolu yarimadasindan kaynaklanan deniz
yetki alanlar1 6nemli 6l¢iide Ortiismektedir. Tirkiye,
Yunanistan’in iddialarina karsi, kita sahanligi simir-
landirmasinin anakaralar arasinda yapilmasiin esas
ilke oldugunu, Yunan adalarina smirlandirmada tam
etki taninmasinin kapatmama ve oransallik ilkelerine
(Acer, 2013: 310-317) aykir1 olacagin ve hakkaniye-
te uygun bir sonu¢ yaratmayacagini savunmaktadir
(Baseren, 2013: 272-273; “Letter dated 13 November
20207). Tirkiye; kendi tezlerine dayali olarak, 27 Ka-
sim 2019°da Libya Arap Cumbhuriyeti ile Deniz Yetki
Alanlar1 Siirlandirmasina liskin Mutabakat Muh-
tirast (“Memorandum of Understanding”, 2019) im-
zalamig, kita sahanliginin dig sinirlarint koordinatlar:
ile BM’ye bildirmis (“Letter dated 18 March 2020™),
TPAO’ya arastirma ruhsatlar1 vermis (T.C. Resmi Ga-
zete, Say1:31140), TPAQ’ya ait arastirma gemileri ile
sismik arastirma faaliyetlerinde bulunmus ve bu alan-
larda diger devletlerin faaliyetlerine kars1 hitkiimranlik
haklarin1 koruyucu bazi devlet uygulamalar1 da ger-
ceklestirmistir (Yayct, 2019: 140-142).

BOLGESEL YAKINLASMALAR VE
OLUSUMLAR

S6z konusu ihtilaflar ve bolgenin hidrokarbon kaynak-
larinin alic1 pazarlara ulastirilmasi ihtiyaci, Dogu Ak-
deniz’deki kiyidas iilkeleri birtakim yeni olusumlara
yonlendirmistir. 2010°Iu yillarin bagindan itibaren Yu-
nanistan-GKRY-Israil (Tziampiris, 2015) ve Yunanis-
tan-GKRY-Misir (“Greece-Cyprus-Egypt”, 2020) tiglii
is birligi girisimleri, ekonomi alaninda baglayan siyasi,
askeri ve giivenlik boyutlarinda genisleyen yapilar ola-
rak one ¢ikmiglardir. Yunanistan ve GKRY 'nin, tg¢lii
mekanizmalari Liibnan, Urdiin ve Filistin’le de kurma-
ya c¢aligtiklar1 izlenmektedir.

Bolgede bu ti¢lii is birligi girisimleri yaninda ¢ok ta-
rafl1 inisiyatiflerin de gelistirildigi goriilmektedir. M1-
sir, GKRY, Yunanistan, Israil, Urdiin, Filistin ve Italya
Enerji Bakanlarmin katilimiyla 2019°da Kabhire’de

gerceklestirilen toplantida, amact bolgedeki dogal gaz
kaynaklarinin igletilebilmesi i¢in {iye {ilkeler arasinda
is birligi ortami1 yaratmak olarak aciklanan Dogu Ak-
deniz Gaz Forumu adinda bir uluslararas1 girisim bas-
latilmistir (“East Med Gas Forum”, 2019). Forumun
2020 yilindaki toplantisina tiye iilkelerin yani sira fo-
ruma yakin ilgi ve destek gosteren Fransa, ABD ve AB
temsilcileri de katilmistir (Bassist, 2020). Fransa foru-
ma tam liye, ABD ise daimi gdzlemci statiisiinde katil-
mak {izere bagvuruda bulunmustur (Demiryol, 2020).

UYUSMAZLIGININ YARATTIGI KRiZLER VE
ETKILERI

Bu kisimda, Dogu Akdeniz deniz yetki alanlar1 uyus-
mazliginin taraflar arasinda bugiine yarattig1 bes kriz
durumu ve etkileri incelenmektedir.

SAIPEM 12000 Sondaj Gemisinin Engellenmesi (8
ve 23 Subat 2018)

GKRY tarafindan 2013 yilinda ENI (italya), TOTAL
(Fransa) ve KOGAS (Kore Cumbhuriyeti) sirketle-
rinden olusan konsorsiyuma, “3 numarali” olarak ta-
nimlanan bir sahada hidrokarbon arastirma ruhsati
verilmistir. Bu saha ile KKTC’nin ayn1 y1l TPAO (Ttir-
kiye)’ya aragtirma ruhsati verdigi “F sahas1” c¢akis-
maktadir. (Sekil 1) 8 Subat 2018 tarihinde 3 numarali
sahada sondaj yapmak iizere ilerleyen ENI sirketine ait
SAIPEM 12000 adli gemiye, Tiirk Deniz Kuvvetleri
tarafindan bolgede askeri egitimler icra edildigi gerek-
cesiyle sahaya girig izni verilmemistir (“Turkish bloc-
kade of ship”, 2018). SAIPEM 12000, 23 Subat 2018
tarihinde tekrar sahaya ilerlemeye calistiginda askeri
egitimlerin devam ettigi belirtilerek bir kez daha en-
gellenmistir (Maltezou, 2018).

B Turk tarafinin TPAQ'ya ruhsat
verdigi parseller

B Rum tarafinin ruhsat
verdigi parseller

i Intilafli alan
Tirkiye ile Kibrisli Rumlar arasinda
kita sahanhgi ihtilafi

50km

Google:

Kaynak: Kibris Tanm, Cevre ve Kirsal Gelisim Bakanhgi & TPAO

BEE

Sekil 1: Kibris Adasi Etrafinda Ilan Edilen Ruhsat
Sahalar1 (BBCNEWS, 2019)
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Olay dis politika krizi kosullar1 cer¢gevesinde ele alindi-
ginda, SAIPEM 12000 gemisinin ihtilafl1 sahada son-
daj yapma girisiminin, bolgede hak iddia eden KKTC
ve bu sahadaki aragtirma haklarin1 TPAO araciliiyla
elinde bulunduran Tirkiye agisindan bir dig politika
krizi yarattif1 goriilmektedir. Bu krizdeki tetikleyici
eylem sondaj gemisinin sahaya ilerlemesidir. Sondajin
gerceklestirilmesi halinde Tiirkiye ve KKTC’nin bol-
gedeki iddialar1 zayiflayabilecek ve ekonomik ¢ikarla-
1 tehlikeye diisebilecektir. Dolayisiyla bir veya daha
fazla degere normalden daha biiyiik tehdit s6z konu-
sudur. Sondaj gemisinin hareket halinde olmasi, hak
ve ¢ikarlara yonelik bu tehdidi karsilamak {izere sinirh
bir zaman igerisinde karar alinmasini gerektirmekte-
dir. Alimacak kararlar, sondaj gemisini engellemek
icin askeri tedbirlerin yiiriirlige konulmasini igerebi-
lir. Bu durumda, geminin adina arastirma yaptigi taraf
(GKRY), geminin bayrak devleti veya arastirma yapan
sirketin devleti (Italya) ile askeri gerilim/catisma ya-
sanmasi olasilig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, sondaj gemisine sahaya giris izni ve-
rilmemesinin GKRY’yi bir dis politika kriziyle karsi
karsiya biraktigi da ifade edilebilir. Ruhsat verilmis
sahada sondaj faaliyetinin gergeklestirilememesi,
GKRY’nin hak taleplerinin zayiflamasina ve bolge-
deki kaynaklardan istifade edememesine yol acabile-
cektir. Yiiksek yatirim maliyeti bulunan hidrokarbon
arastirma faaliyetleri engellemeye maruz kalan enerji
sirketleri, yatirim kararlarini yeniden degerlendirme-
ye tabi tutabilirler. Bu durum, {izerinde uzlasma bu-
lunmayan diger ruhsat sahalarindaki faaliyetlere de
olumsuz yansiyabilir. Bu nedenle GKRY agisindan
Tirkiye’nin engellemesinin bir an 6nce sonlandirilma-
st elzemdir. Engellemenin sonlandirilmasi i¢in askeri
yontemlere bagvurulmasi halinde Tiirk unsurlar ile
catigma olasilig1 yiiksektir.

Bu olayda, ne Tiirk kuvvetleri SAIPEM 12000 gemi-
sine ne de GKRY unsurlar1 Tiirk kuvvetlerine kars
askeri bir eylemde bulunmamistir. SAIPEM 12000
ikinci gecis girisiminin de basarisizlikla sonuglanma-
s1 lizerine bolgeden ayrilmistir. GKRY Milli Muhafiz
Ordusunun agik denizde gerceklesen bir olaya miida-
hale kabiliyetleri son derece sinirli olmakla birlikte
Kibris Adasi’ndaki temas hattinin iki tarafindaki Tiirk
ve Rum askerleri arasinda ¢atigma yaganmasi olasiligi
her zaman mevcuttur. Kriz GKRY ’nin girisimleriyle
AB’de yanki bulmustur. Donemin AB Konseyi Bas-
kan1 Tusk, Tiirkiye’den s6z konusu faaliyetleri derhal
sonlandirmasimi talep ederken (Hadjicostis, 2018),
olaym, biiyiik dl¢tide Kibris Sorunu nedeniyle ilerle-
me kaydedilemeyen Tiirkiye nin AB iiyelik siirecini de

olumsuz yonde etkiledigi belirtilebilir. Dolayisiyla bu
olay, krizin taraflar1 arasindaki iliskiyi daha da istikrar-
sizlastiran ve Avrupa alt-sisteminde giivenlik meselesi
haline gelen bir uluslararasi kriz 6zelligi tasimaktadir.

Barbaros Hayreddin Pasa (BHP) Arastirma
Gemisinin Engellenme Girisimi
(18 Ekim 2018)

Uyusmazliktaki ikinci kriz, TPAO’ya ait BHP aras-
tirma gemisinin, Antalya gilineyindeki Giizelyurt sa-
hasinda (Sekil 2) sismik arastirmalar yapacaginin
16 Ekim 2018’de duyurulmasi (SHOD, 1032/18) ile
baslamistir. Bu duyuru iizerine, Yunanistan Disisleri
Bakanlig1 tarafindan “ilan edilen sahanin bir kisminin
Yunanistan’in kita sahanligi i¢inde bulundugu ve s6z
konusu NAVTEXin yasa dis1 oldugu” one siiriilmiis-
tiir (“Foreign Ministry announcement”, 2018).

BHP gemisinin c¢alismalarina baslamasinin ardindan,
18 Ekim 2018’de Yunan Nikiforos Fokas firkateyni
tarafindan yapilan manevralarla BHP gemisi engellen-
meye calisilmis, bu girisim gemiye refakat eden Tiirk
savag gemileri tarafindan 6nlenmistir (“Barbaros Hay-
reddin Pasa Gemisinin”, 2018). Yunan firkateyni daha
sonra arastirma gemisi ve refakatindeki Tiirk savas
gemilerini belirli bir mesafeden izlemeye baslamistir.
Yunan firkateyni, BHP gemisi Yunanistan’in hak iddia
ettigi hattin her batisina gegtiginde “Yunanistan kita
sahanliginda faaliyet gdsteriyorsunuz. Derhal arastir-
ma faaliyetlerinize son verin” seklinde telsiz ¢agrilari
yapmustir (Yayct, 2020: 62).

Tlrkiye

Sekil 2: BHP Arastirma Sahasi®

Tiirkiye’nin iizerinde uyusmazlik bulunan
alanda sismik arastirma yapacagini ilan etmesiyle,
olaym Yunanistan i¢in bir dis politika krizi halini al-
digimi ifade etmek miimkiindiir. Bu olaya kadar karsi-
likl1 agiklamalar ve BM’ye verilen notalar diizeyinde
devam eden uyusmazlikta, sahada sismik arastirma
yapilacagimin duyurulmasi yeni bir asamayi isaret et-

? Calismanin yazari tarafindan, Tiirkiye’nin BM’ye bildirdigi sinirlar, GKRY nin MEB ilan1 ve MEB Anlagmalari, SHOD Bsk.
lig1 tarafindan yayimlanan Denizcilere flanlar duyurular esas alinarak yaklasik olarak ¢izilmistir. Yunanistan’in kita sahanliginin
siirlari resmen deklare edilmediginden, ¢esitli uluslararasi kurumlar tarafindan kullanilan harita esas alinmistir.
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mektedir. Bu yeni agama, Yunanistan’in alisilagelmis
diizeyin tizerinde bir tehdit algilamasi anlamina gel-
mektedir ve bu tehdide karsi konulmasi i¢in zaman
baskist altinda bazi hareket tarzlarinin belirlenmesi
zorunludur. Bu hareket tarzlart; geminin sézIli uyari-
larla vazgecirilmesi, bu yeterli olmadig: takdirde ¢e-
sitli gemi manevralariyla rotasindan saptirilmasi, aras-
tirma ekipmanina zarar verilmesi veya gemiye fiilen
miidahale edilmesine kadar varabilecek cesitli askeri
yontemler igerebilir. Ancak bu yontemlerin kullanil-
masi1 gemiye refakat eden Tiirk savas gemileri ile as-
keri gerilim/catisma yaganmasi riskini de biinyesinde
barmdirmaktadir.

Yunanistan’in BHP gemisinin yakinlarina bir savas
gemisi gondermesinin ve bu savas gemisinin eylem-
lerinin ise Tiirkiye i¢in bir dis politika krizi yarattig1
One stirtilebilir. Yunanistan, arastirma gemisinin faali-
yetlerine yalnizca diplomatik yollardan tepki goster-
mekle yetinseydi, bu Tiirkiye tarafindan var olan tehdit
durumunun devami olarak kabul edilebilirdi. Oysa bir
savas gemisi ile bolgede bulunulmasi farkli bir tehdit
diizeyinin isaretidir. Bu savag gemisi yalnizca s6z-
[ uyarilarda m1 bulunacak yoksa arastirma gemisini
engellemek iizere fiili eylemlere girisecek midir? Bu
durumda Tiirk savas gemilerinin tepkisi ne olacaktir?
Savas gemilerinin karsilikli hareketleri dngoriileme-
yen bir askeri gerilim/¢atigma yaratabilir mi? Bu ve
benzeri sorular, olaym Tiirkiye tarafindaki kriz boyu-
tunu ifade etmektedir.

Olaym uluslararasi kriz boyutu incelendiginde; kar-
silikli acgiklamalar, savas gemilerinin karst karsiya
gelmesi ve Yunan savas gemisinin BHP’den sahayi
terk etmesini talep etmesiyle askeri ¢atisma olasiligi-
nin kuvvetlendigi goriilmektedir. Tiirkiye-Yunanistan
iligkilerindeki ¢esitli konu bagliklarinda yasanan so-
runlarda, zaman zaman farkli diizeylerde ortaya ¢ikan
askeri ¢atisma olasiligi, NATO ittifakinin biitiinliigii-
niin sorgulanmasina yol agmaktadir. Avrupa alt-siste-
mi agisindan, AB iiyesi bir iilke ile AB aday1 bir {ilke
arasinda ¢atigma yagsanma olasiligi gerek Avrupa bii-
tiinlesmesi gerekse Tiirkiye’nin de bir parcasi oldugu
Avrupa giivenlik yapilari i¢in normal kabul edilebile-
cek bir durum degildir. Dolayisiyla bu kriz, Tiirkiye ile
Yunanistan arasindaki diger krizler gibi, kurulu ulusla-
rarasi sistemin yapisini etkileyen bir uluslararasi kriz
ozelligi tasimaktadir.

MTA Orug Reis Gemisinin Sismik Arastirma
Duyurusu
(21 Temmuz 2020)

Uyugmazliktaki {igiincii kriz, TPAO’ya ait MTA Orug
Reis (MTAQO) gemisinin, Tiirkiye tarafindan verilen
ruhsatlar dahilindeki bir sahada (Sekil 3) sismik aras-
tirma yapacaginin 21 Temmuz 2020’de duyurulma-

st (SHOD, 0977/20) ile ortaya ¢ikmistir. Duyurunun
yapilmasiyla birlikte Tiirk Deniz Kuvvetlerinin birgok
unsuru Uslerinden ayrilarak Dogu Akdeniz ve Ege De-
nizi’'nde konuslanmistir (“Oru¢ Reis Akdeniz”, 2020;
“German paper claims”, 2020).

Trklye' oruc Relsl'|e ;“«’;:nmm ile u-w:“ + Orug Reis'in variig),
giineyindeki Torkve e thmgn Soine denclerd colmek
birlesen kita sahanlikiarim | lIstenen set (zerinde
Yunan-Rum-Misir koparmay: amagliyor u:;wu: oldu-bittiyi bosa
¢ikarac
kusatmasim Yunanistan, Misiela

kinyor

......

LiBYA

TURK KITA SAHANUIGININ
ARGENZOEX) 018 SINIRLARY B [ Moy

risenie

Sekil 3: MTAO Gemisi Arastirma Sahasi (AA, 2020)

Buna karsilik Yunanistan, s6z konusu duyurunun,
“yetkisiz bir istasyon tarafindan yayimlanmis, Yu-
nanistan kita sahanlhigindaki izinsiz ve yasa dis1 fa-
aliyetler ile ilgili” oldugunu belirten bir karsi ilanda
bulunmustur (“Cyprus, Greece issue”, 2020). Yunanis-
tan Disisleri Bakanlig: tarafindan ilan edilen sahanin
Yunanistan kita sahanliginin bir bolimiinii kapsadigi,
konuya iliskin olarak AB, NATO, BM ve BMGK da-
imi {lyeleri nezdinde girisimlerde bulunuldugu belir-
tilmistir. (“Ministry of Foreign Affairs statement”, 21
July 2020). Yunanistan Genelkurmay Baskant GKRY
ziyaretini keserek iilkesine donmiis (“Yunanistan Ge-
nelkurmay Bagkani’ndan”, 2020); Yunanistan Deniz
Kuvvetleri Tiirkiye’ye yakin Dogu Ege adalarinda ve
Dogu Akdeniz’e bakan Yunan adalarinda konuslandi-
rilmistir (“Turkey’s NAVTEX for”, 2020).

Krizin gelisimi icerisinde, Almanya Basbakan1 Mer-
kel’in 21 Temmuz 2020 aksami Tiirk ve Yunan lider-
ler ile goriistiigli ve olas1 bir ¢atismanin Oniine gegti-
gine yonelik haberler basinda yer almaya baslamistir
(“Merkel kita sahanlig1”, 2020). Takip eden giinlerde
bolgedeki Tiirk ve Yunan savas gemilerinin sayisin-
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da azalma gozlenirken, Yunanistan tarafindan miiza-
kerelere yeniden baslamaya hazir olduklar1 yoniinde
aciklamalar yapilmigtir (“Orug Reis anlagmazliginda”,
2020). T.C. Cumhurbaskanligi Sozciisii Kalin, Al-
manya Bagbakani’nin siiregte yapici bir rol oynadigi-
n1 dogrulamis, Tiirkiye nin sorunu Yunanistan ile 6n
kosulsuz miizakere etmeye hazir oldugunu ifade etmis
ve Cumhurbagkani Erdogan’in “miizakereler devam
ederken yapict olalim, (arastirma faaliyetlerini) bir
miiddet bekletelim” dedigini aktarmistir (“Ibrahim Ka-
lin yorumlad1”, 2020). Kriz stiresince MTAO demirli
bulundugu Antalya Limani’ndan ayrilmamustir.

Dis politika krizi 6zellikleri agisindan, bu kriz ile 6n-
ceki kriz arasinda benzerlikler bulunmaktadir. Ekim
2018°deki krizde BHP gemisinin faaliyetlerine, Yu-
nanistan diplomatik ag¢iklamalarmin yaninda bir fir-
kateyn ile askeri varlik gostererek cevap vermisti.
Temmuz 2020’deki krizde de Yunanistan, MTAO
gemisinin aragtirma sahasiin bir kisminin kendi kita
sahanliginda oldugunu aciklamistir. iki kriz arasinda-
ki temel farklilik, 6l¢ek boyutunda ortaya ¢ikmis go-
riinmektedir. Oncelikle, bir dnceki krizde arastirma
yapilan Giizelyurt sahasi, bu krizde ilan edilen sahaya
oranla Yunanistan’in hak iddia ettigi kita sahanliginin
daha az bir kismini kapsamaktaydi. Dolayisiyla Yuna-
nistan agisindan bakildiginda bu ilanla daha biiyiik bir
alandaki haklar1 tehlikeye maruz kalmaktadir. Tkinci
olarak, bir dnceki krizde Yunan firkateyninin BHP’yi
engelleme girisimiyle karsilasan Tiirkiye, Yunanis-
tan’m bu kez daha sert tepki gosterecegi kanisindan
olsa gerek, MTAO’yu korumak iizere daha biiylik bir
askeri kuvvet gorevlendirme ihtiyaci duymustur. Bu
kuvvetin Yunanistan’in tehdit algilamasini artiran bir
diger etken oldugu da diisiiniilebilir. iki kriz arasmnda-
ki 6lgek farkliligi, Yunanistan’in olagandan daha fazla
tehdit algilamasi sonucunu yaratmis goriinmektedir.
Nitekim arastirma duyurusu ve Tiirk Deniz Kuvvetle-
rinin hareketliligiyle birlikte Yunanistan acil olarak si-
lahli kuvvetlerini alarm durumuna gecirmistir. Bu ani
hareketlilik, tehdit algisindaki zaman sinirliligimi isaret
etmektedir. Bu krizin dikkat ¢eken bir diger yonii ise
askeri ¢atigma olasiligindaki belirgin artistir.

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki askeri diismanlik
olasiliklarmin artmasi, NATO ve AB mekanizmala-
rinin sorgulanmaya baslamasi, olayin uluslararasi bir
kriz olarak nitelendirilmesi i¢in gerekli kosullar1 sag-
lamaktadir. Almanya Bagbakani’nin telefon diploma-
sisiyle iki iilke arasinda miizakere zemini olusturma
cabasi, olayin bir uluslararas: kriz olarak anlasildig:
konusunda siipheye yer birakmamaktadir.

Yunanistan-Misir MEB Antlasmasi1 ve MTA Orug¢
Reis Gemisinin Sismik Arastirmalara Baslamasi (6
Agustos-12 Eyliil 2020)

Uyusmazligi dordiincii krizi, 6 Agustos 2020°de Yu-
nanistan ile Misir arasinda MEB smirlandirma anlas-
mas1 yapilmasiyla ortaya ¢ikmistir. Dogu Akdeniz’in
glineyinde uzun kiyilara sahip olan Misir gerek Tiirki-
ye’nin gerekse Yunanistan’in uzun yillar anlasma yap-
maya calistiklar1 yegane tilkedir. Misir ile imzalanacak
bir anlasma, her iki {ilke i¢in de kendi iddialarini bii-
yiik 6lcilide fiili durum haline getirmek anlamini tagi-
maktadir. Dolayistyla Yunanistan ile Misir arasindaki
anlagma, uyusmazligin seyri igerisindeki herhangi bir
donemde Tiirkiye acisindan bir dis politika krizi ya-
ratacak kadar onemlidir. Anlagmanin Tirkiye ile Yu-
nanistan arasinda miizakere zemini olustugu bir anda
yapilmasinin ise Tiirkiye agisindan krizi derinlestirici
etki yaptigini 6ne siirmek miimkiindiir.

Bu anlagma, oncelikle, Tirkiye ile Libya arasinda
2019’da belirlenen smirlandirma ile gelismekte; Tiir-
kiye’nin BM’ye bildirdigi kita sahanliginin bir kismin
Yunanistan’a birakirken, Libya’nin deniz yetki alanla-
riin 6nemli bir boliimiinii de Yunanistan ile Misir ara-
sinda paylastirmaktadir. (Sekil 4) Ikinci olarak, kiy1-
daglardan Israil ve Misir, uyusmazlikta Yunanistan’mn
tezlerini ¢esitli aciklamalariyla desteklemekle birlikte,
bu anlasmaya kadar Yunanistan iddialarin1 baska bir
devlete resmen kabul ettirememisti. Bu baglamda,
s0z konusu anlasmanin uyusmazlikta yeni bir agama,
Tiirkiye’nin ¢ikarlarina yonelik olagan dis1 bir tehdit
diizeyi olusturdugunu ifade etmek miimkiindiir. Za-
manlama agisindan, bir 6nceki krizde Almanya’nin gi-
risimleri sonucunda, Tiirkiye MTAO’yu limandan hig
¢tkarmamis; daha sonra Yunanistan ve Tiirkiye sorunu
miizakere etme niyetlerini karsilikli olarak ifade etmis-
lerdi. Boyle bir ortamda Yunanistan-Misir Antlagsma-
sinin yapilmasinin ve Yunanistan Disisleri Bakani’nin
antlasmanin imzalanmasi1 sonrasindaki agiklamalari-
nin (“Statement of the Minister”, 2020), Tiirkiye’yi
kars1 harekete gegmek lizere bir zaman baskisi altina
aldig1 kabul edilebilir. Nitekim Cumhurbagkani Erdo-
San ertesi giin MTAO’ nun sismik ¢aligmalara baglaya-
cagmi ifade etmistir (Goksedef, 2020).
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Sekil 4: Yunanistan-Misir ve Tiirkiye-Libya
Antlagmalarinin Karsilikli Durumu (Ekathimerini,
2020)*

Bu agiklamadan sonra, MTAO gemisinin 10-23 Agus-
tos 2020 tarihleri arasinda, bir onceki krizde ilan edi-
len ancak gidilmeyen sahada sismik arastirmalarda
bulunacagina dair yeni bir duyuru yayimlanmistir
(SHOD, 1024/20). Tiirk Deniz Kuvvetleri bir 6nceki
krizde oldugu gibi arastirma gemisini korumak
iizere Dogu Akdeniz’de yogunlagsmistir. Yunan
Donanmasi da benzer sekilde ¢cok sayida unsuru
ile Dogu Akdeniz’de ve Dogu Akdeniz’e bakan
adalarinda toplanmms (“Letter dated 11 August
2020”), MTAO ve refakatindeki Tiirk savas gemile-
rini yakin mesafeden izlemeye baglamiglardir (“Tur-
kish research vessel”, 2020). MTAO, 10 Agustos 2020
tarihinde sahaya ulasarak faaliyetlerine baslamistir
(“Turkish Navy protecting”, 2020). Yunan savas gemi-
leri MTAO’ya telsiz iizerinden “Yunan kita sahanlig1
iizerinde izinsiz faaliyet gosterdigi ve faaliyetlerini
sonlandirmasi” yoniinde ¢agrilar yapmis (“Oruc Reis
within”, 2020), bolgedeki Tiirk savas gemileri tarafin-
dan da “uluslararas1 hukuka uygun olarak Tirk kita
sahanliginda Tiirkiye Cumhuriyeti adina arastirma ya-
pildigina” iliskin telsiz duyurularinda bulunulmustur
(“Tirkiye dedigini yapt1”, 2020).

Durum gerginligini korurken bir Tirk ve bir Yunan
firkateyni arasinda ¢atma yasandigina iligkin haberler
13 Agustos’ta basina yansimistir (“Dogu Akdeniz —
Reuters”, 2020). Haberler Yunan veya Tiirk yetkililer
tarafindan dogrulanmazken Cumhurbaskani Erdogan
tarafindan “...Bizim Orug¢ Reis imize sakin ha saldir-
maymn. Eger Orug Reis’e saldiracak olursaniz bunun
bedelini agir ddersiniz dedik ve bugiin de ilk cevabi
aldilar.” seklinde beyanatta bulunulmustur (“Erdogan:
Orug Reis’e saldirmayin”, 2020). Eyliil ayimnin bagla-
rindan itibaren NATO catis1 altinda iki devletin deniz
ve hava kuvvetleri arasinda meydana gelebilecek olay

ve kazalar1 dnlemek iizere bir mekanizma kurulmasi
icin goriismelere baglanmis ve 1 Ekim 2020 tarihin-
de s6z konusu mekanizmanin kuruldugu agiklanmigtir
(“Military de-confliction mechanism”, 2020).

MTAO’nun arastirmalari, 27 Agustos (SHOD,
1062/20), 1 Eylil (SHOD, 1085/20) ve 12 Eylil’e
(SHOD, 1093/20) kadar ii¢ kez uzatilmig, gemi 12
Eyliil 2020°de limana donmiistiir. Arastirmalarda 28°
dogu boylami batisina gecilmemistir. (Sekil 5)

Turkiye

Suriye

Libnan

Israil

Sekil 5: MTAO’nun 10 Agustos-12 Eyliil 2020
Arastirma Sahalari®

Bu krizde tiglincii taraflarin krize miidahil olma tercih-
leri, uyusmazligin gelecegine iliskin degerlendirmeler
yapilabilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Libya bag-
ta olmak tizere genel anlamda Akdeniz politikalarinda
Tiirkiye ile ¢ikar ¢atigsmasi icerisinde olan Fransa, bu
krizde Yunanistan’a en agik bigimde destek veren dev-
let olmustur. Bu destek, Tiirkiye’ye yonelik kinama ve
faaliyetlerin durdurulmasi cagrilarindan AB biinye-
sinde yaptirim taleplerine, askeri gili¢ gosterisi niteligi
tasiyan eylemlerden (“France deploys ‘battle ready’”,
2020; “France’s Macron says”, 2020) Yunanistan’a sa-
vas ucaklar1 (“PM: Greece, France”, 2020) ve gemileri
(“Greece to Buy”, 2020) satigini1 iceren anlagmalara
kadar genis bir yelpazede cereyan etmistir.

Bir onceki krizde taraflar arasinda miizakere zemini
olusturulmasi konusunda etkin olan Almanya, bu kriz-
de de gerginligin azaltilmasima odaklanmistir. Ozellik-
le de krizin baslangicinda nispeten tarafsiz goriinen bu
yaklagimin yansimasi olarak Almanya Disisleri Baka-
n1 Maas, 25 Agustos 2020°de Yunanistan’a ve Tiirki-
ye’ye g¢alisma ziyaretinde bulunmustur (“Germany’s
Maas calls”, 2020). Ziyaretlerden bir sonu¢ ¢ikmaz-
ken gortismeler sonrasindaki basin toplantilarinda Yu-
nanistan (“Minister of Foreign Affairs”, 2020) ve Tiir-
kiye (“Disisleri Bakan1 Sayin Mevliit Cavusoglu’nun”,
2020) disisleri bakanlarinin agiklamalarindaki sert iis-
lup, yasanan krizin diizeyini bir kez daha gostermistir.

4A’dan E’ye kadar olan noktalar Yunanistan-Misir Antlagmasi sinirlarini, A-B noktalar1 Tiirkiye-Libya Antlagsmasi sinirlarini

gostermektedir.
5 Bkz. Dipnot 2.
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Geleneksel anlamda Yunanistan-Tiirkiye krizlerinin en
etkin aktorii olan ABD’nin, bu krize beklenildigi ka-
dar kuvvetli miidahil olmadigi, ancak agiklamalari ve
eylemleri ile Yunanistan’1 ve uyusmazlhigin diger ak-
torii olan GKRY’yi destekledigi goriilmektedir. ABD
Bagkan1 Trump, 26 Agustos 2020’°de Cumhurbagkan
Erdogan ve Basbakan Migotakis ile telefon goriisme-
leri yaparak iki iilke arasinda diyalog cagrisinda bu-
lunmustur (“US calls on Greece, Turkey”, 2020). Kriz
stirerken, 1 Eylil 2020°de ABD, GKRY’ye yonelik
1987°den beri devam eden silah ambargosu kismen
yiiriirliikten kaldirmastir (“ABD, Giiney Kibris’a”,
2020). ABD Dasisleri Bakani Pompeo 12 Eyliil
2020°de GKRY’ye yaptig1 resmi ziyarette Dogu Ak-
deniz’de Tiirkiye’nin faaliyetlerinden endise duyduk-
larini dile getirmistir (“Pompeo in Cyprus”, 2020).

Uyugmazhigin baglangicindan bu yana tyeleri olan
Yunanistan ve GKRY’yi destekler tutum izleyen AB,
bu son krizi 1-2 Ekim 2020 tarihlerinde yapilan AB
Konseyi Liderler Zirvesi’nde ele almistir. Basta Yuna-
nistan, GKRY ve bunlar1 destekleyen Fransa’nin Tiir-
kiye’ye yonelik yaptirim taleplerine karsilik zirveden
bu yonde bir karar ¢ikmamistir (“Calls growing for”,
2020). Ancak zirve sonug bildirgesinde Tiirkiye’nin,
Yunanistan’in ve GKRY ’nin hiikiimranlik haklarim
ihlal ettigi, bolgedeki tek tarafli girisimlerini
durdurmasi gerektigi, Ekim 2019°da alinan ancak
ici doldurulmayan yaptirnm kararlarma (Council
Decision, 2019/1894) atif yapilarak durumun Aralik
2020°deki AB Konseyi Zirvesi’ne kadar izlenecegi
ifadelerine yer verilmistir (European Council Conc-
lusions, 613/20). Bu baglamda, AB’nin uyusmazlik-
ta Yunanistan ve GKRY’den yana tavrin1 korudugu,
Glimriik Birligi Anlagsmasinin gézden gecirilmesi, vize
serbestisi, diizensiz go¢ gibi Tiirkiye-AB iligkilerinin
sorunlu basliklarinda Tiirkiye’ye ¢esitli odiiller vaat
ederken, bir yandan da yaptirim tehdidini giindemde
tutmayi igeren ikili bir strateji izledigi ifade edilmek-
tedir (Tsakonas, 2020).

MTA Oruc¢ Reis Gemisinin Sismik Arastirmalara
Devam Etmesi
(11 Ekim-29 Kasim 2020)

MTAO yaklagik bir ay limanda kaldiktan sonra, Tiirki-
ye ile Yunanistan’in ihtilafli oldugu alanda sismik aras-
tirmalara devam edileceginin 11 Ekim 2020 tarihinde
duyurulmasiyla (SHOD, 1262/20) uyusmazliktaki be-
sinci kriz baslamustir. Onceki krizlerde oldugu gibi,
Yunanistan tarafindan bu duyurunun hukuksuz oldu-
gunu One siiren karsi duyurular (“Greek authorities is-
sue”, 2020) ve diplomatik agiklamalarda (“Ministry of
Foreign Affairs announcement”, 2020) bulunulmustur.
Buna karsilik, Tirkiye arastirma sahasinin Tiirk kita

¢ Bkz. Dipnot 2.
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sahanlig1 icinde bulundugunu yinelemistir (““Yunanis-
tan Digisleri Bakanliginin”, 2020).

MTAO, 12 Ekim 2020’de Tiirk savas gemileri esligin-
de arastirma sahasinda calismalarina baslarken, Yu-
nan Hiikiimeti arastirma gemisi sahada oldugu siirece
Tiirkiye ile istiksafi goriismelere girismeyeceklerini
aciklamistir (“Greece says no”, 2020). Yunan savas
gemileri MTAO ve Tirk savas gemilerini izlemeye
baslamig; Yunan ve Tiirk savas gemileri tarafindan
kendi iddialarm1 savunan telsiz duyurular1 yapilmis-
tir. Bu krizde, Tiirk ve Yunan savas gemileri arasinda
gerilim yasandigina iligkin bir habere rastlanmamustr.
Taraflar krizi karsilikli diplomatik agiklamalar, askeri
gli¢ gosterileri, yazili, gorsel ve sosyal medya iizerin-
den alg1 yonetimi ¢aligmalari ile yonetmisler; krizin
siddeti belirli bir esik seviyesini agmamistir.

Arastirma faaliyeti, 27 Ekim (SHOD, 1314/20), 4 Ka-
sim (SHOD, 1332/20), 14 Kasim (SHOD, 1364/20),
24 Kasim (SHOD, 1404/20) ve son olarak 29 Kasim’a
(SHOD, 1460/20) kadar uzatilmis, MTAO’nun 30 Ka-
sim 2020°de Antalya Limani’na dénmesiyle kriz sona
ermistir. Arastirmalarda 28° dogu boylami batisina ge-
¢ilmemistir. (Sekil 6)

Turkiye

Sekil 6: MTAO’nun 11 Ekim-29 Kasim 2020
Arastirma Sahalari®

Bu krizi Yunanistan ve Tiirkiye agisindan bir dis politi-
ka krizi, uluslararasi sistem bakimindan bir uluslarara-
s1 kriz haline getiren kosullar biiyiik 6l¢iide bir onceki
krizle aynidir. MTAO tarafindan aragtirma yapilan sa-
halarinin, Yunanistan’a ait Rodos ve Meis adalarinin
kara sularma oOnceki krizdeki sahalara nazaran daha
yakin ve arastirma siiresinin onceki krizdekine gore
daha uzun olmasina karsin, taraf iilkelerde ve ulusla-
rarast kamuoyunda kriz siddetinin daha az hissedilmig
olmasi, bu krizin en dikkat ¢ekici yoniidiir. Bu bag-
lamda, 6nceki krizde iki savas gemisinin ¢atmasinin
durumun ciddiyeti konusunda taraf devletleri uyarici
nitelik tagidig1 ve daha dikkatli davranmaya sevk etti-
8i, NATO biinyesinde kurulan ayristirma mekanizma-
sinin bir nebze fayda sagladigi, mevcut gerginlik dii-
zeyinin ise siire¢ uzadikca tiim taraflarin algilamasinda



Halil ilker AVCI

normallestigi diisiiniilmektedir.

Ucgiincii taraf davranislarmin bu krizle birlikte Tiirkiye
aleyhinde gelistigini ifade etmek mimkiindiir. Fran-
sa Tirkiye’ye yonelik olumsuz ve sert mesajlar ige-
ren tavrini korurken (“France warns Turkey”, 2020),
MTAQO’nun yeni duyurusu iizerine Almanya Digisleri
Bakanmin Tiirkiye ziyaretini iptal etmesi (“Alman Di-
sisleri Bakan1”, 2020) Almanya’nin tutumunda olum-
suz yonde bir degisim olarak yorumlanabilir. ABD
Disisleri Bakanligi tarafindan da uyusmazligin bagin-
dan beri en sert ifadeler igeren bir kinama agiklamasi
yapilmis; Tiirkiye nin faaliyeti “hesapli provokasyon”
olarak nitelendirilerek Tiirkiye’ye Yunanistan ile go-
riismelere baglamasi ¢agrisinda bulunulmustur (“U.S.
Response to Turkey’s”, 2020).

AB Konseyi, uyusmazliktaki bir 6nceki krizi 1-2 Ekim
2020 tarihli zirvesinde ele almis ve Tiirkiye’ye uygu-
lanacak yaptirimlarin Aralik ayindaki zirvede gorisiil-
mesini kararlastirmisti. MTAO’nun 29 Kasim 2020°de
caligmalarmi tamamlamasinin ardindan yapilan 10-11
Aralik 2020°deki zirvede, Tiirkiye’ye yonelik herhangi
bir yaptirim karara baglanmazken, Tiirkiye’nin Dogu
Akdeniz’deki sondaj faaliyetlerine iliskin Ekim 2019
tarihli yaptirim listesinin genisletilmesi ve yaptirim-
larin uygulanmasinin Mart 2021°de gergeklestirilecek
zirvede degerlendirilmesi kararlastirilmigtir.  Sonug
bildirgesinde, Tiirkiye’nin tutumuna bagli olarak pozi-
tif AB-Tiirkiye glindemi teklifinin halen masada oldu-
gu da belirtilmis ve AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Poli-
tikalar1 Yiiksek Temsilcisine Dogu Akdeniz ile ilgili
cok tarafli bir konferans teklifi hazirlanmasi gorevi
verilmistir. AB’nin Tiirkiye ve Dogu Akdeniz’deki
duruma iliskin konular1 ABD ile koordine etme
arayist icerisinde olacaginin ifade edilmesi ise
bildirgedeki en dikkat cekici maddelerden birini
olusturmaktadir (European Council Conclusions,
EUCO 22/20).

Krizler Sonunda Gelinen Asama

Uyusmazlikta hizli gelismelerin ve krizlerin yasandigi
2018-2020 donemi sonunda, 2021 yilina daha sakin ve
diplomatik girisimlerin 6ncelik kazandig1 bir ortamda
girildigi ifade edilebilir. Tiirkiye’nin sismik arastirma
ve sondaj gemileri filosunun bir kismi1 Karadeniz’de
ve Akdeniz’de iizerinde ihtilaf bulunmayan alanlarda
faaliyet gosterirken bir kism1 bakim faaliyetleri kapsa-
minda limanlara ¢ekilmistir (Ergin, 2020).

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki istiksafi goriisme-
lerin 61’inci turu 25 Ocak 2021°de Istanbul’da bas-
lamistir. Goriismeler Oncesinde taraflarin yaklagim
farkliliklar1 kamuoyuna yansimistir. Tiirkiye, mevcut
tiim sorunlar ele alma yoniinde 6n kosulsuz bir tu-
tum sergilerken (“Cumhurbaskanlig1 Sozciisii Ibrahim
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Kalin’m”, 2021), Yunanistan goriisiilebilecek konula-
rin kita sahanligi, miinhasir ekonomik bdlge ve kara
sularinin genisligi ile smirlt olacagini belirtmektedir
(“Greece, Turkey getting ready”, 2020). Ayrica yine
gorlismeler oncesinde Yunanistan’in Girit Adasi’nin
giineyinde kara sularinin genisligini 12 mile ¢ikarma
niyetinde oldugu glindeme gelmistir (“Dendias reitera-
tes government”, 2021). 25 Ocak 2021°de istanbul’da
istiksafi gorlismelerin bes yil sonraki ilk toplantisi
yapilirken, ayn1 giin Atina’da Fransa Savunma Baka-
ni’nin ziyaretinde Yunanistan’a 18 adet Rafale savas
ucag satigia iliskin anlasma imzalanmistir (“Gree-
ce and France”, 2021). 15 Nisan 2021°de Yunanistan
Disisleri Bakan1 Dendias ve Tiirkiye Disisleri Bakani
Cavusoglu arasinda Ankara’da bir goriisme gercek-
lestirilmis, goriisme sonrasindaki basin toplantisinda
Yunan Bakanin Tiirkiye’yi Yunanistan’in egemenlik
haklarin1 ihlal etmekle itham etmesi iizerine iki bakan
arasinda sozlii tartisma yasanmistir (“Disisleri Bakanm
Mevliit Cavusoglu”, 2021).

Kibris Sorunu baglaminda da son olarak 2017 yilin-
da yapilan goriismelerden sonra yeniden goriigmele-
re baslanmasina yonelik gelismeler yasanmaktadir.
BM Genel Sekreter Sozciisii tarafindan 27-29 Nisan
2021 tarihleri arasinda, Isvi¢re’nin Cenevre kentinde,
KKTC ve GKRY’nin yant sira garantor iilkeler olan
Tiirkiye, Yunanistan ve Birlesik Krallik’in katilimiy-
la 5+1 formatinda gayri resmi bir toplant1 yapilacagi
aciklanmistir (“BM: Kibris toplantis1”, 2021).

Uyusmazligin kisa vadedeki gelisiminde 25-26 Mart
2021 tarihlerinde yapilan AB Konseyi Zirvesi 6énemli
bir asama olusturmustur. Zirve dncesinde AB temsil-
cileri tarafindan bir yandan Tiirkiye’ye yonelik yapti-
rim listesi lizerindeki teknik ¢aligmalarin devam ettigi
ifade edilirken, diger yandan Tiirkiye-Yunanistan go-
riismelerini yaptirim kararlartyla gdlgelemek isteme-
dikleri belirtilmistir (“AB-ABD hattindaki Tiirkiye”,
2021). AB’nin Tiirkiye’ye yonelik havug-sopa politi-
kasmin devami olarak nitelendirilebilecek bu politika
gergevesinde, Mart 2021 Zirvesi’nde de Tiirkiye’ye
yonelik herhangi bir yaptirim karari alinmamis; zir-
ve sonug bildirgesinde Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de
yeni faaliyetlere girismemesi kaydiyla Glimriik Bir-
ligi Anlagmasmin giincellenmesi, diizensiz goc, vize
serbestisi konularinda is birliginin siirecegine iliskin
ifadelere yer verilmigtir (Statement of the Members
of the EC, SN 18/21). Bu siirecin devami olarak AB
Konseyi Baskan1 Michel ile AB Komisyonu Bagkani
Von der Leyen 6 Nisan 2021°de Tiirkiye’ye gelerek
Cumhurbagkani Erdogan ile goriigsmiislerdir (“AB’den
Tiirkiye’ye”, 2021).

Ote yandan, AB’nin Tiirkiye konusunda ABD ile is
birligi yapma ¢agrisinin yeni ABD Yonetiminde kar-
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silik buldugunu gosteren isaretler de mevcuttur. ABD
Bagkani’nin Ulusal Giivenlik Danigsmanimin AB Ko-
misyonu Bagkani ile gergeklestirdigi telefon goriismesi
sonrasinda yapilan yazil agiklamada, ABD ve AB’nin,
Cin ve Tiirkiye de dahil olmak {izere ortak endise ya-
ratan konularda birlikte caligmaya karar verdikleri ifa-
delerine yer verilmistir (“Statement by NSC”, 2021).

Diplomasi siirecinin bir diger aktorii ise Misir olmus-
tur. Disisleri Bakan1 Cavusoglu uzun yillardan sonra
Mart 2021°de iki iilke diplomatlar1 arasinda 6n kosul-
suz gorlismeler ylriitilmeye baglandigi agiklamistir.
(“Musir ile ilk diplomatik™, 2021).

Tiim bu gelismeler birlikte degerlendirildiginde, en
azindan Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki goriismeler
ve AB ile iligkilere ivme kazandirilmasi iradesi siirdii-
gii slirece, Tiirkiye’nin iizerinde ihtilaf bulunan deniz
alanlarinda yeni sismik arastirma ya da sondaj faali-
yetlerinde bulunmayacagi; uyusmazlikta aksiyon do-
neminden, siiresi uyusmazligin taraflarinin ve {iglincii
taraflarin davranislarina gore belirlenecek kirilgan bir
diplomasi/miizakere donemine gegildigi izlenimi olus-
maktadir.

SONUC: UYUSMAZLIGIN GELECEGINE BiR
BAKIS

Dogu Akdeniz deniz yetki alanlar1 uyusmazliginda
gerilimli gecen 3 yilin sonunda, 2021 yilina Tiirkiye
ile Yunanistan arasinda istiksafi goriigmelerin yeniden
baslatildigi, Kibris Sorunu’nda ¢oziim goriismeleri
icin yeni bir inisiyatif gelistirildigi, Tiirkiye ile Misir
arasinda diplomatik temas kuruldugu, ihtilafli alanlar-
da herhangi bir faaliyet icra edilmedigi nispeten sakin
bir ortamda girilmistir.

Bu olumlu ortama karsin, uyusmazligin bariscil yol-
lardan ¢6ziimi konusunda iyimser olmak i¢in heniiz
erken oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki goriismelerin pozitif sonuglar iiretmesini
beklemek icin sebepler bulmak kolay degildir. Yuna-
nistan, Dogu Akdeniz’de Israil ve Misir ile kurdugu
i birligi yapilarindan ve 6zellikle Misir ile imzaladigi
siirlandirma antlagmasindan memnun goriinmektedir.
AB’den Tiirkiye’ye yonelik istedigi yaptirim kararlari-
n1 ¢ikarttiramasa da belirli bir ilerleme kaydedilmistir
ve Tiirkiye nin son dénemde AB ile iligkileri gelistir-
mek yoniindeki irade beyanlarinin Yunanistan iizerin-
deki baskiy1 hafifletici etki yaptigini diisiinmek miim-
kiindiir. Onceki ABD Yonetiminden bu yana gelisme
egilimi igerisindeki Yunanistan-ABD iliskilerinin yani
sira yeni ABD Yonetiminin, i¢cinde Dogu Akdeniz me-
selesi de olan bazi dis politika konularinda Tiirkiye’ye
daha fazla baski uygulayacagina yonelik beklenti mev-
cuttur. Deniz ve hava kuvvetlerinin gelistirilmesi mak-
sadiyla baglatilan ciiretkar silahlanma programinin
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hayata gecirilmesi i¢in Yunanistan’in zamana ihtiyaci
vardir. Tirkiye acgisindan bakildiginda, bugiine kadar
yapilan hukuki ve fiili uygulamalar, sismik arastirma
calismalartyla uyusmazlikta 6nemli kazanimlar elde
edilmis, konu Tirkiye’de biiyiik 6l¢iide kamuoyuna
mal olmustur. Karadeniz’de yapilan dogal gaz kes-
fi benzeri bir kaynagin bulunma ihtimali, biiyiik bir
hidrokarbon ithalatcist olan ve enerji aktariminda kilit
iilke konumu kazanmay1 hedefleyen Tiirkiye i¢in vaz-
gegilemeyecek dnemdedir.

Uyusmazhigin Tirkiye, KKTC ve GKRY arasindaki
boliimiiniin gelisimi, Kibris Sorunu’nun ¢éziimiine ve
Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinin izleyecegi seyre bag-
11 goziikmektedir. Bu alanlarda yeni gelismeler goriil-
mekle birlikte kisa ve orta vadede adada ¢6ziime yone-
lik bir perspektif gelistirilmesinin miimkiin olmadig:
degerlendirilmektedir.

Bu sartlar altinda uyusmazlikta ¢dziimden ziyade yeni
krizler beklemek daha gergekg¢i bir yaklasim olacaktir.
Bugiine kadar yasanan krizlerin dinamikleri, belirli ge-
lismeler oldugu takdirde yeni ve daha siddetli krizler
ile kars1 karsiya kalinabileceginin igaretlerini vermek-
tedir. Bu kapsamda, yeni krizler yaratma olasiliginin
yiiksek oldugu degerlendirilen durumlar sunlardir:

Yunanistan-Misir MEB sinirlandirma antlasmasinin
28° dogu boylam1 dogusuna genisletilmesi,

Yunanistan’in Girit gilineyinde ihaleye agtig1
hidrokarbon arastirma ruhsat sahalarini, Girit
dogusuna Tiirkiye’nin BM’ye siirlarini bildirdigi
kita sahanligina dogru genisletmesi,

Yunanistan’in kendi tedarik edecegi ya da
kiralayacagi gemiler ile Tirkiye’'nin BM’ye
sinirlarini bildirdigi kita sahanlig lizerinde sismik
arastirma/sondaj yapma girisiminde bulunmasi,

Tiirkiye’nin ~ Yunanistan’in  hak iddia ettigi
bolgelerde, 6zellikle 28° dogu boylami batisinda
yeni sismik aragtirmalara baglamasi,

Tiirkiye’nin daha once sismik arastirma yaptigi
ihtilafl1 bolgelerde sondaja baslamasi.

Sonug olarak, Dogu Akdeniz giivenlik giindeminden
deniz yetki alanlar1 uyusmazhiginin disiiriilebilme-
si i¢in uyusmazligin dogrudan taraflarinin ve tiglincii
taraflarin, Oncelikle uyusmazhigin yeni krizler iiret-
mesini dnleyecek kapsayici strateji ve politikalar ge-
listirmeleri gerekmektedir. Uyusmazligin giinlimiize
kadarki gelisiminde yasananlar ve 6zellikle {iglincii ta-
raflarin soruna dengeli yaklagsmak yerine taraf segerek
miidahil olma tercihleri, bu yonde biiyiik beklentiler
olugmasina imkan vermemektedir. O halde, bolgesel
giivenlik ve istikrarin daha fazla bozulmasina engel
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olmak adina, meydana gelecek krizlerde uygulanabile-
cek kriz yonetim tekniklerine ve bu krizlerin kontrol-
den ¢ikmamasini saglayacak Onlemlere odaklanmak
daha gergekei bir politika segenegi olusturmaktadir.
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Halil ilker AVCI

EXTENDED SUMMARY

Dispute on demarcation of Maritime Jurisdiction Areas (MJAs) in the Eastern Mediterranean has gradually
emerged since early 2000’s, in relation to the discovery of potentially rich hydrocarbon resources in the region.
By 2020, the dispute among Turkey, Greece, Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC), and Greek Cypriot
Administration of Southern Cyprus (GCASC) has evolved into a regional security issue which created align-
ments and polarization among the coastal States, also affecting the regional policies of the great powers.

During the July-October period of 2020, Turkey and Greece experienced military confrontations stemming from
this dispute. Crises in Turkish-Greek relations are not uncommon since the relationship between those coun-
tries is conceptualized as a protracted conflict. However, in comparison to the other issues between Greece and
Turkey, this dispute presents systemic, regional, and actor-based attributes which bear greater potential for cre-
ating severe crises. From a systemic point of view, the transformation towards a multi-polar international order
enables those countries to act independently from alliance bonds in their pursuit of national interests. Feeling
less pressure from the bloc leader, decision-makers of both countries would take easier decisions to use military
force or to continue hostilities initiated unintentionally in the times of a crisis. From a regional perspective, East-
ern Mediterranean has already become one of the epicenters of geopolitical struggle surrounded by conflicts in
Syria, Iraq, and North Africa. Besides the tensions arousing from existing conflicts, the alignments and organi-
zations established for the exploitation and transportation of hydrocarbon resources in the region isolate Turkey
and enhance conflict potential. In actor level, both Greece and Turkey attach great importance to this issue for
both tangible and intangible reasons. Long known as maritime nation, Greece still holds first place in terms of
ownership of world merchant fleet and acquires almost one-fifth of its GDP from tourism. On the other hand,
there has been an ever-growing awareness of maritime issues both in Turkish state officials and public in the
last decade, which is also captioned as “Blue Homeland Doctrine”. Therefore, the salience of this issue for both
nations presents the risk of creating serious crises.

Despite its frequent usage in political discourse and international relations literature, “crisis” is a controversial
term. One prominent aspect of conceptualizing crisis is the need for defining the crisis both in system and ac-
tor levels. This study utilizes the definitions of foreign policy crisis (actor-state level) and international crisis
(system level) of Brecher and Wilkenfeld (2007) and identifies five crises in Eastern Mediterranean dispute: the
blockage against SAIPEM 12000 Drill Ship by Turkish Navy (February 2018); the blockage attempt against
Turkish Barbaros Hayreddin Pasa Research Vessel by Greek Navy (October 18, 2018); the NAVTEX declara-
tion for the seismic research activities of Turkish MTA Orug Reis Vessel (July 21, 2020); Greece-Egypt EEZ
Agreement and seismic research activities of Turkish MTA Orug Reis Vessel (August 6-September 12, 2020); the
continuation of seismic research activities of Turkish MTA Orug Reis Vessel (October 11-November 29, 2020).

The parties to the first crisis were Turkey (with TRNC) and GCASC while the last four crises were experienced
between Turkey and Greece. In those crises, Turkish and Greek navies were on alert, and naval units confronted.
During the third crisis, a Turkish and a Greek frigate collided. There had been meditation efforts of some world
leaders such as German chancellor and U.S. President, but escalation was averted mainly by the sobriety of the
governments of both nations and the professionalism of military forces in the field.

After about three years of tension and crises in the dispute, 2021 started with renewed diplomatic efforts. The
exploratory talks between Turkey and Greece were re-initiated in January 2021 after five years. UN plans to
kick off a new phase of negotiations in April 2021 regarding the Cyprus Issue by the participation of Turkish
and Greek Cypriots as well as guarantor states Turkey, Greece, and UK. EU continues to employ a carrot-stick
policy towards Turkey, by promising improvements on the problematic issues of EU-Turkey relations such as
migration, Customs Union regime and the free travel of people, and by threatening to impose sanctions in case
the hydrocarbon exploration activities are re-started in the Eastern Mediterranean.

It appears that in the aftermath of an action phase in the dispute, a delicate process of negotiation and diplomacy
was initiated by the will of all sides of the conflict. However, it is premature to hope for a peaceful solution to the
dispute. Turkey and Greece as well as Turkish and Greek Cypriots are counterparts to a protracted conflict and
the relations between those parties have already been overwhelmed by various issues for over 50 years. There-
fore, it would be more a realistic approach to expect more and severe crises in the future of conflict if certain
conditions are met.

Based on these examinations, probable situations that have the potential for creating serious crises are identified
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to shed light on the future of the dispute as:
- The prolongation of Greece-Egypt EEZ Agreement to the east of 28° East longitude.

- The enlargement of Greek hydrocarbon licenses in the south of Crete Island eastward into the continental
shelf of Turkey, limits of which were declared to UN in 2020.

- Research and/or drilling attempts of Greece by the purchase or lease of vessels over the continental shelf
of Turkey, limits of which were declared to UN in 2020.

- New seismic research activities of Turkey in the areas where Greece claims rights, especially in the areas
west of 28° East longitude.

- Drilling activities of Turkey in the areas where seismic research was previously made.
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