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Tirkive-AB iliskileri perspektitinde Sosyal Giivenlik ve Saghk
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Social Security and Heath Law Reform in the Perspective of
Relations between Turkey and European Union

Mert Orhan PERKY

Dinya niifusunun artmass ve giderck yaslanmas:’ sonucunda géridlen
hastalikbarm yapiss ve bune baghe olarak do ibtiyeg duyulan saghk bakim
hizmetleninin kapsam ve yapsmda sfirekl olarak de@igiklik gostermekredir
Ayrica ortalama gelir seviyelerinin ylikselmess, teknolojik antsmda kat edilen
tlerlemeler ve saghk alaminda yorittlen inovasyon ve leknoloji transten
galigmalars e birlikie toplumun tamamin kapsayan saghk sigortis) sistemberinin
giniimilzde birgok Olkede yaygnlaginimas, Kisilerin duba kaliteli saghk
hizmeting ulusma taleplering arurmaktadie. Dolaywiyla dinyas nifusundaks artiy
ve yastanma her gegen giin daha fazle dikkate alinmas ve deerinde ciddiyetie
durulmess gercken bir husus haling gelmstir. Akst takdirde by durumun
varatacad iktisadi, toplumsal ve siyasi nskler tlkelerin karar alma konumisds
gorev alanlar igin gelecegie vonelik keitik tedbirier alma noktasinda son desece
anem arz eder durumu gelecektin,

Azalan 0lim orsnlart ve buna bagth olarak bekienen vasam  stirelerimin
uzamasma ck olarak dogurganlik hizlarmin benzer bir seyir izleyerck azalmas,
niifusun yastanmasing giindeme getirmigtic’ Nofusun bu denli izl bir yekilde
yaslanmasi, cahgan basing digen yagh nifus orammm artmas ve doluywsiyla
nifusun daha buyik bir bolimingn daha uzun sire emekll ayhikisnondan
yararlanscak olmast sosyal givenligin masmflannm giderek armmasima neden
olmakadir. Bu noktada aran gercksinim ve ihtivaglarla birlikie sosyal gavenlik
harcamalan igin tahsis edilecek bitge ve personel de ilgili olarak ¢k yokler
ofumsiz etkilere neden olacakur, Ekonomik anlamda daha ¢ok vatandagin daha
uzun stireyle saghik harcamslanndan yarnranacak olmasi ve saghk teknolojssi
alaninda birim maliyetennin inovasyon ve teknoloji trans fen galismalanmng bagh
olarak artucuk olmas ek finansman ihtiyact doguracakiir. Iy giici anlammda ise
deviet tarafindan saglanmas) Sngdrtlen sosyal govenlik hizmetlerindeki artiy ya
meveut personel lzerinde orantisez ig yikiine neden olacak yo da ek personel
istithdamy ihtiyacin doguracakur. Ek malivet yarstmamak sding sosyal givenlik
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hizmetlerinin mevew personel tarafindan suglanmasiun planlandifs senaryoda,
orantisiz olark artan 1y vkl sekibrde gorey alanlar fizerinde cayding bir etk
varntacakken; ek personelin istibdammin saglandi@s senaryoda ek finansman
destefi gerckecck ve saglik harcamalannda maliyet wrtign olacakte. Dolayisiyla,
frkh senaryolanin deviet biligesinde ve hizmet siagluma kalitess Gizerinde farkh
etkilen olacakur.

Bu noktacda Avrupa Birhi@i Ofkeden, nifusun idorek artmasi ve yaslinmis
olgusuyls daha erken tamsmustir. Besen: yapudaks bu degisikligin temel nedeni,
18, yilzyildan itibaren Sanayi Deveiminin muazzam etkilenmnm ilk defa kita
Avrupast Olkelerinde gortlmiy olmasidie. Gergellesen ckonomik geligmelerle
birlikte yagam yartlanmn diger bdlgelere oranla daha ¢abuk 1yilesmiy olmas: ve
ulusal sagbk hizmetlerimn yayginlagmasy, beklenen yusam stiresinin yine difer
bolgelere orania daha hizh artmig olmasi noktusinda dnemli rol oynamigtir. Bu
ivilegnelerin etkisi ise deellikle [Kinei Diinya Savayr sonrst ddnemde kuvvetli
sekilde hisseditmeye baglunmis ve bununla baglanuh olaak alternant ¢ozimler
ve aktif tedbirler uygulnnmigtir.

Her ne kadar Avrapa Birbigi Ulkelen ntifus artmasi ve yaslanmas: olgusuyla daha
erken tamymy olsa da “saghk™ komusunu highir zaman bagimsiz b uyum fash
ofarak ele almamgtie. Saghik konusu bu noktada daha ziyade sosyal politikalar
alundy vasam standardanmm geligtinlmesi Kapsamuinda ele almnustie. Aveupa
Birfigh, bu konuyu mikiesebat uyum bashklan srusinda temel bir ¢ergeveye
oturtmndiis gibi subsidiarite ilkesi uyarmea islemeyi tercih etmigtic. Topluluk
miktesebati igerisinde daha az bagimls olma dzetligine sahip olan saglik konusu,
sahk hzmetlernin onganizasyonu, fimansmam ve sunumu noktsinda Birkige
fiye dlkelerin soramiuluguna bimkilougtr, Ba noktada, Birlik Uyesi Ulkeler,
sosyul polinkalarim tam anlamyls uyumlagtrma, ek tip veya Glkeler Gstll bir
sosyal politiks uygulama ydniinde bir dizenlemeye sitmemiglerdir. Bagha bir
deyigle, Averupa Birlis, ye dlkelerine tek tip bir saphik politikas) uygulatmn veya
uygulamalarr tam anlamiyls uwumlastirma zorunlulugu getinmemigtir, Tam tersine
liye {ilkelerin kendi saglik politikalarina sahip olmalar ilkesi benimsenmigtir.
Dolaysiyla, Birlige Gye Glkeler kendilerine dzgil sughk politikalaring sshiptivier
ve bu safhik hizmetler ulusal dizeyde organize edifmekiedir. Ancak her ne kisdar
iikeler arasinda saghm fnansmam, hizinet sunumu, isglcd uygulamulan ve
safthik mevzuan konularnda frklihklar pdze corpsa dahs Avraps Birligi'ne uyum
siirect gergevesinde, duha tnce de bahseldigi Ozere, nbby bilgi ve teknolojinin
gelismesine paraled olurak beklenen yisam sbrelecinin uzamasma ve, dzellikle,
riskli hastaliklarla dlgih tibbi milduhale alunlarmin genigletiimesine ydnelik
gihismakar yOrtdliken hizmetin organizasyonu ve idarestile ilgili olarok yapalan
zenlemeler ve viiritilen uyum ¢ubiymalan safbik alismm en geniy hukuksal
ditzenlemelenin oldugu alantordan bin haline gelmig ve hustalarin, saglik mesle
measuplarmin, sa@hk kurum ve koruluglarmm ve devietn taral oldugu saghk
hukuku kaveammin dnem Kazanmasing sebep olmugtur. Dolayisiyla, Aveupa
Birfi2i uyum vasalan ¢erpevesinde gerek saghk alammmn organizasyon,  idare
ve denetienmesi gerek saglik alanmdaks mildahalelenn ulusal ve uluslararas:
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hukuk kurallarma uygun yapilip yapiimadigimn mcelenmesy genel hukuk kural
yunindi saphk hukuky alsnindaki 0zl diizenlemeleri ve kurallan Sfrencrek
vasama gegmilmesini zorunlu kefmaktadir.

Aveupa Birligi miktesebating uywn wmeciyls hazicladie Ulusal  Program
dofrultusundy mevzuat uyum galigmalanm stindirmekte olan Tirkiye, 1963
yilmdun ben ortakhk iligkisim siirdiirdlgi Toplulua en kisa zamands tam
fiye olabilmek ading Ulusal Progruomdaki viktimiGliklerim yerine getimmeye
calisirken Onceliklerin basmda saghk Konusu ile ilgili bushklar pelmekte ve
et alandaki uyum galigmalan byilk bir dnem arz etmektedir, Bu calismalar,
hatkin saphik durumunun Topluluk Oyesi flkelerdeki seviyeye pikanimast ve
sughk sektorinde hedefienen standartiarma ulssilmas) agsindan bityiik Goem
Lssemaktadir,

10-11 Arahk 1999 unhlerinde Helsinki'de Avrupa Birhi Konsey tarafindan
diizenlenen zirvede oybirligi ile Avrups Birlis aday Olke statfisdl kazanan, 17
Aralik 2004 tarihli Briksel Zirvesi'nde ghnan bir kararla 3 Ekim 2005 te katihm
mikzakerelerme baslayan dlkermzde, her ne kadar Aviupa Birlig mitktesebating
uyun galigmalon yeni bir ivme kozanmig ve bu kapsamda bazy fasillarda fiili
mikzakerelere bastanmuy olsa da. saglk hukulm e tgili durum Avrupa Birdigi
Ulkelerindeks gehigimin henflz gok  gerisindedic Saghk  sekitell  kendisini
teknolojik ekipman ve tibbi bilgi seviyesi anlaminda en (st sirnlarn verlestirmeyi
kafasina koymus ve saglik turizmi yapabilecek seviyelen yakalamis olmasing
ragmen Saghk Hukuko snlomunda aym seviyelerden bohsetmek  maalesel
mitmkiin degildic Bu sebeple, sa2hik hukukunun hen(z gelisimmn siirdtiediigi
bu donemlerde deviet, saghk kurulughan, hekim ve diger saghik personcli
mlgi sevivesim arttirmak wgin gerekll galismalan yapmali, edinilen bilgilerin
uygulamaya yansitildsi bir sisteme gegilmelidir,

Bu kapsamda son birkag il iginde, Tm&;:: deki sosyal glivenlik sistemi bilyiik

waplt bir reform siirecinden gegmistir ve halen gegmekiedir de. Ug sosynl sigorty
sisteminin tek bir cat alunda birdegtiren yeni bir sosyal glivenlik sisteminin
kumlmas:, gencl saghhk signrtas sisteminin Xurulmass:, kurumsal donliylim ve
zellikle emekliler igin sosyal sigortalarm ve bazi primsiz Sdemelerin uygulamaya
konmast olarak dzetleyebilecegimiz anahtar niteligindeki disre strotejik hedef
dogrudan  Topluluk  mikteschating  wy caligmalaninm - merkezinde  yer
wlmpktadir, Makalemiz gergevesinde tamamint igme alacak bir yem bir
soldik sigortns sisteminin kumlmasin yazimizin odagun olugturmaktadie

Anpynsa kapsaemmda hukuku ve ulusal daymasmayn exiis alan sosyal bie devier
olarak tanymilanan  Firkiye Cumburiyetic sahk hizmetlesi aluninda saghk
hizmetleninin merkezi olarak planlanabilmesi ve isleviginin sajlanabilmest igin
gk ve net sorumivlukiora salip olmamn yani sis genel saghk sigortusinm
uygubibmess iwin gerekl yasal zeonin hazarlar

Tlrkive nin Aveupa Birligioe tun Ovelik yolunda yGrn (g0 katslim mitzakerelert
kapsiwmanda Birligin ortak bir saghik politikasma sahip olnumasindan Ot saghk
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hukuky, sosyal gvenlik ve saghgr dgilendiren konukar 35 miktesebat haghigmm
birgoguna serpigtinimiy durumdader. Bu baglamdy, Sosyal Govenlik Kurama
fizelinde saghk konusy ele alindi@inds kunumun dogrodian vedveyas dolayl olamk
sorumiu ofduklan ve uyum galismalanmn katks verdiklen bashk 2 no'lu “lsgilerin
Serbest Dolaguni™ Gashwdyr

Bu kapsamda sosyal giivenlik sistemlerinin esgldlimi konusunda Topluluk
mevzuating giee yetkilh kanom olarak wanan Sosyal Glvenlik Kurumu'nun
(SGK) Avrupn Birligi ve Dig llighiler Daire Baskanbigimn yiiritdelisi) aym
zamanda da yararanies: oldufu ve Kathm Oneesi Mali Yaedin Aracy (1PA)
kupraminda finansmant saglanan projeler, uyum gahsmalan kspssoanda Snembi
bir kilometre tag olmugtur. 2008 yilina dek Avrups Komitsyonunea hazirfanan
highir ilerleme raporundn ilerdeme kaydedilemeyen fasilla ilgili olarsk bu proje,
Turk Sosyal Glvenlik Mevzuatimm Topluluk MOKtesebatinn uyumiastinimas
noktasinda onem kazsnmaktadir Bu baglamda Aveupn Birdigi tavafindan finunse
edilen ve SGK taratindan uygulonan en dnembs operasyoniardan bir, "Sosyul
Glivenlik Kurumunun Kapasitesinm Arttinimast Tekmk Yardim™ projesi ve bu
proje kapsaminda yirltllen haritalandirma Gealivet olmugtur.

Genelde Tiirkiye'nin “lygilerin Serbest Dolagim™ miizakere fash e tlgil olarnk
kupasitesimn geliymesini hedefleven proje, dzelde, serbest dolayim kapsamindas
gogmen iggilerin sosyal glvenligini konu alan AR milkteschaumn  ulusal
dinzenlemelere ahtarmim SGK "nin kapasitesmin artinbimast yoluyla hedeflomigtir,
Ocak 2000 « MHazirmn 2011 arast donemde uygulanan proje, paydaglann AR
mevzuat konusunda egitilmest, kamuoyunda farkmdali@m artmlmast ve sosyal
gilvenhkle ilgili farkh konularda hir dizi mporun hazirdlanmasi noktasinda bell)
bugh goketsbur sa@iamegtar.

Artan ve yaglunan Aveupa Birlign ntifusu e dgih olarak Topluluk mikiescban
kapsaminda saghk hukuku ve sosyal ghvenlik sistemine olan etkdennin ele
alindifn yazimezda, projenin en dnemb giknlan SGK ve Teknik Desiek Fkiby
tirafindan ortaklasa yirdtlen haritalandirma raporu ve sosyal glivenlikle tgili
Avrupa Birligh sosyal miiktesehatinm Tiick mevzuatina aktariimasing iliskin
strate]i belges: olmustur.

Esas olarnk Avrupa Birhigs'ne katthm gergevesmde 2 no'lu fasil dbe ilgih alandn
destek saglamak sein bazielanan strstefi belgesine temel olusturmas: Oogdrdimis
olan rapor; bie yundun ulusal sosyal korums sisteming, o (ke vatandsg
almayan okuyuculann da anlayacai sekilde tanimlamayn ¢ahsirken, bir vandan
da farkl wlasal sosyal keruma sistemben arasindaki kargilastrmays kolaylastiran,
kolnylastiricken de sistemi tanimbayan bir metin olarak kargimiza ¢ikmaktodir.

One yandan, baslangigta strateji belgest olugturmaktaki esis amag sadece Aviupa
Birhigi Koordinasyon Tlz0klenni vo Geellikle 85372004 ve 987/2000 sayil
Aviupu Birhigl Tikediklonyle ba ik TGz0E00 syl Kapsamim Gglinei ke
vatandaglinm da igine alpcak yekilde genisleten en yalkan tanhli 12312010
sayile TRARG icelemek tkon, projenin uypulandi@y ddaemdeks Katilim sllrecinin
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durumu ve dzellikle 2 no'lu fashn hentz agilmanuy olmasi dikkate alimarak
kapsam bir miktar genisletilmiy ve duba ¢ok 19 no'lu “Sosyal Politika ve
Istibhdam® fiashini ilgilendiren konularda Avrupa Bishigs Sosyal Miktesehatinn
ilggili bazs bollbmleninin de degerlendirilmesine karar venilmistic

Ulusal bir sosval glvealik sistemini incelemek, kendiliginden bir dizi soru ve
ditsinceyt de beraberinde getimektedir. Bu nokiadan hareketle, sadece Avrupa
Bithigi'ne kathm baglaminda olmasa dohi dogradan Ttk sosyal glivenhbik
sistemini dgilendiren gdzlemler ve yoruwmlar yapilark mimkiin oldugunds
hazseanan straveji belgesine dubil edilmeye caluilmstir. Bu galisma ile projenin
hedel ve amaglanna ek olarak mevout sistemin tsarimina ve tgleyis bigimine
disanidan objektif bir pozle bakma fusan bulunmustur. Bu kapsamda bhem
vim vatandaslarn erigebileceft strdlr@lebilir bir sosyal plventik sisteminin
olusturulmas: hedeflenirken bir yandan do sosyal guvenhik sisterm kapsaminda
saglanucak saghik bakim hizmeti organizasyonu ve idorest ile tlgili olarak
vapilacak dizenlemeler ve uyum ¢aligmalariyla paralel olarak hastalann, safhk
meslegh mensuplanmn, saghk kurum ve kuruluglannin ve devietin taraf oldugu
saghik hukuku ditzenlemelen ele alinmigtr.

Yapian galegmalardi gor0imistOr k; Trkiye'deks ulusal saglk sigortas: sistemi,
sosyal sigoetn olarak dederfendintmemekte, isminin yaptidi ¢afrginun ve Avrupa
Birhigi Giye dlkelermdeki meveut ditzenin uksine daha ziyade nifusun daha penis
bir bolGmiind saghk hizmetlennn geri;wgl muliyete karys korumay hedefleyen
ayrr bir progrom olwrak ghridimektedir. Ozet olurak, buhsi gegen genel saghk
sigortasy programumn thm vatundashan igine wlan ve genel vergilerle finanse
edilen gelencksel anfumiyia genel ve kapsayics bir sigorts programn olarak
tsarlannyadi@e goridimistir,

Bu baplamda: Torkive, Aviups Birligi'ne muhtemel fiveli@a e birlikte, sosyal
komularda aygulanan yetki tkamesi ilkesi uyaninca, kendi ulusal sosyal glivenlik
sisteminin organizasyonundan sorumly olacakiir, Ancak yine de Aveupa Birligi
sosyal glvenhik Kooedinasyon kurallanmin ve esithk hiik(mlernimn uygulanmas
sihz konusu oldufunda ki, bu ki alan sosyal glvenlikle dgili olarak Avrupa
Bicki@ nim baglayier Kurallar getirdii ve Gye devietienn de bu Kurallara uymasim
gerektiren Kilit alanlardr, belirs Avrupa Birigi kavoumbannm ve mmlarimn
Turkive deki hukuki ve idan eygulamalara aktunimas: ve uvumlagtindmas
bliyilk Onem tagmaktadir,

Bu kopsamds haritalandimis rapora ve strateji belgesi hazrlamrken mevew
sosyal glivenlik sistemi iki temel agidan incelenmistir. (zetle, bir yundan
Tlek sosyval glivenlik sisterm ve sistemin dgili Avrups Barlifl gerekliliklerine
uygunluk derecest degerlendindirken, bir yandan da halk arasindaki dayamsmay)
sekillendiren ve belirli sosyal risklerin veya beklenmedik duramlarm ortaya
gikmpsindan  etkilenen ve  eikilenmeyen  kigiler  arsinda gelirin yeniden
doftidmasing yooelik mekanizmalann iyieyvigini mitmkim  Kilan, ulusal ve
dolayisiyla Seglin dozenlemeler blitinh olarak Thrk sosyal koruma sistemn ele




alinmisur.

Analizler sonucunda gOrilmiigtir ki, Avrupa bakyy agisiyla, sosyal givenlik
ve saghk bakum hizmetlen topluluga tiye ve aday devietlenin uymas: gercken
milktesebatin farkl Katmanlan meveuttur. Fsasen AB karar alma siirecing daha
~etkan ve saydam kilmayr amaglayan her iki kurucu antlasma ofan Avrupa Birligi
Antlagmasi (TEU) ve Avrupa Birligi'nin Igleyisi Hakkinda Antlagma (TFEU)
bilyiik 6lglide yetki ikamesi ilkesine dayanmuktadie. Sonug olarak sosyal koruima
pencl olaruk Gye devietlenn yetkisinde kulrken, Avrupa Birki@s Gzellikle saghk
hukuku alaninda tGye devictlerin yasal dizenlemelerimi dogrudan etkileyen
mevzuat dizenlemeleri getirmektedir. Konuyla ilgili baze politika alanlannda
ise Avrupa konunun igengi hakkinda herhangi bir mevam diizenlemesine
gitmeksizin Gye devietleri ortak bir istikamete yonlendirmek amaciyla dolayh
olaruk midahale ctmigtir.

Ote vandan ise milli duyamsma ilkesi kKavrami fizerine inga edilmiy bir anaynsa
ile sosyal hukuk devleti dzelligine sahip Thrkiye Cumbariyeti, bir yandan sosyal
gitvenlik hakky, caligma hakky ve saghkh bir gevrede yvasuma hakks ile diger
yandan sosyal glivenlik sisteminin organize edilmesi, dezavantajli graplann
korunmast, issizlerin korunmas: igin tedbir alimmast ve genel saghk sigortasinm
olusturulmas: baglamunda belli sorumluluklara sahip olmakia beraber herhangi
bir ayrim yapdmaksizin tim vitandaslann esit oldugunu ilkesine dayandinlns
sosvitl  Koruma  sistemlenyle Aviupa Birligh  sosyal  miiktesebatimin  bells
bolimlerinde aufta bulunulan temel dkeleriyle (sosyal glivenlik sisteminin
erigtlebilichigy, sOrdirfletlich@l ve egith@n) genel olarak drtligmektedie. Bu
asamada, paydaslarn ve kamunun genel olarnk sosyal giivenlik ve saghik sigortasy
haklan Konusunda TOrkiye'de vatandaslarn, yurt diginduki TOrk vitandaglaring
ve Avrupa Birigi'ne ve diger Ulkelerine yOnelik farkidalifimin artinlmasi, etkin
bir sosyal gliventik ve genel saghik sigortast sisteminin olusturulmast igin elzem
olacakur,




