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Gecekonduyla Miicadeleden
Kentsel Doniisiime Tiirkiye'de
Kentlesme Politikalari

From Battling against Squattering
to Urban Renewal: Urban Policies
in Turkey

|
Ozet

Gecekondulasma, Tirkiye’nin en 6nemli kentlesme sorunlarindan
biridir. Cok sayida yasal diizenlemeye ragmen, gecekondu sorunu
hala ¢b6ziimlenememistir. Yular icinde gecekondular ticari bir

fonksiyon kazanmustur.

Bu calismada oncelikle tarihsel perspektiften Tiirkiye'de uygulanan
gecekondu yasalari, politikalart incelenmektedir. Ardindan bir kentsel
déntisiim ornegi olarak gecekondular lizerinde durulmaktaduwr. Son
olarak 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déndstiiriilmesi

Hakkinda Kanun ve uygulamalart degerlendirilmektedir.

Anahtar kelimeler: Gecekondulasma, Kentsel Doénisiim, 6306 s.

Kanun
'
'
Abstract

The squattering is one of the most important urbanization problems
in Turkey. Despite many legislative regulations, slum problem is still

unresolved. Over the years, slums gained a commercial function.

Firstly, this study evaluates squattering laws and policies in Turkey
from a historical perspective. Then, it examines slums as an example
of urban renewal/transformation project. Finally, the study examines
The Law for Transformation of Disaster Risk Areas (No. 6306) and its

applications.

Key Words: Squattering, Urban Transformation, The Law No: 6306
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1.Giris

Tiirkiye’de 1950’lerde iilkenin sosyo-ekonomik yapisinda yasanmaya baglayan gelismeler kentlesme hizinin
ve kentsel niifusun artisina neden olurken, kentler bu yillardan itibaren hi¢ gormedikleri dlctide hizli bir
doniisiim siirecine de girmislerdir. Bu siirecte yeni merkezler ortaya ¢ikmig, merkezi is alanlar1 yikilip
yapilarak yenilenmis, kentlerin gelisme yonleri degismis, uydu kentlerle, egitim kampiisleriyle kent
cevresindeki yesil alanlar ve tarim topraklari konut alanina dontismiistiir (Tekeli, 1991: 41; Tekeli, 2001: 83;
Kiray, 1982: 270). Bu doniisiim siirecinde kentler plansiz gelismeleri yaninda hem dogal, tarihi ve kiiltiirel
cevreyi hem de afet risklerini goz ardi ederek bitytimuslerdir.

Tiirkiye’de kentlesme ve planlama pratigine kentsel doniisiim kavraminin girisi 1970’li yillara, planlamada
bir uygulama araci olarak kullanilmaya baslanmasi ise 1980°lere denk diismektedir (Sonmez, 2006: 121).
1980’lerde 6rnekler daha ziyade kent merkezindeki gecekondu alanlarinin konut ihtiyacini giderme amaciyla
yenilenmesi seklinde olmustur. 1996°da Istanbul’da diizenlenen HABITAT II toplantisinin ardindan kentsel
doniisiim ulusal plan ve raporlarda, yeni bir yerel politika alani olarak yerini almaya baslamistir (Dursun ve
Ekmekei, 2010). Tiirkiye’de uygulana gelen kentsel doniisiim projelerini tiirlerine gore soyle siralamak
miimkiindiir (Geng, 2012: 149-152):

i) Merkezi is alanlarinin dontisiimii (Maslak-Biiyiikdere aksi, Sisli, Mecidiyekdy; Ankara’da Ulus ve
cevresi); ii) Sit alanlarinin korunmasi ve turizm amagli doniisiim (Tarlabasi, Sulukule, Dolapdere, Ankara’da
Hacibayram Camii ve Ulus merkezi is alani; izmir’de Kemeralti Carsisi); iii) TOKI’nin onciiliigiinde
baslatilan doniisiim projeleri (Istanbul Park, Formula 1 Pisti, yat limani, Sabiha Gok¢en Havaalani, Sabanci
Universitesi; [zmir’de Konak, Uzundere Kentsel Yenileme Projeleri); iv) Biiyiik altyap: yatirimlari, metro,
ekspres yollar (1980 sonrasinda Ankara’da Eskisehir Yolu iizerindeki yapilasmalar; Istanbul Bilgi
Universitesi kampusu); v) Dogal afetler nedeniyle kentsel doniisiim (istanbul’da Zeytinburnu, Bakirkoy,
Kiigiikgekmece; Izmir’de Ballikuyu ve Veziraga; 1999 depremlerinde hasar géren kentler); vi) Kentin bos ve
uygun alanlarinda yeni konut projeleri iiretmek (Safir yasam merkezi, Cekmekdy-Evidea Projesi); vii)
Soylulastirma (Istanbul’da kiy1 kesimindeki tarihi yapilarda; 1970 ve 1980°lerde Kuzguncuk, Arnavutkoy,
Ortakoy, Cihangir, Beyoglu, Galata, Balat ve Fener); viii) Cokiintii bolgelerinin/gecekondu alanlarinin
doniisiimii  (Ankara’da Dikmen Vadisi ve Portakal Cigegi Kentsel Doniisiim Projeleri; Cankaya
Belediyesi’nin GECAK, Koza Sokak ve Yildizevler Ozel Proje Alani, Altindag Aktas-Atilla Doniisiim
Projesi, Mamak Belediyesi, Ege Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi, Yenimahalle Belediyesi (Sirindere),
Giineypark Konutlari; istanbul’da Tuzla, Beykoz, Sartyer, Silivri’deki gecekondu bolgelerinin, eski sanayi
alanlarinin (Kagithane Deresi ve ¢evresi, Pendik, Kartal sahili ve Maltepe’de eski mermer ocaklarmin
bulundugu bolge; eski Beykoz Deri Kundura, Pasabahge tesisleri), Sarigél-Yenidogan, Tozkoparan
Mabhallesi; Ayazma, Esenler, Basibiiyiik, Izmir’de izmir-Narlidere Kentsel Doniisiim Projesi, Zafertepe
Gecekondu Cevresi Gelistirme Projesi, Kadifekale, Karsiyaka-Semikler, Ege Mahallesi, Konak Belediyesi
Uzundere ve Ballikuyu Mabhalleleri; Bursa’da Doganbey Kentsel Doniisiim Projesi; Samsun’da Kiran ve
Cay Mahalleleri).

Tiirkiye’de Ornekleri goriilen bu yenileme/dontisiim tiirleri iginde, bu ¢aligmada daha ziyade gecekondu
alanlarinda yasanan doniisiim iizerinde yogunlasilacak ve tarihsel perspektiften Tiirkiye’de gecekondu
politikalar1 genel olarak incelenerek 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarmin Doniistimii Hakkinda Yasa
ve 5 Ekim 2012 giinii Basbakan tarafindan baslatilan kentsel doniisiim hareketi ¢ergevesinde, Tiirkiye’de
gecekondulagsma ve kentsel dontisiim siireci degerlendirilecektir.

2. Tiirkiye’de Gecekondulasma Politikasi

Tiirkiye’de kentlesme siirecinin ve politikalarinin 6nemli bir bolimiinde gecekondulasma olgusu ve bununla
miicadele 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye’de gecekondulasma siireci, baslangi¢cta masum, barinma
ihtiyacini karsilamaya doniik bir ¢aba olarak algilanirken, zaman i¢inde kisa vadeli siyasi kaygilarla, ¢ogu
‘imar affi’ olarak nitelenebilecek yasal diizenlemelerle arsa spekiilasyonuna, rant maksimizasyonuna,
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“gecekondu ticaretine” doniigmiistiir. Kent topraginin artik daha az ve daha degerli hale gelmesi, kentlerin
gelismesi/genislemesi ile eski gecekondu alanlarinin kent merkezlerinde kalmasi, gecekondularla
miicadeleyi yeni bir noktaya getirmistir. Bu noktada artik ¢6ziimiin ad1 “kentsel doniisiim” diir (Mutlu, 2007:
39).

Son donemde uygulanmaya baslanan kentsel doniisiim politikalarina gelene kadar Tiirkiye’de gecekondu
politikasmin geligimini; planlama oncesi donem (1945-1960), planlama sonrasi dénem (1960-1980); 1980
sonrasi donem (Geray, 1968: 21; Heper, 1979: 55); 2000 sonrasi donem ve nihayetinde 6306 sayili Kanun
cergevesinde donemlere ayirarak incelemek miimkiindiir.

2.1.Planlama Oncesi Donem (1945-1960)

Tiirkiye’de ilk gecekondulasma hareketleri 1930°lu yillarda Ankara- Altindag’da baslamistir. Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda gecekondular kirdan kente gocenlerin tek barinma segenegi olurken, bu donemde “Konutu
Olmayana Konut” politikas1 ile dar gelirlilerin vergi, kredi ve arsa tahsisi ile konut sahibi olmasi
amaclamistir. 1960°lara kadar gecekondulasmanin yikimlarla &nlenebilecegi fikrine dayanan politikalar
ondedir. Bu donemdeki temel anlayis, kacak yapilari mevzuata uydurmak ve diizeni korumaktir. Bunu,
gecekondularda mahallelesme donemi takip etmistir. Bu donemde gecekondu politikalarinda 6ne ¢ikan 3
nokta vardir; belediyelerin hazineden elde ettikleri arazileri vatandaglara vererek gecekondulagmayi
Onlemeye c¢alismalart; gecekondu yapiminin yasaklarla dnlenebilecegi diistincesi ve son olarak da onceki
donemlerde yapilan gecekondularin yeni diizenlemelerle yasallagtirilmasi (Keles, 2008: 596)

Bu dénemin gecekondulagmaya iligkin temel yasal diizenlemeleri soyledir:

- (1948) 5218 s. Ankara'da Belediye ve Devlete ait Arsalarin Mesken Yapacaklara Tahsisi Hakkinda Yasa:
Ankara Belediyesi sinirlari i¢indeki gecekondularin durumunu iyilestirmeyi ve yeniden gecekondu yapacak
olanlara on yil geri ddemeli olarak arsa saglayarak gecekonduculugun 6nlenmesi amaciyla ¢ikarilan ilk
yasadir. Arsa verilenlere en ¢ok 2 yil i¢inde yapi yapma zorunlulugu getirilmistir. Ankara’da Yenimahalle
bu dénemde kurulmustur.

- (1948) 5228 s. Bina Yapimin1 Tesvik Yasasi: Onceki yasayla arsa yardimi alanlarin konut kredisinden de
yararlanmalari i¢in ¢ikarilan bu yasayla ihtiya¢ sahiplerine yapi parasinin %75’ine kadar %5 faizli kredi
alma hakki tanmmustir. Onceleri sadece Ankara’daki gecekondular1 kapsamis, daha sonra kapsami
genisletilmistir.

- (1949) 5431 s. Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirtlmasina Dair Yasa: Gecekondulagsmanin hizlanmasi ve miilkiyet
haklarinin zarar gormesi sikayetleri ile gecekondulagsmanin onlenmesi ve yapilanlarin da yikilmasini
Ongérmektedir.

- (1953) 6188 s. Bina Yapimini Tesvik ve lIzinsiz Yapilar Hakkindaki Yasa: Belediyenin elindeki veya
belediyeye tiirlii yollarla gegecek olan arsalarin ihtiya¢ sahiplerine temlik veya tahsis edilerek konut
ihtiyacinin  giderilmeye c¢alisilmasini amaclamistir. Bu yasayla 1953 yilina kadar yapilmig olan
gecekondular, yasallagtirilmig; bu tarihten sonra gecekondu yapimi ise yasaklanmigtir.

- (1959) 7367 s. Yasa: Hazine arazilerinden belediye sinirlari i¢inde bulunanlarin gecekondu yapimini
Onlemek amaciyla imar plani olsun veya olmasin karsiliksiz olarak belediyelere gegmesini dngdrmiistiir.

2.2.Planlama Sonrasi Donem (1960-1980)

Planli donemde, gecekondu sorununa Bes Yillik Kalkinma Planlari ile ¢6ziim aranmaya baglanmistir. Birinci
planda (1963-1967) yikim yerine Oncelikle 1slah/iyilestirme stratejisi, ikinci yol olarak tasfiye/ortadan
kaldirma ve son yontem olarak da onleme, bu dénem politikalarda hakimdir. Ikinci planda (1967-1972)
Onlemeye Oncelik verilmistir. Konut yapiminda gecekondu sahibinin emeginden de faydalanilmasi
amaglanmis ancak imece yonteminden beklenen basari elde edilememistir. Ugiincii planda (1973-1977)
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gecekondulagsmanin ekonomik biiyiime ile ¢oziimlenebilecegi fikri hakimdir. Dérdiincii planda (1978-1983)
gecekondulara altyapi hizmetlerinin gotiiriilmesinden s6z edilse de bu gergeklesmemistir.

Gecekondu 6nleme bolgeleri, toplu konut uygulamalar: bu dénemde hiz kazanmistir. Batikent, Ak-kondu
gibi projelere bu yillarda girisilmistir. Ancak yeterli konut ve ucuz arsa iiretilememesi nedeniyle bu projeler
basarisiz olurken taleple beraber gecekondu mahallelerinin sayilari artmis, gecekonducular birer baski
grubuna doniigmiigtiir. 1970’lerde gecekondular, kendi sektoriinii, patronunu, mafyasini yaratmaya
baslamistir. 1960°larin baslarinda Tiirkiye’de 240.000 civarinda gecekondu varken, Istanbul’da niifusun
%21’1, Ankara’da %45’ gecekondularda yasamaktadir. 1965’lerde gecekondu sayis1 430.000°e yaklagmis
ve 1970’lerde bunu asmustir.

Bu dénemde ¢ikarilan baslica yasalar gsunlardir:
- (1963) 327 s. Yasa: Kagak yapilara da kent hizmetlerinin gotiiriilmesini 6ngérmiistiir.

- (1966) 775 s. Gecekondu Yasast: Bugiin uygulanmakta olan politikanin temel adimlarini iceren yasadir.
Daha onceki yasalarda oldugu gibi iyilestirme, ortadan kaldirma ve 6nleme amaglarini tasir. Yasa ile
iyilestirme ve ortadan kaldirma bolgelerinin belediyeler tarafindan alti ay i¢inde belirlenmesi, krokilerinin
cizilmesi; belediyelerin gecekondulart 6nleme amaciyla arsa edinmesi, bu arsalari nihayetinde tamamen
vatandagin olacak sekilde terk etmek iizere kullanmasi hitkme baglanmistir. Gecekondu yasasi, arsa yardimi
alanlarin konut ihtiyacin1 karsilamak igin c¢esitli yardimlar Ongdrmiistiir. Bunlardan biri, gecekondu
fonlarindan mali yardim yapmaktir. Bu fonlardan biri belediyelerin digeri de Baymdirhk ve Iskan
Bakanligi’nin denetiminde olmak iizere olusturulmustur (Keles, 2008: 605).

- (1976) 1990 s. Gecekondu Yasasinda Bazi Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Yasa: 1973 sonuna kadar
yapilan gecekondularin bagislanacagini ifade etmektedir.

2.3.1980 sonras1 déonem (1980-2000)

Bu donemde gecekondular ticarilesmis; piyasa mekanizmasinin bir iiriinii haline gelmis; barinma ihtiyacini
gidermekten ziyade rant elde etme aract olmuslardir. Gecekondu alanlarinin déniistiiriilmesinde 1slah imar
planlari ile bu alanlarin yenilenerek kentsel arsa pazarina tekrar sunulmasi esas ara¢ olmustur. Bu donemde
de, gecekondularin affina yonelik bir dizi yasa ¢ikarilmig ve bu donemde gecekondu alanlarinin
yasallastirilmasi ve doniigiimii, gecekondu sahipleri ve hiikiimetler arasinda siirekli bir pazarlik konusu
olmustur. 1980°lerin sonuna gelindiginde, basta yerel yonetimler olmak iizere, kamu-6zel sektor isbirligi ile
gelistirilen, yiiksek rantli alanlarda uygulamaya konan ve islah-imar planlarina tek alternatif olarak goriilen
6zel kentsel doniisiim projeleri uygulamalar1 baglamigtir.

Bu dénemde gecekondu politikalarina altlik olusturan baslica yasal diizenlemeler ise sunlardir:

- (1983) 2805 s. Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak islemler ve
6785 Sayili Imar Yasasi’nin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Yasa: Gecekondu affinin agikga
giindeme geldigi bu diizenlemede imara aykir1 yap1 ve gecekondular affedilerek, sagliklastirilarak yasal hale
getirilmeleri amaglanmigtir.

- (1983) 2960 Sayili Bogazici Yasasi: 2805 sayili yasanin Bogazi¢i Alanin1 kapsamamasi nedeniyle bu yasa
ile Bogazici ve ¢evresinin kentsel degisime paralel olarak degerinin azalmasina engel olmak i¢in bu bolgenin
korunarak imar mevzuatinin diizenlenmesi amaglanmigtir. Bu yasa ile islah planlari ile imar mevzuatina
aykir1 yapilmig yapilarin bagislanmasi amaglanmistir.

- (1984) 2981 s. imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler
ve Imar Yasasinin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Yasa: 2805 ve ardindan 2981 sayili yasalar,
Eyliil 1980°de gecekondu yapiminin bir bildiriyle yasaklandigi tarihten Haziran 1981°e¢ kadar yapilan
gecekondular1 bagiglamistir. Gecekonduyla ilgili yasal diizenlemelerin en kapsamlisi olarak degerlendirilen
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yasa ¢ok kiiciik bolgeler disinda hem gecekondular1 hem imarl alanlardaki yapilar: af kapsamina alarak ¢ok
genis bir alana yayilmigtir. Yasayla bagislanacak gecekondular i¢in islemlerin kolaylastirilmasi, cezalarin
azaltilmasi ya da kaldirilmasi, af kapsaminin zaman ve kapsam yoniinden genisletilmesi 6ngoriilmiistiir.
Yasa ile gecekondularda kat sayisinin artmasi, gecekondularin alinip satilmasi ve miiteahhitlere verilmesi
miimkiin hale gelmistir. Arazinin temizlenerek altyapisinin getirilmesi ve parselasyon yapimindan ilgili
belediye sorumlu tutulmustur.

- 247 ve 250 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler: Belediyelerce yapilan veya yaptirilan gecekondu
tasfiye, 1slah ve nleme bolgelerine ait projelere dayanilarak, TOKI tarafindan kamulastirma, arazi 1slah ve
diizenlemesi, altyap1 islemleri ve bina yapimi i¢in karsilikli veya karsiliksiz yardim yapilabilecegi hiikme
baglanmistir.

- (1986) 3414 Sayili Yasa: Bu yasa ile 247 ve 250 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameler yasalagmis,
Bayindirlik ve iskin Bakanligi'nin gecekondularla ilgili yetkileri imar yasasmin bu bélgelerin imar
planlarinin yapilmasina iligkin olarak, imar yasasinin bakanliga verdigi 6zel yetkiyle sinirlandirtlmistir. 775
sayili yasa ile belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde kalan gecekondularla ilgili yetkileri biiyiiksehir
belediyesi ve valiliklere vermisken bu yasa, soz konusu yetkileri ilge belediyelerine devretmistir. 3414
yasanin bazi hiikiimleri, gecekondu sahiplerinin arsasini veya konutunu miiteahhide vermesi veya satarak
bagka yerde yeni bir gecekondu yapmasina neden olmustur. 3414 sayili yasa, getirdigi haklarla gecekondu
ve kagak yapilara yasal nitelik kazandirarak arsa pazarina katilmasina katkida bulunmustur.

- (1986) 3290 Sayili Yasa: Bu kanunla 2981°in siire ve kapsami genisletilerek daha once konut olarak
kullanilip sonradan isyerine c¢evrilen gecekondular da yasaya dahil edilerek gecekondulagma adeta tesvik
edilmistir. 2981 say1l1 yasa ile kamu arazileri gecekondu sahiplerine rayi¢ bedel iizerinden verilirken bu yasa
ile beyan esasina doniigsmiis ve boylece kamu miilkiyetindeki arsa ve araziler ¢ok diisiik miktarlar karsiligi
verilmistir. Islah imar planlarmin onayr Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi’'ndan alinarak bu yasa ile yerel
yonetimlere devredilmistir. Bu yasa ile gecekondu sahiplerine tapu verme islemlerinin kolaylastirilmasina
caligilmig, af kapsami genisletilerek gecekondu alanlari potansiyel kentsel arsa stogu olarak benimsenmis ve
bu yaklagim kamu arsa ve arazilerini spekiilatorlere agik hale getirmistir.

- (1987) 3366 Sayili Yasa: Gecekondulardan ek harg alinmasi kosuluyla basvuru siireleri uzatilmig, kamu
sahipligindeki arazilere kisi sahipligindeki arsalar da katilmig, yapi ruhsati ve tapu verme islemleri
kolaylastirilmigtir. Yasa ile gecekondu tanimina cgesitlilik getirilerek kacak yapilmis her tiir yap1 gecekondu
gibi yorumlanarak bu yapi sahiplerine de 1slah bolgesi veya yakin ¢evresinden bagimsiz, hisseli veya kat
miilkiyeti esasina gore imar parseli verilebilecegi hilkme baglanmistir.

2.4. 2000 Sonrasi Donem: Gecekonduyla Miicadele Kentsel Doniisiim Yaklasimi

2000°li yillara gelindiginde ise gecekondu sorununa kentsel doniisiim yaklagimi ile ¢dziim aranmaya
baslanmistir. Ozellikle Marmara ve Diizce Depremlerinin ardindan olusan duyarlilikla afetler karsisinda risk
azaltimi araglarindan biri olarak kentsel doniisiim giindeme gelmistir. Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi’nin
2004 yilinda diizenledigi Deprem Surasi’nin Mevzuat Komisyonu Raporunda (BIB, 2004: 7) “kentsel
doniisiim eylem planlarr” tanimlanirken; 2004-Tiirkiye Iktisat Kongresi Afet Komisyonu Raporunda da
sakinim planlar1 kapsaminda yerel yonetimlerin kentsel doniisiim alanlarinda bosaltma, yenileme,
giiclendirme araglarinin gelistirilmesi onerilmektedir (DPT, 2004: 15).

Turkiye’de gecekondularin kentsel doniisiimiin uygulama alanlarindan bir olmasinda gerek ulusal Slgekte
kalkinma planlart ve hiikiimet programlari, gerekse yerel Slgekte imar planlart ve 2004 yilinda “Kentsel
Doniigiim Kanun Taslagi”nin etkisi vardir. Taslakta, mevzuata aykir1 yapilar, gecekondu bolgeleri ve afet
riski tagtyan bolgelere iliskin diizenlemeler getirilecegi belirtilmektedir. 2004 yili ve sonrasinda AB ile
uyum yasalarinda kentsel doniisiim konusu yogun bi¢cimde yer almaya baslamistir. Bunlar yaninda 2000°1i
yillarda yenilenen yerel yonetim yasalarinda kentsel doniisiim konusunu i¢eren diizenlemeler yapilmigtir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanununda (2004) Biiyiiksehir belediyeleri kentsel doniisiim
konusunda yetkilendirilirken, 5393 Sayili Belediye Kanunu (2005) ile ilk kez belediyelere kentsel doniigiim
konusunda gorevler verilmistir. Kanunun arsa ve konut iiretimi baslikli 69. maddesinde, belediyelerin
diizenli kentlesmeyi saglamak, konut ihtiyacini gidermek amaciyla arazi saglama, konut ve yapma/yaptirma,
yetkisi belirtilmekte ve nihayetinde 73. Maddesinde, “Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent
kisimlarini yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve
sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir...Bir yerin kentsel dontisiim ve
gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi i¢in; o yerin belediye veya miicavir alan sinirlari igerisinde
bulunmasi ve en az elli bin metrekare olmasi sarttir....”denilerek belediyelerin kentsel dontisiime iliskin
gorevleri tanimlanmigtir. Bu yasa ile imar planlarinin yapilmasi, onaylanmasi, kentsel doniisiim ve gelisim
projelerini uygulama yetkisi Bityiiksehir Belediyelerine verilmisgtir.

5104 sayih Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu (2004) dogrudan kentsel doniigiimle
ilgili olarak ¢ikarilan ilk kanundur. Ankara’da “Protokol Yolu” olarak ifade edilen Esenboga’da, farkli
belediyelerin yetki alani i¢indeki gecekondular, zaman iginde 1slah imar planlar ile doniistiiriiliip kente
kazandirilamamistir. Yasa gecekondularin doniigtiiriilmesi igini Ankara Biiyiiksehir Belediyesine vererek bu
soruna ¢6ziim getirmek amaciyla hazirlanmigtir.

5366 sayili Yipranan ve Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarim Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullamlmasi Hakkinda Kanunun (2005)' amact (m.1), “Biiyiiksehir belediyeleri ve
Biiyiiksehir belediye simirlari i¢indeki ilge ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediyeleri, niifusu 50 bini
gecen belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani diginda il 6zel idarelerince yipranan ve ozelligini
kaybetmeye yiiz tutmus kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen
bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarmin bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore
edilerek bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, dogal afet
risklerine kars1 6nlem alinmasi, tarihi ve kiiltiirel taginmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak
kullanilmasi1” olarak belirtilmekte; ikinci maddesinde, “Yenileme alanlari, il 6zel idarelerinde il genel
meclisi, belediyelerde belediye meclisi iiye tam sayisinin salt ¢gogunlugunun karari ile belirlenir. Il &zel
idaresinde il genel meclisince, bilyiiksehirler digindaki belediyelerde belediye meclisince alinan kararlar
Bakanlar Kuruluna sunulur. Biiyiiksehirlerde ise ilge ve ilk kademe belediye meclislerince alinan bu
kararlar, biiyiiksehir belediye meclisince onaylanmasi halinde Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu
projenin uygulanip uygulanmamasina ii¢ ay i¢inde karar verir...” denilerek bu konudaki karar verme yetkisi
belirtilmektedir.

3. 6306-Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ve Uygulamaya Yansimalari

Kentsel doniisiim konusunda atilan en onemli adimlardan biri, Doniisiim Alanlari Hakkinda Kanun
Tasarisi’dir’ . Tasarinim genel gerekcesinde 1950’lerden bu yana siiregelen hizli ve sagliksiz kentlesme
egilimi, bolgeler arasi gelisme farklari, orman, kiy1 ve tarim alanlari, su havzalarinin yerlesime agilmasi gibi
kentlesme Ozelliklerinden, bu sorunlara ¢6ziim olarak gecmiste gelistirilmis olan &neriler ve bunlarin
yetersizliklerinden soz edilerek genel gerekgede “fiziki mekanin giivenli, nitelikli, yasanabilir kilinmasi igin
afet riski tagiyan alanlarin, fiziki, sosyal ve ekonomik kéhneleme alanlarinin, korunmasi gerekli dogal, tarihi
ve kiiltiirel ¢evre alanlarinin toplum yarar1 esas alinarak doniisiim plan ve projeleri kapsaminda tasfiye,
yenileme, iyilestirmeye tabi tutulmasi gerektigi” belirtilmektedir. Genel gerek¢ede ayrica, 5366 sayili
kanunun sadece “sit alani olarak tescil ve ilan edilmis olan alanlarda kalan yipranan tarihi ve kiiltiirel
taginmaz varliklarin yenilenerek korunmasini esas almasi” ve 5393 sayili Belediye Kanununun 73. maddesi

"1 Mart 2005°te « Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanunu” adi altinda TBMM’ye sunulan taslak, 16 Haziran 2005°te
“5366 Sayili Yipranan ve Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun” adiyla yiiriirliige girmistir.

%22 Haziran 2006 tarihinde Meclise sunulmustur.
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ile belediyelere kentsel doniigiime iligkin gérevler verilmesinin dogurdugu yeni yasal diizenleme gerekliligi
belirtilmektedir.

S6z konusu tasart, 16.5.2012 tarihinde yasalagmistir. Kentsel doniisiim ¢ergevesinde gecekondulagma ve
diger kentsel sorunlarla miicadele yoniinde ¢ikarilan en onemli yasal diizenlemelerden biri 6306 s. Afet
Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’dur. Kanunun ardindan 4.8.2012° tarihli Resmi
Gazetede Kanunun Uygulama Y 6netmeligi ¢ikarilmigtir.

Kanunun 6ncelikli hedefi afet riski altindaki alanlar1 doniistiirmektir: (m.1); “Bu Kanunun amaci; afet riski
altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki viskli yapilarm bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemektir.”

Kanunun uygulanmasinda sorumlu bakanlik olarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile TOKI belirtilmekte ve
bunun yaninda kanunun esasini olusturan rezerv yapi alani, riskli alan ve riskli yapi kavramlar
tanimlanmaktadir (m.2). Buna goére, “Idare: Belediye ve miicavir alan siirlart icinde belediyeleri, bu
smirlar disinda il ozel idarelerini, biiyiiksehirlerde bilyiiksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan
yetkilendirilmesi hdlinde biiyiiksehir belediyesi siirlart icindeki ilce belediyelerini, Rezerv yapi alani: Bu
Kanun uyarinca gergeklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alani olarak kullanilmak iizere, TOKI nin
veya Idarenin talebine bagh olarak veya resen, Maliye Bakanhgmmn uygun goriisii almarak Bakanlik¢a
belirlenen alanlari; Riskli alan: Zemin yapisi veya iizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol
agma riski tastyan, Bakanlik veya Idare tarafindan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhiginin goviisii de
alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilan alani; Riskli yapi:
Riskli alan icinde veya disinda olup ekonomik omriinii tamamlamis olan ya da yikilma veya agwr hasar
gorme riski tasidigi ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapryr” ifade etmektedir.

Kanun, riskli yapilarin tespitinin nasil, kimler tarafindan yapilacagini, devir ve tescil iglemleri ile bunlara
iligkin siireleri de belirlemistir (m.3):

(1) Riskli yapilarin tespiti, Bakanlikca hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
masraflart kendilerine ait olmak iizere, oOncelikle yapi malikleri veya kanuni temsilcileri tarafindan,
Bakanlikga lisanslandirilan kurum ve kuruluslara yaptirilir ve sonu¢ Bakanliga veya Idareye bildirilir.
Bakanlik, riskli yapilarin tespitini siire vererek maliklerden veya kanuni temsilcilerinden isteyebilir. Verilen
siire i¢inde yaptirimadigi takdirde, tespitler Bakanlik¢a veya Idarece yapilir veya yaptirilir. Bakanlik,
belirledigi alanlardaki riskli yapilarin tespitini siire vererek Idareden de isteyebilir. Bakanlik¢ca veya
Idarece yaptirilan riskli yapi tespitlerine karst maliklerce veya kanuni temsilcilerince onbes giin icinde
itiraz edilebilir. Bu itirazlar, Bakanligin talebi iizerine iiniversitelerce, ilgili meslek disiplini ogretim iiyeleri
arasindan goreviendirilecek dort ve Bakanlik¢ca, Bakanlikta gorevli ii¢ kisinin istiraki ile teskil edilen teknik
heyetler tarafindan incelenip karara baglanmir. Bakanlik veya Idare tarafindan yapilan tespit isleminin
masraft ilgili tapu miidiirliigiine bildirilir. Tapu miidiirliigii, binanin paydaslarmin miiteselsil sorumlu
olmalarini saglamak iizere tapu kaydindaki arsa paylari iizerine, masraf tutarinda miisterek ipotek
belirtmesinde bulunarak Bakanhiga veya Idareye ve binanin ayni ve sahsi hak sahiplerine bilgi verir.

3 Buna ilaveten 13/9/2012 tarihli ve 28410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Gelir,
Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi Yonetmeliginin ile 14.8.2013 tarihli Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi Gelir,
Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik; Kamunun Miilkiyetinde
veya Kullaniminda Olan Yerlerde Kentsel Déniisiim ve Gelisim Alani [lan Edilmesinin Usul ve Esaslarina Iliskin Teblig
(14.7.2012); 6306 sayili Kanun Kapsaminda Hak Sahiplerine Yapilacak Kira Yardimlarima Iliskin Genelge (27.3.2013);
Riskli Yap1 Tespiti Calismalarina Iliskin Genelge; Riskli Yapilarin Yiktirilmasi Siireci ve Takibine Iliskin Genelge
(27.3.2013) de yayimlanmistir.
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(2) Riskli yapilar, tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesinde belirtilmek iizere, tespit tarihinden itibaren en ge¢ on
is giinii icinde Bakanlik veya Idare tarafindan ilgili tapu miidiirliigime bildirilir. Tapu kiitiigiine islenen
belirtmeler hakkinda, ilgili tapu miidiirliigiince ayni ve sahsi hak sahiplerine bilgi verilir.

Kanuna gore (m.4) riskli binalarda tespitin ardindan yikilmaya kadar olan donemde birtakim tasarruflarin
kisitlanmasi yoluna gidilebilir:

1) Bakanlik veya uygulamay: yiiriitmesi hdlinde TOKI veya Idare, viskli alanlarda, viskli yapilarin
bulundugu tasinmazlarda ve rezerv yapi alanlarinda bu Kanun kapsamindaki proje ve uygulamalar
siiresince her tiirlii imar ve yapilasma islemlerini gecici olarak durdurabilir.

(2) 3 tincii maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen tasimmazlar, tahsis ve devir iglemleri sonuglandirilincaya
kadar Maliye Bakanliginca satilamaz, kiraya verilemez, tahsis edilemez, on izne veya irtifak hakkina konu
edilemez.

(3) Uygulama sirasinda Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan talep edilmesi hdlinde, hak sahiplerinin de
goritisii almarak, riskli alanlardaki yapilar ile riskli yapilara elektrik, su ve dogal gaz verilmez ve verilen
hizmetler kurum ve kuruluglar tarafindan durdurulur.

Kanunda (m.5) tahliye ve yikilma islemlerinde gegerli olacak hiikiimler de belirlenmistir. Buna gére;

(1) Riskli yapilarin yiktirdlmasinda ve bunlarin bulundugu alanlar ile riskli alanlar ve rezerv yapi
alanlarindaki uygulamalarda, oncelikli olarak malikler ile anlasma yoluna gidilmesi esastir. Anlagma ile
tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak bu
yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda isyeri bulunanlara gecici konut veya isyeri tahsisi ya da kira
yardumi yapilabilir.

(2) Uygulamanin gerektirmesi hdlinde, birinci fikrada belirtilenler disinda olup riskli yapiy kullanmakta
olan kisilere de birinci fikra hiikiimleri uygulanabilir. Bu kisiler ile yapilacak olan anlasmann, bunlara
yardim yapimasmin ve enkaz bedeli ddenmesinin usul ve esaslari Bakanhigin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca belirlenir.

(3) Uygulamaya baslanmadan once, riskli yapilarin yiktirilmasi icin, bu yapilarin maliklerine altmis giinden
az olmamak iizere siire verilir. Bu siire icinde yapi, malik tarafindan yiktrilmadigi takdirde, yapinin idari
makamlarca yiktirtlacag belirtilerek ve tekrar siire verilerek tebligatta bulunulur. Verilen bu siire icinde de
maliklerince yiktirma yoluna gidilmedigi takdirde, bu yapilarin insandan ve esyadan tahliyesi ve yiktirma
islemleri, yiktirma masrafi ile gereken diger yardim ve krediler oncelikle doniigiim projeleri 6zel hesabindan
karsilanmak iizere, mahalli idarelerin de istiraki ile miilki amirler tarafindan yapilir veya yaptirilir.

(4) Birinci, ikinci ve iiciincil fikralarda belirtilen usullere gore siiresinde yiktirilmadigi tespit edilen riskli
yapilarin yiktirilmasi, Bakanlikca yazili olarak Idareye bildirilir. Buna ragmen yiktirilmadigi tespit edilen
yapilar, Bakanlikca yikilir veya yiktirtlir. Uygulamanin gerektirmesi hdlinde Bakanlk, yukaridaki
fikralarda belirtilen tespit, tahliye ve yiktirma is ve islemlerini bizzat da yapabilir.

(5) Bakanlik veya Idare tarafindan yapilan yiktirmanin masraflary, ilgili tapu miidiirliigiine bildirilir. Tapu
miidiirliigi, yikilan binamin paydagslarinin miiteselsil sorumlu olmalarmi saglamak iizere tapu kaydindaki
arsa paylart iizerine masraf tutarimda miisterek ipotek belirtmesinde bulunarak Bakanliga veya Idareye ve
binanin ayni ve sahsi hak sahiplerine bilgi verir.

Kanun (m. 6) uygulamanin nasil yapilacagini da ayrintili olarak aktarmaktadir:

(1) Uzerindeki bina yikilarak arsa hdline gelen tasinmazlarda daha once kurulmus olan kat irtifaki veya kat
miilkiyeti, ilgililerin muvafakatleri aranmaksizin Bakanligin talebi iizerine ilgili tapu miidiirliigiince resen
terkin edilerek, onceki vasfi ile degerlemede bulunularak veya malik ile yapilan anlasmanin sartlari tapu
kiitiigtinde belirtilerek malikleri adina paylar: oraninda tescil edilir. Bu tasinmazlarin sicilinde bulunan
tasinmazin niteligi, ayni ve sahsi haklar ile temlik hakkini kisitlayan veya yasaklayan her tiirlii serh, hisseler
tizerinde devam eder. Bu sekilde belirlenen uygulama alaninda cins degisikligi, tevhit ve ifraz islemleri

22



Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 1

Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan resen yapilir veya yaptwilir. Bu parsellerin malikleri tarafindan
degerlendirilmesi esastir. Bu cercevede, parsellerin tevhit edilmesine, miinferit veya birlestirilerek veya
imar adast bazinda uygulama yapilmasina, yeniden bina yaptiridmasina, paylarmn satisina, kat karsiigr veya
hasilat paylasimi ve diger usuller ile yeniden degerlendirilmesine sahip olduklar: hisseleri oraninda
paydaslarin en az iigte iki cogunlugu ile karar verilir. Bu karara katilmayanlarin bagimsiz boliimlerine
iliskin arsa paylari, Bakanlikca rayic degeri tespit ettirilerek bu degerden az olmamak iizere anlasma
saglayan diger paydaslara acik artirma usulii ile satilir. Bu suretle paydaslara satis gerceklestirilemedigi
takdirde, bu paylar, Bakanligin talebi iizerine, tespit edilen rayic bedeli de Bakanlikca ddenmek kayd: ile
tapuda Hazine adina resen tescil edilir ve yapilan anlasma cercevesinde degerlendirilmek iizere Bakanliga
tahsis edilmis sayilir veya Bakanlikca uygun goriilenler TOKI'ye veya Idareye devredilir. Bu durumda,
paydaslarin karari ile yapilan anlasmaya uyularak islem yapilir.

(2) Uzerindeki bina yikilmis olan arsanin maliklerine yapilan tebligati takip eden otuz giin i¢inde en az iigte
iki cogunluk ile anlasma saglanamamasi hdlinde, gercek kisilerin veya ozel hukuk tiizel kisilerinin
miilkiyetindeki tasinmazlar icin Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan acele kamulastirma yoluna da
gidilebilir. Bu Kanun uyarmca yapilacak olan kamulastirmalar, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayul
Kamulastirma Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki iskdn projelevinin gerceklestirilmesi
amagl kamulastirma sayilir ve ilk taksit ddemesi, mezkir fikraya gore belirlenen tutarlarin beste biri
oraninda yapilir. Tapuda miilkiyet hanesi acik olan tasimmmazlar ile mirascisi belirli olmayan, kayyim tayin
edilmis, ihtilafli veya iizerinde siirlt ayni hak tesis edilmis olan tasinmazlarin kamulastirma islemleri ayni
madde hiikiimlerine tabidir. Bakanlik, TOKI veya Idare; kamulastirma islemlerinin yiiriitiilmesi igin
mirascilik belgesi ¢ikartmaya, kayyim tayin ettirmeye veya tapuda kayitli son malike gore islem yapmaya
yetkilidir.

Tapuda kayitl malikin olmiis olmasi hdlinde Bakanlik, TOKI veya Idare, kamulastirma islemi icin
mirascilik belgesi cikartabilecegi gibi, gerekiyorsa tapu sicilinde idari miiracaat veya dava yolu ile kayit
diizeltme de isteyebilir. Kamulastirma i¢in anlasma saglanmasi hdlinde, Bakanlik, TOKI veya Idare ile
ilgililer arasimda tasimmazin tescil veya terkinine iliskin ferag ve muvafakati de ihtiva eden sozlesme ve
uzlasma tutanagi tanzim edilir ve ilgili tapu miidiirliigiine gonderilerek kamulastirmanin resen tapu siciline
islenmesi saglanir.

(3) Anlasma ile tahliye edilen, yiktirilan veya kamulastirilan yapilarm maliklerine ve malik olmasalar bile
bu yapilarda kiraci veya smmirli ayni hak sahibi olarak en az bir yildir ikamet ettigi veya bunlarda isyeri
bulundugu tespit edilenlere konut, isyeri, arsa veya doniisiim projeleri ozel hesabindan kredi veya miilkiyet
ya da smwrlt ayni hak saglayan ve usul ve esaslari Bakanlik¢ca belirlenen konut sertifikasi verilebilir.
Bunlardan konutunu ve isyerini kendi imkdnlari ile yapmak veya edinmek isteyenlere de kredi verilebilir.
20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununa gore yoksul veya dar gelirli olarak kabul edilenlere
verilecek olan konut veya igyerleri; Bakanlik, T OKIT veya Idare tarafindan, 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda
belirtilen usul ve esaslar uyarmca bor¢landirma suretiyle de verilebilir.

(4) Riskli alanlarda, rezerv yapi alanlarinda ve riskli yapilarm bulundugu tasimmazlar iizerinde yapimi
gergeklestirilen konutlarm bedelleri, gerekli goriildiigiinde, proje uygulamalarinin yapildig: illerdeki
mevcut ekonomik durum, tabii afetin ortaya ¢ikardigi durumlar, konut rayic ve enkaz bedelleri ile uygulama
alanmindaki kisilerin mal varligi ve geliri goz oniinde bulundurularak Bakanlar Kurulu karari ile yapim
maliyetlerinin altinda tespit edilebilir ve sosyal donati ve altyapr harcamalari uygulama maliyetine ddhil
edilmeyebilir.

(5) Bakanlik,

a) Riskli yapilara, rezerv yapi alanlarina ve riskli yapilarin bulundugu tasinmazlara iliskin her tiir harita,
plan, proje, arazi ve arsa diizenleme islemleri ile toplulastirma yapmaya,
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b) Bu alanlarda bulunan tasinmazlar: satin almaya, on alim hakkini kullanmaya, bagimsiz boliimler de
dahil olmak iizere tasinmazlari trampaya, tasimmaz miilkiyetini veya imar haklarmi baska bir alana
aktarmaya,

¢) Ayni alanlara iliskin tasinmaz miilkiyetini anlasma saglanmak kaydi ile menkul degere doniistiirmeye,

¢) Kamu ve ozel sektor isbirligine dayanan usuller uygulamaya, kat veya hasilat karsiligr usulleri de dahil
olmak tizere insaat yapmaya veya yaptirmaya, arsa paylarini belirlemeye,

d) 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunundaki esaslara gore paylastirmaya, paylart
aywrmaya veya birlestirmeye, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu uyarinca sinwrli ayni
hak tesis etmeye, yetkilidir. (¢) bendinde belirtilen uygulamalar, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa tabi idareler ile is birligi icinde veya gercek ve ozel hukuk tiizel kisileri ile ozel hukuka tabi
anlasmalar cercevesinde de yapilabilir.

(6) Bakanlik, riskli alanlardaki ve rezerv yapi alanlarindaki uygulamalarda faydalanilmak iizere; ozel
kanunlar ile ongoriilen alanlara iliskin olanlar da dadhil, her tiir ve olcekteki planlama islemlerine esas
teskil edecek standartlari belirlemeye ve gerek goriilmesi hdlinde bu standartlar: plan kararlari ile tayin
etmeye veya ozel standartlar ihtiva eden planlar yapmaya, onaylamaya ve kent tasarimlari hazirlamaya
yetkilidir.

(7) Bu Kanun ¢ercevesinde doniistiirmeye tabi tutulan tasinmazlarin, iizerindeki kohnemis yapilar da dahil
olmak iizere, muhdesati ile birlikte deger tespiti islemleri ve doniigiim ile olusacak tasinmazlarin
degerlemeleri Bakanlik, TOKI veya Idarece yapilir veya yaptirilir.

(8) Riskli alan ve rezerv yapi alam disinda olup da bu Kanunun ongordiigii amaglar bakimindan
giiclendirilebilecegi teknik olarak tespit edilen yapilar icin, Bakanlar Kurulunca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde Bakanlik¢a doniisiim projeleri 6zel hesabindan giiclendirme kredisi verilebilir.

(9) Bu Kanun uyarinca tesis edilen idari iglemlere karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde 6/1/1982
tarihli ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu uyarinca dava a¢ilabiliv. Bu davalarda yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilemez.

(10) Bu Kanun uyarinca yapilan is ve islemlere iliskin olarak adrese dayali niifus kayit sisteminde belirtilen
adreslere yapilan tebligat, muhataplarina yapilmis sayilir.

(11) Bu Kanun hiikiimlerine gore Maliye Bakanliginca Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna birakilan veya
Bakanhgm talebi iizerine TOKI'ye veya Idareye devredilen tasinmazlar iizerinde bu Kanun kapsamindaki
uygulamalara bagh olarak meydana gelen yeni tasmmazlar Bakanlhigin, TOKI'nin veya Idarenin istegi
tizerine, kendileri ile anlasma saglanan gercgek kisiler veya mirascilart ile tiizel kisiler adina tapuya tescil
olunur.

(12) Bakanlik, bu Kanunda belirtilen is ve islemlere iliskin olarak TOKI 'ye veya Idareye yetki devrine ve bu
is ve islemlerden hangilerinin TOKI veya Idare tarafindan yapilacagini belirlemeye yetkilidir.

3.1. Kanunun Uygulamaya Yansimalari

Dénemin Cevre ve Sehircilik Bakanmin beyanlaria gore*; Tiirkiye’deki 20 milyon konut stogunun 6,5
milyonu aktif fay hatlari {izerindedir; bunlarin yaklasik 5 milyonu, Marmara Depreminden sonra yapilmis ve
goreceli olarak depreme dayanikli oldugu kabul edilmektedir. Deprem Oncesinde inga edilmis olan 15
milyon konut vardir ve bunlarin yaklasik 6,5 milyonu riskli durumdadir. Son 10 yilda Tiirkiye’de devlet
eliyle 500 bin konut yapilmistir. Bu siirecte 145 noktada belediyelerle isbirligi halinde kentsel doniisiim
projeleri yapilmig; 37 bin konut yapilarak teslim edilmis, 67 bin konutun yapimi ise siirmektedir. Bu 10
yillik siiregte 6zel sektor ise 4 milyon 500 bin konut insa etmistir. Yasayla birlikte Tiirkiye genelinde 20

* “Biiyiik Doniisiim Basladr” http://www.csb.gov.tr/turkce/index.php?Sayfa=faaliyetdetay&Id=375 (5.11.2012)
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yilda 14 milyon konutun elden gegirilmesi planlanmaktadir. Déniistimiin Tiirkiye'ye maliyetinin 350-400
milyar dolar olmasi beklenirken, bu rakamin 100 milyar dolarlik bir béliimiiniin ise Istanbul'da
gerceklesmesi beklenmektedir.

6306 sayili kanun kapsaminda gergeklestirilecek olan kentsel doniisiim uygulamalarma 5 Ekim 2012
tarihinde 33 ilde (istanbul, izmir, Ankara, Kocaeli, Adana, Afyonkarahisar, Agri, Amasya, Aydin, Balikesir,
Bilecik, Bitlis, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli, Diizce, Edirne, Elaz1g, Erzurum, Gaziantep, Hakkari, Hatay,
Kahramanmaras, Kirikkale, Kirsehir, Malatya, Nevsehir, Samsun, Sinop, Tekirdag, Tunceli, Van)
baslanmistir. Proje Istanbul-Esenler’de Havaalani Mahallesinde Basbakan tarafindan baslatilmis ve basin
biiyiik ilgi gostermistir. Proje ile 33 kentte, 65 noktada yaklasik 6 bin 500 birim konutun yenilenmesi igin
yikim baglatilmistir.

Kentsel doniisiim kapsaminda en biiyiik doniisiim Istanbul'da gergeklesmektedir. Yikima riskli kamu
binalarindan baslanmis’; ardindan Istanbul’da doniisiim ncelikli olarak riskli alanlar olarak goriilen Avcilar,
Zeytinburnu, Umraniye ve Pendik ilgelerinde devam etmistir. Kartal’da 359 sitenin 170 tanesi incelenmis,
Baglar, Tim Emek ve Keper sitelerini kapsayan yaklagik 5 bin kisinin yasadig1 4 site projelendirilmis,
Bagcilar’da 11 doniigiim alani tespit edilmistir. 270 bin metrekarelik alan i¢inde doért sitenin bulundugu ve
yaklasik 5 bin kisinin yasadig1 alan projelendirilmis; Beyoglu-Ornektepe’de 25 bin metrekare alani kapsayan
280 konutluk yaklasik bin kisinin yasadigi alan projelendirilmis; Esenlerde Havaalani ve Tuna
mabhallelerinde 1560 konutluk 100 bin metrekare alani doniisiime konu olmaktadir. Yeni konutlarin temeli
2013 baslarinda atilmis ve devam etmektedir. 10 bin kisiyi ilgilendiren doniisiim calismalarinda yesil
agrilikli bir yapilagsma amaglanmaktadir. Yeni projede 25-30 yillik, daha 6nce 260 binanin oldugu bélgede
sadece 19 bina, 60 binanin oldugu bdlgede ise 2 bina planlanmaktadir. Uygulama ile Esenler’de, ayrica
Turkiye’nin ilk ‘kentsel doniisiim giiglendirme kredisi’ i¢in imzalar atilmistir. Buna gore, evi risk altindaki
hak sahipleri kendi ‘bireysel doniisiimlerini’ yapmak icin kredi destegi alabilecektir. Tek bir kisi igin
maksimum 500 bin TL sinirinda tutulan yenileme kredisinde ortalama tutarin ise bir daire i¢in 60-70 bin TL
olmasi beklenmektedir. Devlet destegi ile alinacak kredilerde vade siiresi 10 yila kadar uzamaktadir, faiz
orani ise % 0.55°tir.

Bunlarin yaninda Istanbul’da Bagcilar, Bayrampasa-Vatan Mahallesinde 5583 birim konut doniistiiriilmekte;
Gaziosmanpasa-Sarigél Mahallesi, Yildiztabya Mahallesi, Fevzi Cakmak Mahallesi, Mevlana Mahallesi,
Yenimahalle ve Barbaros Mahallesi’nden olusan toplam 6 noktada 22.961 birim konutun doniisiimil
gergeklestirilmektedir. Kanun kapsaminda izmir’de Hava Teknik Okullar Komutanligi'na ait lojmanlardaki 2
bina yikimi ile baslamis ve Karsiyaka, Bostanli Mahallesi ve diger noktalarda 110 bin binanin doniisiimii
devam etmektedir. Rize Timya Vadisi’nde, dere yataklarmnin olusturdugu jeolojik mahsurlu alan
niteligindeki yerlerde insa edilmis 534 birim konut doniistiiriilmektedir. Sakarya-Hendek Belediyesi
Kemaliye Mahallesi’nde Kentsel Doniisiim ve Geligsim Projesi uygulayarak; 266 adet konut ve 43 adet isyeri
olmak iizere toplam 309 bagimsiz birimin doniisiimii gerceklestirilmistir. Van’da ilk olarak depremde hasar
goren Emniyet Miidiirliigii, iller Bankasi Bolge Miidiirliigii binalar1 kentsel doniisiim ¢alismalar1 kapsaminda
yikilmigtir. Diyarbakir-Surigi’nde Tarihi Ulucami’nin etrafindaki sagliksiz, riskli ve estetik olmayan 371
birim konut déniistiiriilmektedir®.

Bakanligin calismalariyla riskli alan tespiti i¢in Oncelikle 360 kurulusa lisans verilmis ve 6nce 13.386
ardinda 33.529, toplamda 46.915 binanin yikimi gergeklesmistir. Bakanlik, 2014 yilinda 100 alani; 650 bin

° Bu kapsamda Yeni Levent’te 33 daireli Milli Savunma Bakanlig1 lojmani, Sancaktepe'de MSB er pavyonu ve su
kulesi, Sarigazi'de MSB'ye ait 276 daireli 23 binadan olusan lojman, Maltepe'de MSB'ye ait er pavyonu ile Sakir Giirkan
Saglik Ocagi, Hadimkdy'de MSB'ye ait 6 daireli lojman, er pavyonu, karargah binasi, Kii¢iikyal'da MSB'ye ait lojmanin
su deposu, KBRN Egitim Taburu er pavyonu, Tuzla'da subay ve astsubay yatma yeri, su kulesi, Catalca'da Binkilig
Saglik Ocagi, Sisli'de Okmeydani Hastanesi A ve B Blok lojmanlari, Mecidiyekoy Aile Sagligi Merkezi, Sultangazi'de
Litfiye Nuri Burat Devlet Hastanesi, Sarryer'de Istinye Semt Poliklinigi binasi, Rumeli Feneri Aile Saglik Merkezi,
Kadikdy'de Semt Polis Hizmet Binasi, Fatih'te Vilayetler Semt Polikliniginin yikilmasi planlanmaktadir.
®file:///C:/Users/VISTA/Desktop/kentsel_donusum_kitap.pdf (25.2.2014)
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diikkkdn ve konutun da riskli ilan edilecegini ve toplamda 400 bagimsiz boliimiin doniisiimiiniin
gerceklesmesini planlamaktadir.

3.2. Kanun ve Uygulamaya Yonelik Elestiriler

Ozellikle ana muhalefet partisi ve sehir plancilart odasi, mimarlar odas1 gibi meslek odalarinin uygulamalara
ve tasart agamasindan itibaren yasaya yonelik yogun elestirileri vardir. Ana muhalefet partisinin kanunun
iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne actigi davada mahkeme 5393 sayili
Belediye Kanunun, 73. maddesinin 11. fikrasindaki, kentsel doniisiim alanlarinda devam eden insaatlardan
belediye izni olmayanlarin 5 yil siireyle durdurulmasi, durdurmanin siiriip siirmeyecegine belediyenin karar
vermesi ve durdurma siiresinin 10 yili gegemeyecegine iliskin 2, 3 ve 4. ciimlelerini anayasaya aykir1 bulmus
ve yiiriitmesini durdurmugtur.

Yapilan elestirilerin 6nemli bir boliimii genel olarak hiikiimet tarafindan baslatilan Kentsel Doniigiim
Hareketine yoneliktir. Bu elestirilerin biiyiik boliimii meslek odalarindan gelmektedir. Elestirilerin ana
odaklari su sekilde siralanabilir;

- Bu bir sermaye/miilk transferi tasarisidir; ingaat sektoriinii zengin etme amacindadir. Kamu yararia hizmet
etmekten uzaktir. “Deprem risklerinin azaltilmasi” yapilanlari mesrulagtirmak i¢in kullanilmaktadir.

- Doniisiim sadece ekonomik boyutlar1 ile ele alinmakta, ortaya g¢ikaracagi sosyal sorunlar g6z ardi
edilmektedir. Rant1 yiiksek bolgelerde doniisiim daha hizli olacak, bu da bolgeler arasi adaletsizlikleri,
yerlerinden edilen ev sahipleri, kiracilar ve esnaf nedeniyle yeni esitsizlikler yaratacaktir; soylulagtirma ile
yeni smifsal ve mekansal ayrimlar ortaya g¢ikacaktir. Bolge halkinin yillardir yasadiklari yerlerden zorla
tahliye edilmelerine, islerini kaybetmelerine, bor¢landirilmalarina, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hak
ihlallerine maruz kalmalarina ve insan haklari magduriyetlerine yol acarak, yillarca kurduklari iligkilerinin
yok olmasina yol acacaktir. Bosaltilan tiim bu yerlerin yerine liikks konut ve alisveris merkezleri yapilarak;
ranti ingaat sirketleri, yerel ve merkezi idareler tarafindan paylasilacaktir.

- Evleri doniisiime konu olan vatandaslarin yasanin getirdigi maliyetleri karsilama gii¢leri genellikle yoktur.
Kiracilar i¢in gelistirilen ¢6ziim 6nerileri yeterli degildir.

- Kendine has ozellikleri bulunan alanlar i¢in o Ozelliklere uygun diizenlemeler/doniisiim projeleri
gelistirilmemigtir.

- Doniigiim ile olusan deger farkinin nereye nasil aktarilacagi, kamu yararina nasil hizmet edecegi agik
degildir.

- Dontigiimii denetleyen ve yonlendiren kurumsal ve yasal diizenlemelerin gerekli sekilde kurulamadigi,

planlama yaklagimlarinin ise genellikle doniisiimiin gerisinden geldigi ve diinyadaki uygulama siiregleri
yeterince sorgulanmadan kopyalanarak alinan projelerin Tiirk planlama sistemine eklendigi izlenmektedir.

- Kentsel dontisiim siireci ile ilgili olarak vatandas yeterince bilgilendirilmemekte; meslek odalari ve
iiniversitelerin katilimi saglanmamaktadir"’

- Zorla el konulan 6zel miilkiyet ve hazine arazilerinin kullanimina yo6nelik yapim isleri, mal ve hizmet
alimlar1 seffafliktan uzak davetiye usulii ile ihale edilmektedir. Kamu kaynaklarinin ihale edilis big¢imi,
iktidara yakin kisi, kurum ve kuruluslara pazar agildig1 endisesi yasanmaktadir.®

Elestirilerin 6nemli bir boliimii de 6306 s. yasa hiikiimlerine iliskindir.

Yasanimn 2. Maddesine iliskin olarak;

7 “Kentsel Rant Yasas1” http://www.arkitera.com/haber/index/detay/kentsel-rant-yasasi/10327 (29.10.2012)
¥ Hukuk ihlalinin Her Tiirlii Afete Zemin Hazirladigini Unutmadan! TBMM, Hiikiimetin Dayattig1 Hukuk iistii Yetkileri
Kabul Edecek Mi? http://www.mimarlarodasiankara.org/index.php?Did=4426 (29.10.2012)
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- Yetkinin genel olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na verilmesi, yerlesmelerin asil sorumlusu olan yerel
yonetim birimlerinin devre dis1 birakilmasina neden olacagindan yerel demokrasi fikrine aykiridir.

- Ulkenin ve kentlerin tamamini “riskli alan” ilan etme olanagini saglayarak, bu tanimla belirlenmis
alanlarda TOKI’yi ve dolayistyla Basbakanlig1 “tek imar otoritesi” yaparak, merkezilesmeye yol agmaktadir.

- “Bakanlar Kurulunca belirlenecek rezerv alanlar” ve katilim olmadan saptanabilecek “riskli alanlar”
iilkenin her yerinde keyfi olarak ilan edilebilecektir. “Rezerv yapi alan1” nin kapsami, idare tarafindan
zeytinlikler, meralar, ormanlar, kiyilar, askeri bolgeler, sit alanlari olarak da genisletilebilme potansiyeline
sahiptir.”

- Riskli yapilarin yani sira risk tagimayan yapilarin da Bakanligin belirleyecegi siirlarin iginde kalmalari
durumunda yikilabilmesi; bu yapilarda oturan kisilerin hukuksal giivencelerini, barinma haklarini, konut
dokunulmazligini, belirsizlik tastyan "uygulama biitiinliigii" kavramina dayanarak ortadan kaldirabilecektir.

Yasanin 3. Maddesine iliskin olarak;

- Kamu ve 6zel miilkiyet idari kararla alinip-satilabilinir, yaptirilabilinir, doniistiiriilebilinir, gerek toplu
gerekse zorunlu iskan olabilir, toplulastirtlip- dagitilabilinir hale gelmektedir. Bu is ve islemlerden kar
edecekler de ancak idare tarafindan tespit edilebilir. Riskli yapilar1 tespit etmekte "lisansli kurumlar",
itirazlarda "teknik heyet", kamulastirma bedeline itirazlarda "degerleme sirketleri" yetkilidir. idarelerde
istihdam edilecek personele iligkin ise hi¢ bir kayit ve kosulun uygulanmayacagi yeni bir "sozlesmeli
personel"” statiisii belirlenmisgtir.

- Kanunda "Bakanlik¢a lisanslandirilmig kurum ve kuruluglar" ile "teknik heyet"in tanimi olmadig1 gibi
statiilleri de belirsizdir. Yonetmelige birakilan bu olusumlarin niteligi ve yetkileri idarenin takdirine
birakilmistir. Riskli yapilarin tespiti asamasinda biiyiik bir dayatma vardir. Lisans verilen kuruluslarin
TMMOB’ne bagli odalar diginda yapi denetim sirketleri olmasi; miiteahhit firmalarin yapi denetim
sirketleriyle igbirligi halinde ¢aligmalari yasanin sorunlu taraflarini olusturmaktadir.

- Altyapi maliyetlerinin konutlar1 yiktirilanlara 6detilmesi, yoksul kesimler i¢in maliyeti yiiksek, Anayasanin
Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet ilkeleri ile ¢elisen bir diizenlemedir. Yasada yapilan "gerekli goriildiigtinde
Bakanlar Kurulu karari ile sosyal donati ve altyapi harcamalari uygulama maliyetine dahil edilmeyebilir"
bi¢imindeki istisna diizenlemesi, genel olarak sosyal donati ve altyapr harcamalarinin maliyete eklenecegini
gostermektedir.

Yasanin 4. Maddesine iliskin olarak;

- Riskli alanlardaki yapilara verilen kamusal hizmetlerin durdurulmasina iligskin diizenleme, barinma hakkina
ve sosyal devlet ilkesine aykir1 oldugu gibi 6nemli saglik ve giivenlik sorunlarini da ortaya ¢ikarabilir.

Yasanimn 5. Maddesine iliskin olarak;

- Riskli yap1 tespiti yapildiktan sonra itiraz edilmesi halinde itirazin kabul gérmemesi ve yikimin
kesinlesmesi durumunda idare 60 giinliik siire iginde yapinin yikilmasini isteyecektir. Bu siirede yikilmayan
yapilar i¢in makul siire verilmektedir, ancak makul siirenin ne kadar oldugu ac¢ik degildir. Yikim maliyeti de
tapuya hisse oraninda yikim bedeli olarak yansitilmaktadir'.

Yasanim 6. Maddesine iliskin olarak;

- Tesis edilen idari isleme karst 30 giin i¢inde dava agilabilmesi ancak yiiriitmeyi durdurma karari
verilememesi idari davalara karsi 60 giinlilk dava agma hakki ile gelismekte, idarenin denetim yollarindan
yargisal denetim devre dis1 birakilmaktadir''.

*http://www.ankarabarosu.org.tr/Dosyalar/yie/ AFET.pdf (29.10.2012)
12 «Kentsel Rant Yasasr” http://www.arkitera.com/haber/index/detay/kentsel-rant-yasasi/10327 (29.10.2012)
"http://www.ankarabarosu.org.tr/Dosyalar/yie/AFET.pdf (29.10.2012)
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- Yasaya gore, mal sahipleri 2/3’lilk orana ulagilamazsa, devreye ‘acele kamulagtirma’ girmektedir. Bu
kuralin hak ihlallerine ve pek ¢ok anlagsmazlia yol agmasi muhtemeldir. Miilk sahipleri hem evlerini
kaybetmekte; hem de paralarini taksitler halinde ancak bes yil sonra alabilmektedir. 2/3 kurali miiteahhitler
tarafindan da halkin tehdit edilmesine aracilik eden bir ara¢ haline gelmis durumdadir. Bu anlamda yasa
uzlasmadan ziyade dayatma anlamindadir'?. Bu itirazlar nasil sonuca baglanacaktir? Bunu hangi komisyon
degerlendirip karara baglayacaktir? Lisanslandirilmig kurulug tespit asamasinda goérevlendirilmistir ama
itiraz asamasinda nasil degerlendirilecegini yasa belirlememistir'.

Yasanin 7. Maddesine iliskin;

- Kamulagtirma davalarinda bilirkisilik yapan mimar ve miihendislere bilirkisilik yolu kapatilarak;
degerleme sirketlerine 6ncelik taninmigtir.

- Bilirkisi segiminde hakimin takdir hakkini elinden alan, yargilamanin bir unsuru olmadigi halde valilikleri
yargilama siirecine katan bir siire¢ adil bir kararin verilmesini giiglestirmektedir.

- Riskli yapilarin tahliyesi, yitkma ve yiktirma isi, islem ve degerleme islemlerini "engelleyici" fiilde
bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Yasasi geregince su¢ duyurusu, bu eylemleri engellemeyen kamu gorevlileri
hakkinda da ceza ve disiplin hiikiimlerinin uygulanacagi bi¢iminde yapilan diizenlemeyle de kimsenin
miilkiyetine iligkin bir hakki kullanamayacagi hem halka hem de kamu gorevlilerine gézdagi verme
mahiyetindedir, barmnma hakkinin savunulmasina kars: bir tehdittir'*.

- Yasanin "Uygulanmayacak mevzuat" baslikli maddesinde yapilan diizenleme ile iilkemizin sahip oldugu
6nemli dogal ve kiiltiirel zenginlikleri koruma altina alan yasal kurallardan vazgeg¢ilmektedir.

- Yasanin ismi "afet riski tastyan alanlarin doniistiiriilmesi" iken aslinda bir "torba yasa" ozelligi
tagimaktadir. Yasanin kendisi gergekte yiiriirliikle birlikte on madde olup, diger tiim maddeler Genel Biitge
dahil diger kanunlarda degisiklik yapilmasini diizenlemektedir. Kanunun uygulanmasinda 14 kanunun
engelleyici hiikiimlerinin uygulanmayacagi, bu on dort kanunun yaninda gézden kagmis diger kanunlarda
engelleyici hiikiimler var ise bunlarin da uygulanmayacagi hiikkme baglanmaktadir. Uygulanmayacak
yasalarin yaninda, tasari ile on bir yasanin maddesi degismekte ya da yeni hiikiimler eklenmekte ve iki yasa
yiiriirliikten kalkmaktadir'.

- Arkeolojik ve tarihi sit alanlarinda yapilacak tespitlerde hangi bilimsel kriterler ¢ercevesinde
degerlendirme yapilacag ile ilgili agiklayici ifadelerin yer almadigi yasa; Kkiiltiirel ve tarihi varliklarin
korunmasini amaglayan kanun, yonetmelik, ilke kararlari ile ¢elismektedir. Yasa, yeralti ve yeriistii kiiltiir
varliklarini g6z ardi etmekte, sahip olunan kiiltiirel birikimin yok olmasina yol agacaktir'®.

12 «Kentsel Rant Yasasr” http://www.arkitera.com/haber/index/detay/kentsel-rant-yasasi/10327 (29.10.2012)

13 «Kentsel Rant Yasasr” http://www.arkitera.com/haber/index/detay/kentsel-rant-yasasi/10327 (29.10.2012)

' Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun" insan Haklarma Ve Anayasa‘ya Aykiridir.

"% Tasar1 ile Orman (kent veya geperindeki ormanlik alanlarin kullanimima yénelik), Gecekondu, Toplu Konut, imar,
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi, Iskan, Iller Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanunlara ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK ‘ye yeni maddeler eklenmekte; Kamulastirma Yasasi‘nin
bilirkisilikle ilgili maddesi ile Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Kanunu, Cevre Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK degismekte, Atatiirk‘iin
dogumunun 100‘iincti Yilimin Kutlanmas1 ve Atatiirk Kiiltir Merkezi Kurulmasi Hakkinda Kanun ile Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda kanunlar ise yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

16 «Afet Riski Altindaki Alanlarin Déoniistiiriilmesi Hakkinda Kanuna Yonelik Ortak Deklarasyon
http://www.spoist.org/basin-aciklamalari/afet-riski-altindaki-alanlarin-donusturulmesi-hakkinda-kanun-a-yonelik-ortak-
deklarasyon (29.10.2012)
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4.Sonuc¢

6306 say1l1 yasa, elestirilere ragmen, iilkemizde bugiine kadar dogal afet risklerinin azaltilmasi ¢ercevesinde
atilan en 6nemli adimlardan biri olmasiyla hakki teslim edilmelidir. Marmara Depreminin neden agir oldugu
ekonomik kayiplar hatirlandiginda 6zellikle Istanbul’da bu tiirden bir doniisiimiin baslatilmasinin 6nemi
daha iyi anlagilabilecektir.

Yasa, kentsel doniisiime iligkin olarak daha 6nceki donemde dile getirilen “biitiinciil mevzuat eksikligi”,
sorununa bir dl¢iide ¢dziim getirmeyi amaglamasi itibariyle de olumlu bir diizenlemedir. Yasa ile biitiinciil
bir bakis agisiyla sadece kentin tarihi, arkeolojik parcalarini, kentsel sit alanlarini degil, kentin tamaminin
fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak ele alinmasi miimkiin olmustur. Bu 6zelligi ile kanun diger projeler igin
bir altlik olugturabilecek ve buna dayanarak alana/bélgeye 6zel diizenlemeler de yapilabilecektir.

Ancak elestirilerden de yola ¢ikilarak yasal diizenleme ve uygulamalarin iyilestirilmesi noktasinda bazi
Oneriler getirilebilir;

- Kamu ile 6zel ve sivil toplumun ortaklaga hareket etmesi, vatandasin siirece dahil edilmesi, projelerin
anlatilmasi, halkin ikna edilmesi siirecin basarisi agisindan 6nem tasimaktadir.

- Benzer doniisiim projelerinde diger iilkelerin deneyimleri, finansman modelleri, uyguladiklari doniisiimiin
sosyal boyutu ¢ergevesinde yaptiklari ¢aligmalar dikkatlice incelenmeli, aktarilmalidir.

- Kentsel doniisiim sonucunda olusan rantin adilane bi¢cimde dagitilmasi, kamuya doniik projelere
aktarilmasi saglanmalidir.

- Proje, kamu onciiliigiinde baslatilmasina ragmen sivil toplum ve 6zel sektor tarafindan da desteklenmeli,
6zel sektoriin miidahil oldugu noktalarda hak magduriyetlerinin olusmamast igin gereken tedbirler
alinmalidir.

- Kentsel doniisiim uygulamasi yapilacak yerlerde, ilgili idare tarafindan, proje ile hedeflenen sonucun
ortaya ¢ikmasina hizmet edecek ancak, bireylerin miilkiyet hakkina en az miidahalede bulunacak yontem
tercih edilmelidir

- Ulkemizdeki kentsel arsa ¢ok hisseli ve imar parselleri kiigiiktiir. Ruhsatsiz yap1 ¢oklugu nedeniyle de fiili
durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla oncelikle miilkiyet yapisindaki sorunlar giderilmelidir.

- Doniistim yapilacak alanlardaki sorunlar ¢ok boyutlu oldugundan klasik planlama anlayisi ve imar
mevzuati artik yetersiz kalmaktadir. Bundan dolay1, planlama sisteminin degisime ihtiyact vardir.
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